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Yttrande 6ver forslag att ansoka om Regionbildning i Stockholms lan

Sammanfattning av arendet

Med anledning av Indelningskommittén delbetdnkande Regional indelning —
tre nya lan (SOU 2016:48) vill Lidingd stad yttra sig. Lidingd stad avstyrker forslaget att
anstka om regionsbildning i Stockholms lan.

Liding0 stads synpunkter
Bakgrund

Liding0 stad har tidigare yttrat sig via ett beslut i kommunstyrelsen den 1 februari 2016 i
fraga om Indelningskommitténs utredning i samband med att Stockholms lans landsting
remitterade ut Forslag till ansékan om Regionbildning i Stockholms lan. Stadens instélining
da var att vare sig tillstyrka eller avstyrka forslaget eftersom det saknades svar pa vésentliga
fragor som hade behovt utredas vidare innan beslut tas om att ansoka om regionbildning.

Liding0 stad riktade dven kritik mot det faktum att kommunerna tvingades att ta stallning
till ett forslag om nyordning dar det inte framgar vilka paverkansmojligheter kommunerna
kommer ha i en eventuell framtida region. Vidare understrok staden de patagliga brister
som fanns i landstingsremissen genom att exempelvis vare sig forslag till organisation,
arbetsformer eller darmed forknippade kostnader fanns atergivna. Slutligen framhall
Liding0 stad vikten av att, om forslaget skulle realiseras, avgrénsa en eventuell framtida
regionbildning till just Stockholms I&n.

| indelningskommittén delbetdnkande Regional indelning — tre nya lan (SOU 2016:48) som
remitterades den 30 juni 2016 foreslas bildandet av tre nya storldn genom
lanssammanslagningar. Det fors dven ett resonemang angaende en sammanslagning av
Stockholms lans landsting (SLL) och Region Gotland (ss 165-166, 180). | anslutning till
detta har SLL och Region Gotland tagit fram ett faktaunderlag dar ett antal aspekter
redovisas kortfattat som skulle fa sérskilt betydelse i det fall en regionbildning av SLL och
Region Gotland hade skett. Underlaget gér endast mindre nedslag i ett antal omraden och
pekar pa fragestallningar som behover utredas och dar svar och I6sningar maste ges innan
aktorerna kan ta stallning till hur det ar tankt att den eventuellt nya storregionen ska fungera
och vad kostnaderna férvantas bli.
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Utover de synpunkter som Liding6 stad framforde redan i februari 2016 vill staden nu
avstyrka forslaget och avge foljande yttrande.

Inga forbattringar for den enskilde medborgaren.

Varken i de underlag som landstinget redovisat eller i den statliga utredning som &r grunden
till forslaget finns nagra utpekade vinster for den enskilde medborgaren av den nya
regionbildningen. Perspektivet ar inifran-ut, sett fran centralmaktens horisont. Det gors inte
troligt att de enskilda medborgarna, som en konsekvens av den eventuella regionbildningen
kan forvanta sig en lagre skattesats, béattre kollektivtrafik med hogre turtathet och
forbattrade tvarforbindelser eller forbattrad kvalitet i sjukvarden; det vill saga inga utpekade
forbéattringar i den service som regionen ska leverera eller i den kostnad som den enskilde
medborgaren forvantas betala via skattsedeln eller genom avgifter. Lidingdborna skulle
gynnas mer av Ostlig forbindelse, en sammankoppling av Sparvag city, fler
tvarkommunikationer pa 6n och forbattrad turtathet pa kvallar och en utékad
battrafik/pendling till kringliggande kommuner, jamfort med att pabérja ett stort
organisationsprojekt for att eventuellt skapa en storregion med Gotland.

Den kommunala sjélvstyrelsen riskerar att urholkas ytterligare.

Ansvaret for den regionala utvecklingen och tillvaxtfragorna ar inte enbart ett regionalt och
statligt ansvar; kommunerna ar viktiga aktorer genom sin kommunala kompetens géllande
den fysiska planeringen. En kompetensoverforing av planmonopolet till statliga och/eller
landstingskommunala instanser riskerar att ytterligare urholka den grundlagsfasta
kommunala sjalvstyrelsen. Besluten bor tas sa nara medborgarna som majligt dar
medborgarnas mdéjlighet till inflytande och ansvarsutkravande &r tydligare och mer direkt.
Det finns uppenbara risker med att kommunens inflytande 6ver fragor som ror Liding6s
fysiska planering dventyras och minskas i en eventuell storregion. Lidingd anser att
kommunens planmonopol ska besta och vérnas.

Ovisshet kring det kommunala utjamningsskattesystemet.

I underlagen redovisas varken hur utjdmningsskattesystemet eller hur Liding0 stads
ekonomi paverkas av den foreslagna eventuella regionbildningen. Kommer Lidingds
skattebetalare att fa ta &nnu mer av sin 16n och darmed bli &nnu storre forlorare an i dagens
redan orattvisa och tillvaxthammande skatteutjamningssystem? Hur paverkas Lidingo stads
ekonomi — skolan, forskolan, hemtjansten och omsorgen — av den foreslagna eventuella
regionbildningen och av ytterligare forandringar i skatteutjamningssystemet? Har behdvs
konsekvensanalyser och relevanta svar for att kunna bedéma effekterna av den foreslagna
regionbildningen. Redan idag &r Lidingd stads ekonomi anstrangd pa grund av det orattvisa
kommunala utjimningssystemet och den kraftigt 6kade mottagningen av nyanlanda och
ensamkommande barn. Utover detta ligger flera storre och nédvandiga investeringar som
kommer belasta ekonomin ytterligare for Liding0 stad, exempelvis en ny bro, nya férskolor
och skolor. Att ytterligare forvarra och 6ka Lidingds nettobetalningar till det kommunala
utjamningssystemet skulle fa icke-6nskvarda effekter. Dessutom skapar de standiga
andringarna i systemet en ryckighet i planeringsforutsattningarna och forsvarar langsiktiga
investeringar pa grund av osakerheterna de skapar.
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Risk for overvéltring av statliga kostnader pa den nya regionens skattekollektiv.

| samband med en eventuell sammanslagning av Stockholms lans landsting med Region
Gotland finns risk att staten dvervaltrar kostnader som &r hanforbara till Gotland pa
skattekollektivet i den nya regionbildningen. Det innebar sannolikt en skattehdjning
alternativt att resurser maste tas fran redan exiterande verksamheter. Acceptansen bland
Lidingdborna for en skattehdjning utan en motsvarande forbéattring av den kommunala
servicen ar mycket Iag.

Forslaget till regionindelning splittrar arbetsmarknadsregionen.

Idag ror sig invanarna 6ver olika lans- och kommungranser mellan bostad och exempelvis
arbetsplats, idrottsevenemang och néjes- och restaurangutbud. Den foreslagna
regionsbildningen splittrar saval den funktionella som arbetsmarknadsregionen. Med de
aktuella befolkningsprognoser som finns for Stockholmsregionen fram till 2050 kommer
inslaget av in- och utpendling sannolikt att 6ka betydligt, vilket inte forslaget pa
regionindelning tar hansyn till, utan snarare innebar forslaget att arbetsmarknadsregionen
splittras.

Ny regionindelning forskjuter fokus fran karnuppgifterna och de framtida utmaningarna i
en vaxande region.

En stor organisationsforandring drar tid och kraft inat i en tid da aktdrerna i regionen
behover kraften och resurserna for att mota de framtida utmaningarna. Dagens problem med
stora kapacitetsproblem i trafikinfrastrukturen, den kraftigt 6kade befolkningstillvaxten och
brist pa bostader orsakar stora samhéallsekonomiska kostnader. Dessa faktorer sammantagna
med allt vad denna medfdr i form av utékad kommunal service och investeringar ar
tillrackliga utmaningar for regionen att forsoka l6sa. Med de naturliga restriktioner som
finns i tidsbudget gor det mer angelaget att fokusera pa karnuppgifterna och de framtida
utmaningarna. Det kan befaras att tillvaxtfragorna inte far den uppméarksamhet dessa fragor
fortjanar.

En globaliserad varld med komplexa problem kréaver flexibla l6sningar.

| regionen finns idag flera fungerande regionala samarbeten i olika fragor, exempelvis
Stockholm Business Alliance och Malardalsradet for att namna nagra. Eftersom den
foreslagna regionbildningen splittrar saval den funktionella som arbetsmarknadsregionen
riskerar forslaget att bygga in suboptimering och déarmed férsamra de framtida
utvecklingsmajligheterna. | flera stora infrastrukturfragor har regionens politiska instanser
och andra aktérer kunnat skapa samarbetsmodeller som byggt pa frivillighet och dar de
inblandade kunnat bidra med sina kompetenser och erfarenheter. Ett tydligt exempel pa
detta &r Stockholmsférhandlingarna om utbyggd kollektivtrafik i kombination med 6kat
bostadsbyggande och medfinansiering i form av vardeaterforing. Dessa tillfalliga och
frivilliga samarbeten har visat sig fungera vl och fyllt sitt syfte. | en verklighet dar manga
fragor skar igenom administrativa och geografiska indelningar och darmed kraver nya
flexibla samarbetsformer, &r denna form av mer flexibla samarbete att foredra framdver.
Med detta sagt kan kommunstyrelsen konstatera att nya administrativa gréanser inte kommer
att 16sa Sveriges eller Stockholms framtida utmaningar.
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Huvudstadsregionen ar unik som tillvéxtmotor for hela riket och behdver egna villkor for
att utvecklas.

Sveriges huvudstadsregion &r Sveriges i sérklass storsta och viktigaste
arbetsmarknadsregion. Regionen skiljer ut sig vad det géller ekonomisk tillvéxttakt, grad av
urbanisering och befolkningsutveckling. Forandringar i ansvarsfordelning mellan statliga,
regionala och lokala aktorer i lanet bor darfor motiveras utifran vad som bést gynnar
Stockholmsregionens utveckling och tillvéxt med hénsyn till Stockholms unika
forutsattningar. JAamfort med andra delar av landet finns idag en stark och vélfungerande
mellankommunal samverkan i Stockholmsregionen, manifesterad i projekt som exempelvis
Citybanan, Stockholmsférhandlingen avseende nya tunnelbanestrackningar, Forbifart
Stockholm samt forstudien for Ostlig forbindelse. Dessa projekt visar att det ur regional
synpunkt inte finns tillrdckligt starka motiv for att fororda en ny regionbildning i
Stockholms lan, till skillnad fran de regionala forutsattningar som kan ha funnits i andra
delar av landet.

Liding6 den 14 september

Pa kommunstyrelsens véagnar:

Anna Rheyneuclaudes Kihlman Ida Wahlbom
kommunstyrelsens ordférande kommunstyrelsens sekreterare



LIDING® STAD

Utdrag ur protokoll fort vid sammantrédde med
kommunstyrelsen 2016-10-03

§135

Forslag till lanssammanslagningar - remiss av delbetéankadet fran
Indelningskommittén (KS/2016:167)

Beslut

Kommunstyrelsen éversander yttrande, 2016-09-14, till Finansdepartementet
och Stockholms l&ns landsting.

Reservationer

Amelie Tarschys Ingre (L), Daniel Larson (S), Patrik Buddgard (C), Tor von Sydow
(C) och Thomas Bengtsson (MP) till forman for Amelie Tarschys Ingres (L) yrkande.

Sammanfattning av drendet

Den statliga Indelningskommittén Fi 2015:09 presenterade den 30:e juni 2016 ett
delbetédnkande Regional indelning — tre nya lan (SOU 2016:48) med anledning av
forslaget om att skapa tre nya storregioner i Sverige. Lidingd stad &r inte remissinstans
men valjer att yttra sig i fragan. Staden avstyrker forslaget om regionbildning i
Stockholms 1&n.

Yrkanden och beslutsgang
Ordforanden och Carl-Johan Schiller (KD) yrkade bifall till arbetsutskottets forslag.

Amelie Tarschys Ingre (L), Patrik Buddgard (C), Tor von Sydow (C), Thomas
Bengtsson (MP) och Daniel Larson (S) yrkade att: ”Liding0 stad &r positivt till en
regionbildning och tillstyrker forslaget om att anséka om en regionbildning i
Stockholms l&n. Vi anser att ansvaret for den regionala utvecklingen béattre hanteras av
ett demokratiskt valt organ an av lansstyrelsen.”

Efter att dverlaggningen forklarats avslutad stéllde ordféranden (M) yrkandena mot
varandra. Hon fann att kommunstyrelsen bifallit arbetsutskottets forslag.

Handlingar

Kommunstyrelsens forslagsskrivelse, 2016-09-15

Yttrande 6ver forslag att ansoka om Regionbildning i Stockholms 1&n, 2016-09-14
Regional indelning — tre nya lan SOU 2016:48, 2016-06-30

Lista Over remissinstanser, 2016-06-30

Forslag till regionindelning — underlag till kommunerna, 2016-06-26



Detta utdrag stammer 6verens med det justerade protokollet, intygar:

Fredrika Haggren Savard
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