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Inledning

Region Varmland ar en regional utvecklingsorganisation. Vi skapar
forutsattningar for en hallbar tillvaxt. Vi har manga olika ansvarsomraden
med uppdrag som kommer fran staten och vara medlemmar, Landstinget i
Varmland och Varmlands 16 kommuner.

Region Varmland har givits maojlighet att yttra sig 6ver Indelningskommitténs
delbetdankande Regional indelning — tre nya Ién (SOU 2016:48).

Sammanfattning

Region Varmland menar att argumenten for storre jamnstarka regioner &r
bade relevanta och goda. Region Varmland delar darfor
Indelningskommitténs forslag att dela in Sverige i sex stdrre regioner.

Utifran ett regionalekonomiskt och utvecklingsstrategiskt perspektiv anser
Region Varmland att det finns argument som talar for att Varmland har goda
forutsattningar att langsiktigt bygga en konkurrenskraftig region tillsammans
med Véastra Gotaland.

Region Varmland delar Indelningskommitténs uppfattning att Varmland bor
bilda region med Vastra Goétalandsregionen den 1 januari 2019 och att hela
landet bor omfattas av férandringen senast 2023.

Sammantaget staller sig Region Varmlands saldes bakom
Indelningskommitténs delbeténkande.

Region Varmland - kommunalférbund
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Vinner Sverige pa att indelas i jamnstarka storre regioner?

Fordelningen av makt och ansvar mellan kommun, region och stat har
under manga ar foranlett diskussioner och det har sedan slutet av 50-talet
genomférts en rad utredningar. Ar 2003 fick den parlamentariskt
sammansatta Ansvarskommittén i uppdrag att analysera
samhallsorganisationens formaga att mota framtidens utmaningar. | enighet
sammanfattade kommittén sina slutsatser i utredningen "Hallbar
samhallsorganisation med utvecklingskraft" (SOU 2007:10) dar de kom fram
till att det fanns ett behov av att se 6ver ansvars- och uppgiftsfordelningen
mellan framfor allt stat och region. Grundférslaget var att samla ansvaret for
sjukvard och ett antal regionala utvecklingsfragor i vasentligt farre
regionkommuner.

Allt sedan dess har diskussionen om stdrre och farre regioner forts i
Sverige, och Varmlands lan landsting ansokte t ex redan 2008 om att fa
bilda en storre region tillsammans med Véastra Goétaland - en process som
dock inte ledde till nAgon ny regionbildning. Argumenten for och emot storre
regioner kannetecknas av en komplexitet som har att hantera bade fakta
och kanslor. Vi har ju bara historien och nulaget att forhalla oss till, men
fragan som vi alla staller oss ar ju om storre regioner kan hantera
framtidens utmaningar, inte minst fraigan om den framtida valfardens
utveckling med en aldrande befolkning och en splittrad regional
organisation. Ansvarskommittén kom fram till att sa var fallet. |
remissrundan som foljde pa slutbetankandet bejakade 98% av alla
kommuner- och landsting forslaget om stdrre och mer jamnstarka regioner.

Det huvudsakliga argumentet mot storre regioner ar att Varmland skulle ha
en storre handlingsfrihet om man styr éver sina egna fragor. Varmland &ar
beroende av sin omvarld, men tjanar pa att kunna fatta sina egna beslut och
sjalv vélja med vilka parter man vill samverka. Fragan ska styra hur
samverkan ska ske, inte geografisk tillhdrighet. Vidare fors det ett
resonemang om att det blir langt till beslutsfattarna och att det demokratin
urholkas. Till detta aberopas ocksa att den Varmlandska identiteten hotas.
Kritiken mot storre regioner innehaller dock inte s& manga argument mot en
sammanhallen och effektiviserad statlig organisation. Har verkar i stort sett
alla vara overens. Det finns behov av en samordning av de myndigheter
vars uppdrag jackar i den regionala och kommunala nivan.

Vi menar att argumenten mot storre regioner delvis bygger pa
utgangspunkter och forutsattningar som inte riktigt 6verensstammer med
den verklighet som Sveriges regioner méter idag. Varmlands handlingsfrihet
okar t ex bara om vi kan fatta de beslut som maste fattas. Saknas det
planeringsférmaga, forhandlingsmakt eller ekonomiska resurser for att driva
en fraga i den riktning vi dnskar kommer vi ju allt som oftast att tvingas att
anpassa oss till staten eller andra regioners beslut. De sma lanen,
regionerna och landstingen tvingas i normalfallet att anpassa sig till nAgon
av de tre stora regionerna — och dar saknar vi bade demokratiskt inflytande
och beslutsmgjligheter.

Vad betyder da en storre regionbildning for det Varmlandska och var identitet? For
det forsta forsvinner inte landskapet Varmland i en stérre region. Landskapet
Varmland kommer alltid att finnas och varmlanningen kommer for all framtid vara
varmlanning. FOor det andra ar Region Varmlands uppfattning att regioner och lan i
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huvudsak &r en administrativ indelning av Sverige och inget som normalt
forknippas med identitet. Storre regionkommuner bestaende av manga
kommuner och stora geografiska avstand kommer sannolikt inte pa
overskadlig tid att utveckla en kulturell identitet. Istallet kommer
tillhérigheten framforallt finnas i det lokala sammanhanget, men ocksa i
landskapet och nationalstaten. Var bedomning ar att var Varmlandska
identitet kommer att besta oberoende av regiontillhérighet.

Argumenten for storre regioner handlar i huvudsak om fordelarna med att
samordna och effektivisera statsapparaten samt behovet av jAmnstarka
regioner for att sakra en likvardig och rattvis behandling i hela landet, starka
den regionala planeringsformagan, 6ka den regionala forhandlingsmakten,
samt om att sakra en regionalekonomisk kraft att ta sig an alla de
utmaningar som regionerna star infor. Lat oss fordjupa de har
resonemangen.

For det forsta handlar det om fordelarna med en sammanhallen
statsapparat som ger vasentligt battre forutsattningar att samordna alla de
myndigheter med regionala och kommunala uppdrag. Exempel pa
myndigheter som det ber6r ar Lansstyrelserna, Trafikverket och
Tillvéxtverket. Totalt handlar det om minst ett femtontal myndigheter som
idag saknar en sammanhallen struktur eller geografi. Genom att matcha den
statliga strukturen med en regional struktur ar det mojligt att uppna stora
effektivitetsvinster i hela samhallssystemet. Det ar enklare och mer effektivt
att med en sammanhallen myndighetsstruktur samarbeta med sex
likvardiga regioner &n med 21 olika regionala konstellationer.

Var uppfattning ar att vi ser att en regionforstoring i férlangningen gor det
mojligt att Gverlata ett &n storre ansvar till regionerna, t ex ar
arbetsmarknads- och utbildningsfragorna omraden som pa sikt skulle kunna
regionaliseras. Region Varmland ser det darfér som angelaget att
Indelningskommittén i sitt slutbetankande preciserar vilkka myndigheter som
foreslas folja den regionala indelningen, vilken roll Lansstyrelserna ska ha i
den nya samhallsordningen, samt foreslar en utredning med uppdrag att se
over vilka ytterligare uppgifter som lampar sig att foras over till regional niva.

For de andra handlar det om behovet av jamnstarka regioner. Idag har vi en
situation dar 3 landstingsregioner (Stockholm, Vastra Gotaland och Skane)
ansvarar for sjukvarden och utvecklingsfragorna for mer an halva Sveriges
befolkning, och 18 regioner/landsting/lansstyrelser som hanterar fragorna
for resten av befolkningen. Resursférdelningen mellan regionerna och
landstingen &r &n mer skev vilket leder till bade ett demokrati- och
jamlikhetsunderskott. Slutsatsen ar att det idag inte alltid ar rattvisa och
likvardiga forutsattningar for t ex en Varmlanning och en Stockholmare.

Jamnstarka regioner ger mer likvardiga forutsattningar genom att alla
regioner da har den planeringsformaga som kravs for att dels mota de
regionala olikheterna och behoven och dels den mellanregionala
konkurrens som alltid rader kring férdelningen av resurser, t ex kring
utvecklingsmedel, infrastrukturfinansiering och forskningsresurser.
Jamnstarka regioner med planeringsformaga har ocksa vasentligt storre
forhandlingsmakt gentemot staten och i relation till dvriga regioner. Det
betyder att jamnstarka regioner ger alla medborgare i hela landet —
Varmlanningar saval som Stockholmare — mer likvardiga forutsattningar.
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Slutligen ger jamnstarka regioner ocksa forutsattningar att med kraft samla
sig kring vissa utvecklingsomraden dar det kravs sarskilda insatser, lat det
vara tillvaxtsatsningar pa infrastruktur eller forskning eller nagot annat
omrade som framjar utvecklingen, t ex kulturomradet. Varmland kan aldrig
samla den regionalekonomiska styrkan i en satsning som Vastra Goétaland,
Skéane eller Stockholm kan géra idag. | en stdrre region ar det majligt.

Argumenten for storre regioner och en regionreform ar direkt éverforbara pa
hélso- och sjukvardsomradet. Varden star infér stora utmaningar och ett kraftigt
forandringstryck. En aldrande befolkning med nya sjukdomsmonster véaxer fram
parallellt med en snabb medicinsk och teknologisk utveckling som gor att
forvantningarna pa varden okar i hela landet. Region Varmland delar darfor
kommitténs slutsats att en indelning i storre regioner gor det lattare att hantera
dessa utmaningar samtidigt som det ar rimligt att anta att sjukvardens
forandringstryck gor att det sannolikt finns behov att aterigen se 6ver dess
organisering inom 10-15 ar.

Sammantaget menar Region Varmland att argumenten for storre
jamnstarka regioner ar bade relevanta och goda. Region Varmland delar
darfor Indelningskommitténs forslag att dela in Sverige i 6 storre regioner.

Geografisk tillhdrighet

Ar vi bverens om att Sverige bor delas in sex jamnstarka regioner aterstar
fragan om vilken region Varmland da bor tillhéra. Varmlands geografiska
lage gor att det bara finns tva realistiska alternativ, antingen Vastra
Gotalandsregionen eller Svealandsregionen.

Pa uppdrag av Region Varmland genomforde konsultféretaget Sweco
hosten/vintern 2015 en studie dar man utifran en regionalekonomisk analys
jamforde utfallet for Varmland i en Vastra Gotalandsregion eller Varmland i
en Svealandsregion. Skillnaderna mellan alternativen ar relativt sma. Det
handlar mer om nyanser och att Géteborgsregionen sannolikt slar igenom i
statistiken, men det finns anda ett antal regionalekonomiska saval som
utvecklingsstrategiska argument som talar for Vastra Goétalandsregionen.

Vi finner ocksa att Indelningskommittén utifran ett politiskt perspektiv tagit
hansyn till vad de har uppfattat ar den politiska viljeinriktningen i Varmland,
Vastra Gotaland saval som i Svealandsregionen. Indelningskommittén drar
slutsatsen att det kan antas finnas en politisk vilja i bade Vastra Goétaland
och Varmland att bilda en gemensam region.

Sammantaget finner vi darfor att utifran ett regionalekonomiskt och
utvecklingsstrategiskt perspektiv att det finns argument som talar for att
Varmland och Vastra Gotaland har goda forutsattningar att langsiktigt bygga
en konkurrenskraftig region.

Tidplan

Region Varmlands grunduppfattning ar att hela Sverige boér delas in i storre
jdmnstarka regioner. | linje med det uppfattar vi att delbetdnkandet bygger
pa en helhetslésning som innebar att Indelningskommitténs slutbetéankande
kan antas innehalla en regionreform dar hela Sverige delas in i sex
jAmnstarka regioner.
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De i delbetdnkandet féreslagna tre regionerna bildar region 2019, de 6évriga
2023. Vi menar att detta ar fullt genomférbart, men vi vill tydligt markera att
det ar olyckligt att Indelningskommittén annu inte 16st ut frdagan om Hallands
tillhdrighet. | handelse av att Halland — eller nagra Hallandska kommuner —
andrar stdndpunkt menar vi att de ar valkomna att inga i en regionkommun
med Varmland och Vastra Goétaland aven om det innebar att de tvingas att
anpassa sig till den struktur som Vastra Gétaland och Varmland format i
den nya regionkommunen.

Indelningskommittén forslag om att genomfdra den nya lansindelningen till 1
januari 2018 for att darigenom mojliggora for de nya regionerna att bildas
den 1 januari 2019 ter sig rimlig. Region Varmland vill dock betona vikten av
att fragan om ansvarsfordelningen mellan Lansstyrelsen och de regionala
organisationer som idag har det regionala utvecklingsansvaret, t ex Region
Varmland, ses Over sa att det klargérs vem som under 2018 har ansvaret
for t ex foretagsstddet.

Region Varmland star saledes bakom Indelningskommitténs forslag att
Varmland bildar region med Vastra Goétalandsregionen den 1 januari 2019
och att hela landet omfattas av for&ndringen senast 2023.

Region Varmlands stallningstagande

Region Varmland stéller sig bakom Indelningskommitténs delbetdnkande,
Regional indelning — tre nya lan SOU 2016:48.

REGION VARMLAND

Tomas Riste
Regionrad Lars Christensen

Regiondirektor
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PROTOKOLLSUTDRAG 892, Regionstyrelsens sammantrade 2016-09-22

§92 RV2016-436

Forslag till remissvar pa delbetankande av
indelningskommittén ”Regional indelning- tre nya lan”
SOU 2016:48

Sammanfattning

Region Varmland ar en regional utvecklingsorganisation. Vi skapar
forutsattningar for en hallbar tillvaxt. Vi har manga olika ansvarsomraden
med uppdrag som kommer fran staten och vara medlemmar, Landstinget i
Varmland och Varmlands 16 kommuner.

Region Varmland har givits mdéjlighet att yttra sig dver Indelningskommitténs
delbetankande Regional indelning — tre nya lan (SOU 2016:48).

Region Varmland menar att argumenten for storre jamnstarka regioner ar
bade relevanta och goda. Region Varmland delar darfor
Indelningskommitténs forslag att dela in Sverige i sex storre regioner.

Utifran ett regionalekonomiskt och utvecklingsstrategiskt perspektiv anser
Region Varmland att det finns argument som talar for att Varmland har goda
forutsattningar att langsiktigt bygga en konkurrenskraftig region tillsammans
med Vastra Gotaland.

Region Varmland delar Indelningskommitténs uppfattning att Varmland bor
bilda region med Vastra Goétalandsregionen den 1 januari 2019 och att hela
landet bor omfattas av férandringen senast 2023.

Sammantaget staller sig Region Varmlands saldes bakom
Indelningskommitténs delbetankande.

Yrkande

Tomas Riste (S) yrkar att stycket i remissvaret med rubriken "Vastra
Gotalandsregionen eller Svealandsregion” (s 4) omarbetas enligt férslag, att
stycket byter namn till "Geografisk tillhérighet” samt att tabell om
bruttonationalprodukt tas bort frAn remissvaret. | 6vrigt yrkar Tomas Riste
bifall till forslag till remissvar.

Stina Ho0k (M) yrkar i forsta hand att &rendet aterremitteras.

| andra hand yrkar Stina H60k (M) avslag till féreliggande férslag till
remissvar.
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Elisabeth Kihlstrom (KD) och Jesper Johansson (MP) yrkar bifall till Stina
H66ks yrkanden.

Per-Samuel Nisser (M) yrkar bifall till Stina Ho0ks yrkande om aterremiss.

Ola Persson (C ) yrkar bifall till Tomas Ristes forslag.

Deltar inte i beslutet

Anne-Marie Wallouch (V) deltar inte i beslutet.

Beslutsgang 1

Ordféranden stéller proposition pa om arendet ska avgoras idag eller
aterremitteras. Ordféranden finner att regionstyrelsen beslutat att avgora
arendet i dag. Omrostning begars.

Omrdéstning 1

Foljande omréstningsproposition godkanns av styrelsen : "Den som vill
avgora arendet idag rostar Ja, den som vill aterremittera arendet rostar Nej.
Omrostningen utfaller med 8 rdster for ja och fyra roster for nej.

Per Gruvberger (S), Ulric Andersson (S), Ann-Katrin Jarasen (S), Tomas
Riste (S), Asa Johansson (S), Ulrika Nilsson (S), Hans Jildesten (S) och Ola
Persson (C) rdstar ja.

Stina H66k (M), Per-Samuel Nisser (M), Elisabeth Kihlstrom (KD)och Jesper
Johansson (MP) rostar nej.

Anne-Marie Wallouch (V) deltar inte i beslutet.

Regionstyrelsen har beslutat att avgdra arendet idag.

Beslutsgang 2

Ordféranden stéller proposition pa bifall respektive avslag till forslag till
remissvar med de av Tomas Riste férslagna revideringarna. Ordféranden
finner att regionstyrelsen beslutat att bifalla forslaget med foreslagna
revideringar. Omrdstning begars.

Omréstning 2

Foljande omréstningsproposition godkanns av styrelsen : "Den som vill
bifalla forslag till remissvar med revideringar rostar Ja, den som vill avsla
forslag till remissvar rostar Nej. Omrdstningen utfaller med 8 roster for ja
och 4 roster for nej.

Per Gruvberger (S), Ulric Andersson (S), Ann-Katrin Jarasen (S), Tomas
Riste (S), Asa Johansson (S), Ulrika Nilsson (S), Hans Jildesten (S) och Ola
Persson (C) rdstar ja.
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Stina HO60k (M), Per-Samuel Nisser (M), Elisabeth Kihlstrom (KD) och
Jesper Johansson (MP) rostar nej.

Anne-Marie Wallouch (V) deltar inte i beslutet.

Regionstyrelsen har beslutat att bifalla forslag till remissvar med foreslagna
revideringar.

Beslut
Regionstyrelsen beslutar

att anta reviderat forslag till remissvar och stélla sig bakom
Indelningskommitténs delbetdankande "Regional Indelning — tre nya lan”
SOU 2016:48.

Reservation

Stina HO0k (M), Elisabeth Kihlstrom (KD) och Jesper Johansson (MP)
anmaler var och en for sig skriftlig reservation mot beslutet. (bilaga § 93:a-c)

Protokollsanteckning

Per-Samuel Nisser (M), Anne-Marie Wallouch (V) och Fredrik Larsson (M)
anmaler var och en for sig protokollsanteckning. (bilaga 8§ 93: d-f)

Utdrag till
Naringsdepartementet

Vid protokollet

Ingrid Strengsdal 054-701 10 05
Sekreterare

Tomas Riste (S) Jesper Johansson (MP)
Ordférande Justerare
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Regionstyrelsen 160922
Bilaga § 92 a

Reservation

Jag, som representant for Moderaterna i styrelsen for Region Varmland,
reserverar mig mot beslutet att sdga ja till den skrivning som gar in som
remissvar till Finansdepartementet med anledning av forslaget att
Varmland skall bilda storregion med Vastra Gétalandsregionen fran och
med 1 januari 2019.

Region Varmland ar ett kommunalférbund som bestar av 17
medlemmar, de 16 kommunerna och landstinget i Varmland. I dagslaget
har sju partier sagt nej till forslaget fran Indelningskommittén, flera
kommuner har sagt nej, de flesta kommuner har inte ett entydigt positivt
svar och manga kommuner staller i sina remissvar en mangd mycket
relevanta fragor.

I det laget valjer Socialdemokraterna i Region Varmlands styrelse att
saga ja till ett remissvar som varken speglar hur verkligheten ser bland
kommunalférbundets medlemmar eller tar hansyn till de fragestallningar
som ar relevanta for Varmland, aven om man i grunden skulle vara
positiv till bildandet av storregioner.

Processen for att ta fram Region Varmlands remissvar har varit obefintlig.
Region Varmlands socialdemokratiska ledning har trots upprepade
patalanden fran var sida varit totalt likgiltig till att jobba fram ett svar
som fler kunnat stélla sig bakom och dar relevanta fragestallningar for
Varmland lyfts.

Att skicka in ett svar som avslutas med att Region Varmland delar
uppfattningen att Indelningskommittén har ratt nar man uppfattar att
det finns en politisk enighet i Varmland om forslaget att bilda storregion
med Vastra Gotaland redan 2019 nar sju partier sagt nej, kan inte
betraktas som annat ar |6jevackande.

Moderaterna anser inte att storregioner i sig |6ser framtiden utmaningar.
Vi star infor en rad olika och komplexa utmaningar som behdéver [0sas i
olika sammanhang. Det behovs reformer om hur Sverige ska styras - pa
lokal, regional och statlig niva. Men att borja med att rita kartor for en
niva ar att borja i helt fel ande. Vi anser att det finns en Gvertro pa att
stordrift 16ser alla problem. Sakert lampar sig vissa uppgifter bra i storre
sammanhang, men ett stort antal av vara gemensamma utmaningar
behover |16sas ndara medborgarna i mindre samarbeten. Vi i Varmland
behover samarbeta at alla geografiska hall, inte minst mot Norge.
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Sverige bestar av manga olika omraden med mycket olika
forutsattningar. Att tro att man genom kartritande kan likrikta Sveriges
regioner ar en naiv installning. Sveriges olika regioner behdver en stat
som tar ett dvergripande ansvar for utvecklingen i hela landet, med de
forutsattningar som rader i varje enskild del som grund. Fér Varmland
del finns idag vara naturliga kopplingar nar det galler naringsliv,
pendling och samverkan Over granserna i dst-vastlig riktning, mot dvriga
Svealand och Norge. I sédra Varmland finns pendling och samverkan
med kommunerna i norra Dalsland, dock inte i sarskilt stor utstrackning
mot Goteborgomradet. Oslo och Stockholm &r de storstader
varmlanningarna och Varmlands naringsliv sdker sig till i forsta hand, inte
Goteborg med ett undantag och det ar Goteborgs hamn. 1
Indelningskommitténs forslag redovisas inte heller nagra barande
argument kring varfor Varmland ska delas in med Vastra Gotaland och
inte Svealand.

Ett av huvudargumenten i kommitténs forslag ar att reformen ska 16sa
sjukvardens framtida utmaningar. Men man grundar det forslaget pa en
total felsyn pa vilka utmaningar sjukvarden star infor. Att organisera den
avancerade och hogspecialiserade varden pa ett mindre antal platser i
landet ar inte huvudproblemet. Istallet ar det kring varden och omsorgen
om vara allra mest utsatta och hjalpbehdvande invanare vara storsta
utmaningar finns och det ar dar forandringsarbetet behdver
koncentreras. Andelen aldre dkar dramatiskt de kommande aren, liksom
antalet invanare med kroniska sjukdomar. Stora grupper lider av psykisk
ohalsa, ofta med missbruk som féljd eller orsak. Det ar har den stora
volymen och darmed kostnaderna for varden finns. Dessa invanare har
ett stort behov av stdd och hjalp bade fran vara kommuner och fran
landstinget. Det kravs ett omfattande och ndra samarbete och samverkan
mellan olika huvudman for att klara denna gigantiska utmaning.

Varmland ar ett av de Ian som klarar den samverkan allra bast. Vart satt
att arbeta anvands nu som modell for hela landet. Det ar bra, men vi har
anda ett mycket stort arbete kvar for att fa det att fungera fullt ut, for
alla, hela tiden. Det ar tillrackligt svart att fa till val fungerande vardkedjor
mellan dagens 16 varmlandska kommuner och landstinget. Hur detta ska
kunna fungera i stora regioner som omfattar uppat 65 kommuner, som i
fallet med Varmland och Vastra Gotaland, behdver tydliggoras. Vi tror att
det blir mycket svart. Ett misslyckande far mycket stora konsekvenser
framfor allt for vara mest utsatta invanare, men ocksa for ekonomin.

Nar det galler den hogspecialiserade varden har stora framsteg gjorts de
senaste aren att samordna denna mellan flera landsting. Att i det laget

dela isar det redan fungerande sjukvardssamarbetet i Svealandsregionen
genom att bryta ur Varmland, visar tydligt att kommittén varken forstatt
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eller valt att satta sig in i de verkliga utmaningar vard, omsorg och
sjukvard star infor. Alltsa vilar forslaget till stora delar pa felaktiga
grunder.

Det ar ett stort beslut att bilda storregioner. Ur demokratiskt perspektiv
tycker vi att det minsta man kan begara ar att varmlanningarna, i
allmanna val eller i en folkomrdstning, far mojlighet att ge sin syn pa
fragan. I den takt som forslaget hastas fram struntar man i att lyssna pa
folket. Det riskerar fa mycket allvarliga konsekvenser. Inte minst i [an som
Varmland dar allt storre grupper kdnner att besluten fattas langt fran
deras vardag och verklighet.

Vi anser inte heller att de demokratiska aspekterna nar storregioner
eventuellt har bildats belyses tillrackligt i forslaget. Att bilda storregioner
dar geografin ar relativt sammansatt, dar det finns en hog
befolkningstathet och avstanden ar rimliga ar en sak. Att bilda till ytan
mycket stora regioner med liten och gles befolkning ar nagot annat. For
Varmlands del ar det dessutom sa att en redan befintlig storregion med
en mycket stor stad med hog befolkningstathet, ska slds samman med
ett lan/landsting vars yta ar nastan lika stor som dagens Vastra
Gotalandsregion, men med en befolkning som ar halften av Goteborgs
kommuns. Vad far det for konsekvenser for mojligheter till politisk
inflytande, for befolkningen att kdnna samhdérighet med 6vriga delar av
regionen och kommer det pa sikt finnas stor risk att Varmland standigt
far sta tillbaka for de mer befolkningstata delarna runt Géteborg?

Vilka konsekvenserna blir for de mindre kommunernas mgjlighet till
inflytande berdrs dverhuvudtaget inte i remissvaret fran Region
Varmland och heller inte namnvart i Indelningskommitténs forslag. Det
talas om att Karlstad skulle kunna utgora ett andra regioncentra och att
verksamhet ska lokaliseras dit. Om det verkligen blir s& och om det varar
over tid ar enbart en gissning. For dvriga kommuner finns alltsa
ingenting. Vi tror att bildandet av storregioner pa sikt innebar en an
storre utarmning och avveckling av Varmlands och Sveriges landsbygder.
Som vi skriver ovan, Sverige ser inte lika ut och behover darfor olika
|6sningar pa utmaningarna. Det ansvaret maste staten ta i ett sa pass
litet men glest befolkat land som Sverige.

Det aterstar ett mycket stort antal fragor att I6sa som inte redovisas i
Indelningskommitténs forslag. Det galler bland annat de statliga
myndigheternas eventuella nya indelning, sammanslagningen av
lansstyrelserna, demokratiaspekterna och fér Varmlands del sarskilt
fragan om Halland, helt eller delat, kommer vara en del eller inte av den
nya regionen.
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Det finns ingen anledning att i rasande tempo genomféra ett sa ofardigt
och illa genomtankt forslag. Det riskerar fa mycket allvarliga
konsekvenser for demokratins trovardighet och verksamheternas
formaga att verka nar sa stora férandringar ska genomféras inom loppet
av nagra manader. S kan man inte arbeta i ett land som vill bli betraktat
som trovardigt bade av sina invanare och av omvarlden.

Stina HOG6k (M)
2:e vice ordforande regionstyrelsen i Varmland
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Regionstyrelsen 160922
Bilaga892b

Reservation
Elisabeth Kihlstrém, KD

Kristdemokraterna

Jag reserverar mig mot styrelsens beslut, 20160922, gillande remissvar pa
Indelningskommitténs delbetinkande SOU 2016:48.

Region Virmland édr en medlemsorganisation bestaende av Landstinget i
Virmland och de 16 virmlindska kommunerna. I styrelsens svar pa remissen
framkommer inte medlemmarnas syn pa forslaget att tre nya lin bildas fran 1
januari 2018 och tre nya landsting bildas frin 1 januari 2019. Landstinget i
Virmland foreslds bilda ett nytt landsting tillsammans med nuvarande
landstinget i Vistra Gétaland.

For mig som Kristdemokrat dr demokratiaspekten viktig. I Virmland finns det
manga olika synpunkter pa det liggande forslaget. Det ér varierande synpunkter
1 landstinget, i kommunerna, i de politiska partierna, 1 olika organisationer och
bland medborgarna.

I en medlemsorganisation som Region Virmland bor svaret pa remissen om ny
lins- och landstingsindelning i Sverige innehalla en beskrivning av hur inte
minst medlemmarna i organisationen ser pa forslaget. Det dr anmiérkningsvart
att den skrivning som styrelsen nu antagit inte varit féremal f6r dialog mellan
partierna i Region Virmland. Om sa varit fallet hade vi kunnat fa en mer
nyanserad beskrivning av liget i Virmland och synen pa indelningskommitténs
forslag.

Kristdemokraterna ér i grunden positiva till stérre regioner. Det forslag vi nu tar
stillning till 4r dock endast ett forsta steg, helheten f6r Sverige saknas. Vi anser att om
det skall bildas ett nytt landsting med Virmland, Vistra Go6taland och Halland skall
detta ske 1 en gemensam process. I det liggande f6érslaget dr inte Halland med och det
ar mycket oklart hur fortsittningen kommer att bli. Det dr organisatoriskt pafrestande
att genomgad ett sadant forindringsarbete och att da dela upp processen i flera delar ser
vi som olyckligt. Vi anser vidate att dven myndighetsstrukturen bor vara utredd for att
helheten i1 Sverige ska vara tydlig.

Kristdemokraterna dr mycket positiva till regionalt samarbete och anser att samverkan
Over organisatoriska grainser kommer att bli alltmer betydelsefull 1 framtiden.
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Sambhillsutvecklingen gir fort och vi ser att minga funktioner blir alltmer
grinséverskridande.

Kristdemokraterna i Virmland har tidigare tagit stillning f6r att bilda ett nytt landsting
tillsammans med Vistra Gotaland. Detta stillningstagande kvarstdr. Vi anser dock att
om Sverige skall delas in i nya storre regioner skall detta ske samtidigt i hela landet.

Med ovanstiende som grund sdger Kristdemokraterna i Virmland nej till det liggande
forslaget.
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Regionstyrelsen 160922

Bilaga 8§92 c

Reservation

Jesper Johansson (MP)

Jag reserverar mig mot styrelsens beslut gallande remissvar pa
Indelningskommitténs delbetdnkande SOU 2016:48.

Jag anser att det viktigaste som Region Varmland borde framfora i sitt

remissvar ar att

e bestamt avvisa forslaget att Varmlands lan och landsting fran 2018 /
2019 skulle slas samman med Vastra Gétaland,

e om Varmland ska slas samman med andra lan, sa gagnas Varmlands
utveckling bast av en sammanslagning med de lan som ligger langs
stréket mellan Stockholm och Oslo,

o forslaget att sla samman Varmland med Vastra Gotaland och senare
med Halland strider mot saval den tidigare Ansvarskommitténs som
Indelningskommitténs egna kriterier for regionindelning,

¢ Indelningskommittén dverdriver férdelarna med storre regioner och
underskattar nackdelarna,

¢ en eventuell sammanslagning av Varmland med nagot eller nagra andra
lan bor bara ske om lanets invanare sagt ja till det i en folkomréstning.

Dessutom, eftersom Region Varmland ar en medlemsorganisation
bestaende av Landstinget i Varmland och de 16 varmlandska kommunerna,
sa borde Region Varmlands yttrande informera om bredden i
medlemsorganisationernas syn pa fragan. | dagslaget har nagra kommuner
sagt nej till forslaget fran Indelningskommittén, nagra har sagt ja, nagra ger
inte entydiga svar, och manga kommuner stéller i sina remissvar en mangd
relevanta fragor. Landstinget har annu inte avgett yttrande, men nulaget ar
att sju partier av nio inte anser att Varmland bor slds samman med Vastra
Gotaland 2018/2019. Inget av detta framkommer i styrelsemajoritetens
yttrande.

Har nedan vill jag forst peka pa nagra svagheter i det remissvar som Region
Varmlands styrelsemajoritet beslutat stalla sig bakom. Darefter beskriver jag
varfor Indelningskommitténs forslag att sla samman Varmland med Vastra
Gotaland inte stammer med vare sig deras egna eller Ansvarskommitténs
kriterier for regionindelning — vilket ar en av de aspekter som kunde och
borde ha belysts narmare i Region Varmlands remissvar.

Svagheter i styrelsemajoritetens remissvar
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Ansvarsférdelningen mellan region och stat har inte med forslagen i
remissen att gora

Det av styrelsemajoriteten antagna remissvaret inleds med en diskussion
om fordelningen av makt och ansvar mellan region och stat. Den
diskussionen har inte nagon vasentlig koppling till Indelningskommitténs
forslag i delbetankandet.

Det ansvar som tidigare legat pa staten (lansstyrelserna), och som de nya
regionerna forvantas fa ta over, ar i de flesta lan redan 6verfort till antingen
ett direktvalt regionfullmaktige eller, som i Varmlands fall, till ett
kommunalférbund. Miljopartiet anser att detta ansvar i samtliga lan/regioner
bor ligga hos direktvalda regionfullmaktige. Detta kraver inte pa nagot vis att
l&anen/regionerna blir stérre an idag.

Aven om det kan finnas skal att i framtiden forandra ansvarsfordelningen
mellan stat och regioner, sa finns det inget som visar att sddana
forandringar skulle krava storre regioner. Exempelvis har kantonerna i
Schweiz ungefar samma genomsnittliga folkméangd som de nuvarande
svenska lanen, men betydligt storre ansvar i forhallande till sin statsmakt.

Felaktig bild av vad som talar emot storre regioner

| det av styrelsemajoriteten antagna remissvaret sags att det huvudsakliga
argumentet mot storre regioner skulle vara att Varmland har en storre
handlingsfrihet om man styr 6ver sina egna fragor. Detta anser jag &r en
missvisande beskrivning.

De framsta argumenten mot stérre regioner ar istéllet att

e stdrre regioner kan befaras gora det lattare att prioritera bort narheten till
vard for manniskor i mindre tattbefolkade delar av regionen,

e besluten om den vard som de flesta manniskor oftast kommer i kontakt
med flyttas langre fran medborgarna: antingen geografiskt langre bort
eller till indirekt valda organ,

¢ det nationella systemet for skatteutjamning ger en storre trygghet i att
omraden med lagre skattekraft kompenseras an férhoppningen om att de
nya storregionerna inom sig ska fora resurser till omraden med lagre
skattekraft,

¢ de resonemang som finns, bland annat i Indelningskommitténs
betankande, om att storre regioner underlattar prioritering och
kraftsamling, ger istéllet anledning att befara att stdrre regioner framst
kommer fora resurser fran omraden med glesare befolkning till de mest
befolkningstata omradena,

¢ samarbetet mellan kommunerna och landstinget/regionen kan bli svarare
nar 6ver 50 kommuner ska inga i samma region och det geografiska
avstandet till regionens beslutscentrum okar.

Sammanhallen statlig organisation har inte med forslagen i remissen
att gora

Jag haller med om att de statliga myndigheternas regionala indelning bor
samordnas, och att de flesta verkar vara éverens om detta. Det kan dock
mycket vél goras utan forandringar av landets indelning i landsting/regioner.
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Overdrivet resonemang om behovet av jAmnstarka regioner

| det av styrelsemajoriteten antagna remissvaret sags att jamnstarka
regioner (underforstatt: med ungefar lika stor befolkning) skulle ha stérre
forhandlingsmakt gentemot staten och béattre forutsattningar att samla sig
kring sarskilda insatser som till exempel satsningar pa infrastruktur eller
forskning.

Nar det galler satsningar pa infrastruktur menar Miljopartiet att den framsta
forutsattningen for att Varmland ska ha nytta av en storre region ar att de
landsting/regioner vi sldas samman med har samma intressen som
Varmland. De landsting/regioner som ligger langs straket mellan Stockholm
och Oslo — Orebro, Vastmanland och Sédermanland — delar Varmlands
intresse for satsningar i detta strak, vilket ar den viktigaste regionala
utvecklingsfragan for Varmland. For Vastra Gétaland daremot ar de
viktigaste straken Stockholm-Goéteborg och Oslo-Géteborg-Malmo, medan
straket Stockholm-Karlstad-Oslo ar en konkurrent om statliga
investeringsmedel. Darfor skulle en sammanslagning med Vastra Gétaland
vara direkt kontraproduktiv nér det galler Varmlands mdjligheter att verka for
det som ar viktigast for oss.

Nar det galler forskningssatsningar borde styrelsemajoriteten ha
uppmarksammat att de siffror som Indelningskommittén tolkat som att storre
regioner far mer, i sjalva verket bara handlar om att de storsta universiteten
far mer, helt oberoende av regionindelningen.

Vastra Gotalands-regionen eller Svealands-regionen?

| det av styrelsemajoriteten antagna remissvaret sags att en vastsvensk
regionstillnérighet skulle erbjuda goda tillvaxtforutsattningar for Varmland.
Har bortser styrelsemajoriteten fran att Vastra Gotalands-regionen, d&ven om
den forstarks med Varmland som blir ca en attondel av regionens
befolkning, kommer att verka for att satsningar i férsta hand prioriteras till
Goteborgs-omradet och straken Stockholm-Géteborg och Oslo-Géteborg-
Malmao, vilket kommer att vara till nackdel for stréket mellan Stockholm och
Oslo, dar Varmland ligger.

Att aven Véastra Gotaland gransar till Norge namns som en mojlighet for
Varmland vid en regionsammanslagning — men Varmland kommer knappast
ha stor nytta av att handeln och trafiken éver Svinesund okar.

| det av styrelsemajoriteten antagna remissvaret spekuleras ocksa om att
Karlstad i en Svealandsregion skulle ha nackdel av inomregional
konkurrens med andra stader, och att Karlstadsregionen i Vastra Gotaland
skulle utvecklas till den nast storsta arbetsmarknadsregionen och bli ndgon
form av inomregional balanspunkt tillsammans med Skévde och Goéteborg.
Har blundar styrelsemajoriteten fullkomligt for det faktum att bade
arbetsmarknadsregionen Trollh&ttan-Véanersborg och
arbetsmarknadsregionen Boras har fler invanare an Karlstads
arbetsmarknadsregion. Dessutom ligger bade Boras, Skévde och
Trollhattan-Vanersborg narmare straket Stockholm-Géteborg, och kan
darfor antas fa storre nytta av de prioriteringar som gors i Vastra Gétaland.
Det finns darfor ingenting som tyder pa att Karlstad och Varmland skulle fa
samre forutsattningar med den inomregionala konkurrensen i en Svealands-
region an i Vastra Gotalands-regionen — tvartom.
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Tidplanen

Oavsett om Varmland ska slas samman med Vastra Gotaland eller med
Svealands-regionen, sa anser Miljopartiet att varmlanningarna bor fa ta
stéallning till detta i en folkomrdstning. Dessutom anser vi att det nu &ar alltfor
kort tid kvar for att pa ett bra satt kunna losa alla organisatoriska fragor som
behdver I6sas infér en regionsammanslagning.

Om en folkomréstning halls i anslutning till de allmanna valen 2018, och ett
beslut om Varmlands framtida regiontillhérighet fattas kort darefter, sa blir
den folkliga férankringen och acceptansen for beslutet mycket battre,
samtidigt som forutsattningarna for att forbereda sammanslagningen blir
mycket battre.

Indelningskommitténs forslag strider mot uppstéallda
kriterier

Forslaget strider mot Ansvarskommitténs kriterier

Indelningskommittén har funnit att en betydande majoritet av landstingen
anser att de kriterier for bildandet av storregioner, som Ansvarskommittén
(SOU 2007:10) foreslog, i allt vasentligt fortfarande ar relevanta. Bland de
kriterierna ar det framst tvd som bor uppméarksammas héar

e Ett riktvarde for invanarantal pa mellan en och tva miljoner invanare
och som inte utan starka skal understiger en halv miljon invanare.

e Lan och regionkommuner sa langt som mojligt avgransas sa att
medborgarna kan k&nna anknytning dit.

En region bestaende av Vastra Gétaland, Halland och Varmland skulle fa ca
2 250 000 invanare, alltsa betydligt mer &n tva miljoner. Om Varmland
istallet fors till den foreslagna Svealands-regionen, sa att denna kommer att
omfatta hela nuvarande Orebro-Uppsala sjukvardsregion, sa blir
invanarantalet for denna region ca 2 040 000, alltsa nagot mer &an
Ansvarskommitténs kriterium, men 6verskridandet ar mer mattligt. Om
istallet Ianen i sédra Svealand (Varmland, Orebro, Vastmanland,
Sodermanland) skulle fa bilda en storregion, sa blir invanarantalet for denna
region ca 1 120 000, vilket ar helt inom ramen for Ansvarskommitténs
kriterier. Uppsala, Dalarna och Gavleborg kan da bilda en storregion med
920 000 invanare, det vill saga strax under det 6nskade antalet en miljon
men langt 6ver den undre gransen en halv miljon.

Varmland har réknats till Svealand sedan urminnes tider, och for de flesta
varmlanningar torde det verka markligt om Varmland plotsligt skulle réknas
som en del av en region med namnet Gétaland.

Ansvarskommitténs dvriga kriterier skulle uppfyllas lika val om Varmland
fors till Svealands-regionen som om Varmland fors till Vastra Gotalands-
regionen. Sammantaget kan man darfér konstatera att en sammanslagning
av Varmland med lanen dsterut betydligt battre skulle uppfylla
Ansvarskommitténs kriterier, som en betydande majoritet av landstingen
anser i allt vasentligt fortfarande ar relevanta.
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Forslaget strider mot Indelningskommitténs egna kriterier

Trots att Indelningskommittén funnit ett utbrett stod for de kriterier som
foreslogs av den tidigare Ansvarskommittén, s& har Indelningskommittén
valt att modifiera dessa. Forslaget att sla samman Varmland med Vastra
Gotaland strider dock aven mot Indelningskommitténs egna kriterier.

Indelningskommittén anger att de i sina forslag utgatt fran foljande kriterier:

1. att regionerna ska vara jamnstarka (framst med avseende pa
folkméangd),

2. att regionerna ska ha tillracklig kapacitet att kunna bygga strukturer
for regional utveckling,

3. att regionerna ska ha formaga att ansvara for det regionala halso-
och sjukvardssystemet inklusive regionsjukvarden,

4. att utga fran befintliga samverkansmonster.

Forslaget att sla samman Varmland med Vastra Gotaland strider mot nr 1
och nr 4 av dessa kriterier, medan nr 2 och nr 3 kan uppfyllas lika val med
olika sammanslagningsalternativ.

Om Varmland och Halland slas samman med Vastra Gétaland, som
Indelningskommittén foreslar, sa far denna storregion ca 28 % fler invanare
ar Svealands-regionen. Om Varmland istallet fors till Svealands-regionen
sa far denna ca 3 % fler invanare &n en storregion bestaende av Vastra
Gotaland och Halland. Kriteriet om jamnstarka regioner uppfylls alltsa
betydligt battre om Varmland fors till Svealands-regionen.

varmlands befintliga samarbeten &r mer riktade mot Orebro och évriga
Svealands-lan &n mot Vastra Gotaland. Varmland ingér idag i Orebro-
Uppsala sjukvardsregion, dar vi har ett val fungerande samarbete och dar vi
koper huvuddelen av den hogspecialiserade vard som varmlanningarna
behdver. Landstinget i Varmland ar en aktiv part i Orebro Universitets
etablering av lakarutbildningen, som har en stor del av sin
verksamhetsforlagda utbildning i Varmland. Karlskoga lasarett i Orebro lan
har stor betydelse for att Landstinget i Varmland ska klara av sitt
sjukvardsatagande, och tillskottet av patienter fran Varmlands lan ar ocksa
viktigt for Karlskoga lasarett.

Sammanfattningsvis ar det obegripligt varfér Indelningskommittén foéreslagit
att Varmland ska slas samman med Vastra Gétaland och Halland, nar detta
sa uppenbart strider mot de kriterier som kommittén sager sig utga ifran.
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Regionstyrelsen 160922

Bilaga § 92 d

Protokollsanteckning

Det finns stora utmaningar for att Sverige ska fa en stark utveckling
och tillvaxt i framtiden. Det galler bla hur det offentliga organiserar
sig pa basta satt med "ratt" fragor pa "ratt" niva. Har finns behov
av att regioner, kommuner och myndigheter hittar mest effektiva
satt att arbeta med regional utveckling och traditionella
landstingsverksamheter, men aven statens och regeringens
uppdrag att na "lika" mojligheter oavsett var man bor i landet.

Med detta som utgangspunkt kravs en organisationsférandring i
Sverige for att battre mota framtiden.

Den remissomgang som nu hanteras ska bla svara pa fragan om
storregioner och for o nackdelar att Varmland ska vara en del av
Vastra Gotalandsregionen. Kommuner, landsting o partier svarar nu
pa denna remiss utifran sina argument.

Vad galler region Varmlands roll ar min uppfattning att som
medlemsorganisation for lanets kommuner och landsting ska
malet vara att ett remissvar ska landa i en text som visar pa
medlemmarnas synpunkter och sa langt som mdjligt nd en samsyn
kring lanets utmaningar. Det kraver en politisk process som
tydligen helt saknats i arbetet kring detta remissvar. Tyvarr skapar
det onddig splittring i Region Varmlands styrelse och ger samre
mojligheter att hitta bra [6sningar i framtiden oavsett Varmlands
kommande regiontillhérighet.

Per-Samuel Nisser (M)
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Regionstyrelsen 160922

Bilaga § 92 e

Protokollsanteckning

Vansterpartiet anser att bildandet av storre regioner ar nédvandigt.
Argumenten for detta ar att det skapar battre forutséattningar for en likvardig
valfard oasvett var du bor i landet. De blivande regionerna foreslas fa
ungefarligt likvardiga befolkningsunderlag, detta ger ett skatteunderlag som
blir mer jamlikt mellan regionerna.

| de underlag som finns utskickade infor denna remiss svaras pa mycket fa
fragor kring demokratisk legitimitet och forankring for forslagen. Det borde
laggas mycket kraft pa att i processerna med sammanslagning till nya storre
l&n verka for att skapa arbetsformer som gér att beslutsprocesserna inte
tappar forankring till de som bor i de geografiskt mycket storre omraden
som de nya lanen omfattar.

Vi anser att lika mycket kraft som lagt pa regionalt tillvaxtarbete och andra
fragor kopplade till regionforstoringen borde lagts pa hur vi skapar
trovardighet och legitimitet for dem i nasta steg.De stora utmaningarna
kommer senare att ligga inom omradet demokrati, t.ex.
medborgarinflytande, dialog och majlighet att paverka. Det maste finnas
narhet till fortroendevalda pa regional niva for alla inom den nya regionen.

En av utgadngspunkterna for Indelningskommitténs arbete har varit att varna
om nuvarande samverkansformer. Forslaget att Varmland ska bilda ett nytt
landsting tillsammans med landstinget i Vastra Goétalands lan harmoniserar
inte med denna utgangspunkt eftersom Landstinget i Varmland idag har en
val fungerande samverkan inom Uppsala- Orebro sjukvardsregion. Vi
forutsétter dock att oavsett féreslagen regionbildning kommer att innebara
fortsatt samarbete Gver regiongransen i vissa delar av halso- och
sjukvarden.

| det delbetankande som nu &r ute pa remiss foreslas att Varmland gar
samman med Vastra Gotalands regionen och bildar ett nytt I&an.
Vansterpartiet Varmland fattade ett beslut redan vid den férra processen
med att skapa nya storre regioner. Det beslutet gar ut pa att vi ar positiva till
bildandet av en stdrre region. | forsta hand ville vi att den nya regionen
skulle bildas 6sterut, motsvarande ungefarligt det nu féreslagna Svealands
lan, och i andra hand Vastra Goétalands lan.
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Slutligen kommer fragan om tillhérighet att avgoras av riksdag och regering.
| ljuset av det ska ocksa remissen forstas. Det ar viktigt att alla synpunkter
pa de nya foreslagna lanen kommer i ljuset och var forhoppning ar att alla
kommuner liksom landstinget och regionen lamnar remissvar sa att de
folkvalda som har att fatta beslutet kan skapa sig en bild av hur férankrade
forslagen ar.

Anne-Marie Wallouch (V)
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Regionstyrelsen
160922
Bilaga § 92 f

Protokollsanteckning

Jag, som representant (ersattare) for Moderaterna i styrelsen fér Region
Varmland, anmaler protokollsanteckning mot beslutet att sdga ja till den
skrivning som gar in som remissvar till Finansdepartementet med
anledning av forslaget att Varmland skall bilda storregion med Vastra
Gotalandsregionen fran och med 1 januari 2019.

Region Varmland ar ett kommunalférbund som bestar av 17
medlemmar, de 16 kommunerna och landstinget i Varmland. I dagslaget
har sju partier sagt nej till forslaget fran Indelningskommittén, flera
kommuner har sagt nej, de flesta kommuner har inte ett entydigt positivt
svar och manga kommuner stéller i sina remissvar en mangd mycket
relevanta fragor.

I det laget valjer Socialdemokraterna i Region Varmlands styrelse att
saga ja till ett remissvar som varken speglar hur verkligheten ser bland
kommunalforbundets medlemmar eller tar hansyn till de fragestallningar
som ar relevanta for Varmland, dven om man i grunden skulle vara
positiv till bildandet av storregioner.

Processen for att ta fram Region Varmlands remissvar har varit obefintlig.
Region Varmlands socialdemokratiska ledning har trots upprepade
patalanden fran var sida varit totalt likgiltig till att jobba fram ett svar
som fler kunnat stélla sig bakom och dar relevanta fragestallningar for
Varmland lyfts.

Att skicka in ett svar som avslutas med att Region Varmland delar
uppfattningen att Indelningskommittén har ratt nar man uppfattar att
det finns en politisk enighet i Varmland om forslaget att bilda storregion
med Vastra Gotaland redan 2019 nar sju partier sagt nej, kan inte
betraktas som annat ar l6jevackande.

Moderaterna anser inte att storregioner i sig |6ser framtiden utmaningar.
Vi star infor en rad olika och komplexa utmaningar som behover 6sas i
olika sammanhang. Det behovs reformer om hur Sverige ska styras - pa
lokal, regional och statlig niva. Men att borja med att rita kartor for en
niva ar att borja i helt fel ande. Vi anser att det finns en Gvertro pa att
stordrift 16ser alla problem. Sakert lampar sig vissa uppgifter bra i storre
sammanhang, men ett stort antal av vdra gemensamma utmaningar
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behover 16sas nara medborgarna i mindre samarbeten. Vi i Varmland
behdver samarbeta at alla geografiska hall, inte minst mot Norge.

Sverige bestar av manga olika omraden med mycket olika
forutsattningar. Att tro att man genom kartritande kan likrikta Sveriges
regioner ar en naiv installning. Sveriges olika regioner behdver en stat
som tar ett dvergripande ansvar for utvecklingen i hela landet, med de
forutsattningar som rader i varje enskild del som grund. Fér Varmland
del finns idag vara naturliga kopplingar nar det galler naringsliv,
pendling och samverkan Over granserna i 0st-vastlig riktning, mot dvriga
Svealand och Norge. I s6dra Varmland finns pendling och samverkan
med kommunerna i norra Dalsland, dock inte i sarskilt stor utstrackning
mot Goteborgomradet. Oslo och Stockholm ar de storstader
varmlanningarna och Varmlands naringsliv soker sig till i forsta hand, inte
Goteborg med ett undantag och det ar Goteborgs hamn. 1
Indelningskommitténs forslag redovisas inte heller nagra barande
argument kring varfér Varmland ska delas in med Vastra Gotaland och
inte Svealand.

Ett av huvudargumenten i kommitténs forslag ar att reformen ska I6sa
sjukvardens framtida utmaningar. Men man grundar det forslaget pa en
total felsyn pa vilka utmaningar sjukvarden star infor. Att organisera den
avancerade och hogspecialiserade varden pa ett mindre antal platser i
landet ar inte huvudproblemet. Istallet ar det kring varden och omsorgen
om vara allra mest utsatta och hjalpbehdvande invanare vara storsta
utmaningar finns och det ar dar férandringsarbetet behover
koncentreras. Andelen aldre okar dramatiskt de kommande aren, liksom
antalet invéanare med kroniska sjukdomar. Stora grupper lider av psykisk
ohalsa, ofta med missbruk som f6ljd eller orsak. Det ar har den stora
volymen och darmed kostnaderna for varden finns. Dessa invanare har
ett stort behov av stdd och hjalp bade fran vara kommuner och fran
landstinget. Det kravs ett omfattande och nara samarbete och samverkan
mellan olika huvudman for att klara denna gigantiska utmaning.

Varmland ar ett av de lan som klarar den samverkan allra bast. Vart satt
att arbeta anvands nu som modell for hela landet. Det ar bra, men vi har
anda ett mycket stort arbete kvar for att fa det att fungera fullt ut, for
alla, hela tiden. Det ar tillrackligt svart att fa till val fungerande vardkedjor
mellan dagens 16 varmlandska kommuner och landstinget. Hur detta ska
kunna fungera i stora regioner som omfattar uppat 65 kommuner, som i
fallet med Varmland och Vastra Gétaland, behdver tydliggoras. Vi tror att
det blir mycket svart. Ett misslyckande far mycket stora konsekvenser
framfor allt for vara mest utsatta invanare, men ocksa for ekonomin.

Nar det galler den hogspecialiserade varden har stora framsteg gjorts de
senaste aren att samordna denna mellan flera landsting. Att i det laget
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dela isar det redan fungerande sjukvardssamarbetet i Svealandsregionen
genom att bryta ur Varmland, visar tydligt att kommittén varken forstatt
eller valt att satta sig in i de verkliga utmaningar vard, omsorg och
sjukvard star infor. Alltsa vilar forslaget till stora delar pa felaktiga
grunder.

Det ar ett stort beslut att bilda storregioner. Ur demokratiskt perspektiv
tycker vi att det minsta man kan begara ar att varmlanningarna, i
allmanna val eller i en folkomrdstning, far mojlighet att ge sin syn pa
fragan. I den takt som forslaget hastas fram struntar man i att lyssna pa
folket. Det riskerar fa mycket allvarliga konsekvenser. Inte minst i [an som
Varmland dar allt storre grupper kdnner att besluten fattas langt fran
deras vardag och verklighet.

Vi anser inte heller att de demokratiska aspekterna nar storregioner
eventuellt har bildats belyses tillrackligt i forslaget. Att bilda storregioner
dar geografin ar relativt sammansatt, dar det finns en hog
befolkningstathet och avstanden ar rimliga ar en sak. Att bilda till ytan
mycket stora regioner med liten och gles befolkning ar nagot annat. For
Varmlands del ar det dessutom sa att en redan befintlig storregion med
en mycket stor stad med hog befolkningstathet, ska slds samman med
ett lan/landsting vars yta ar nastan lika stor som dagens Vastra
Gotalandsregion, men med en befolkning som ar halften av Goteborgs
kommuns. Vad far det for konsekvenser for majligheter till politisk
inflytande, for befolkningen att kdnna samhdérighet med 6vriga delar av
regionen och kommer det pa sikt finnas stor risk att Varmland standigt
far sta tillbaka for de mer befolkningstata delarna runt Géteborg?

Vilka konsekvenserna blir for de mindre kommunernas majlighet till
inflytande berdrs dverhuvudtaget inte i remissvaret fran Region
Varmland och heller inte namnvart i Indelningskommitténs forslag. Det
talas om att Karlstad skulle kunna utgora ett andra regioncentra och att
verksamhet ska lokaliseras dit. Om det verkligen blir s& och om det varar
Over tid ar enbart en gissning. Fér évriga kommuner finns alltsa
ingenting. Vi tror att bildandet av storregioner pa sikt innebar en an
storre utarmning och avveckling av Varmlands och Sveriges landsbygder.
Som vi skriver ovan, Sverige ser inte lika ut och behover darfor olika
|6dsningar pa utmaningarna. Det ansvaret maste staten ta i ett sa pass
litet men glest befolkat land som Sverige.

Det aterstar ett mycket stort antal fragor att |6sa som inte redovisas i
Indelningskommitténs forslag. Det galler bland annat de statliga
myndigheternas eventuella nya indelning, sammanslagningen av
lansstyrelserna, demokratiaspekterna och for Varmlands del sarskilt
fragan om Halland, helt eller delat, kommer vara en del eller inte av den
nya regionen.
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Det finns ingen anledning att i rasande tempo genomfdra ett sa ofardigt
och illa genomtankt forslag. Det riskerar fa mycket allvarliga
konsekvenser for demokratins trovardighet och verksamheternas
formaga att verka nar sa stora férandringar ska genomféras inom loppet
av nagra manader. Sa kan man inte arbeta i ett land som vill bli betraktat
som trovardigt bade av sina invanare och av omvarlden.

Fredrik Larsson (M)
Ersattare i regionstyrelsen i Varmland



