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Regional indelning — tre nya lan (SOU 2016:48)

Statens vag- och transportforskningsinstitut, VTI, har fatt mojlighet att yttra sig 6ver
indelningskommitténs delbetdankande om den regionala indelningen. VTI kommer i
yttrandet att utga fran de fragor som framforallt beror infrastruktur, transporter och
regional utveckling eftersom detta faller inom institutets kompetensomraden. VTI
kommer emellertid ocksa att lamna nagra 6vergripande synpunkter pa betankandet i
sin helt och inom de omraden som inte primart faller inom VTI:s doménkunskap.

VTI:s synpunkter i sammanfattning

e VTI delar yttrandets utgangspunkter att det finns mycket att vinna pa att skapa en mer
enhetlig och harmoniserad samhéllsorganisation dar olika territoriella indelningar pa
olika politiska och administrativa nivaer ssmmanfaller.

o VTl anser att det &r problematiskt att tre av de foreslagna nya regionerna/lanen uteldmnas
i beskrivningen i betdnkandet &ven om det foreligger olika tidtabeller for nér 1anen kan
bildas.

e VTI delar inte uppfattningen att identifierade brister i den radande planeringsmodellen,
dar relativa maktforhallanden har ett stort genomslag, ska mdtas genom regional
maktbalansering utan att andra mojligheter att reformera planeringsmodellen ocksa
diskuteras.

e VTI delar kommitténs uppfattning att det ar viktigt att regionernas formaga att ansvara
for viktiga samhallsuppgifter som infrastrukturplanering, kollektivtrafik och regional
utveckling forstarks.

e VTI anser att betdnkandet inte tillrackligt diskuterar funktionella samband och vilka
faktorer det ar som driver den okande regionaliseringen, vilket bl.a. medfér att
motsattningen mellan regional utjamning och ekonomisk tillvaxt inte framgar.

e VTI menar att &ven om forslaget genomfors kommer manga av de for landet viktiga
funktionella samband som finns att komma konflikt med den féreslagna administrativa
gransdragningen, i synnerhet i de omraden dar inpendling, eller annat mer frekvent
resande, till de tre storstadsomradena férekommer.

o VTI anser att det grundldggande problemet med administrativa granser som blockerar
mojligheter att tillvarata funktionella samband, och hur detta bor hanteras, inte i
tillrackligt hog grad diskuteras i betdnkandet vilket bl.a. medfor att den forslagna
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regionreformen i sig framstalls som lésningen pa alla problem utan beaktande av
relevanta malkonflikter.

Overgripande synpunkter

Sverige kannetecknas av att den regionala nivan ar forhallandevis svag i ett
internationellt perspektiv. Den politiska kraftsamlingen aterfinns pa den lokala,
kommunala nivan och i regering och riksdag pa den nationella nivan, vilket ocksa
aterspeglas i den administrativa samhallsorganisationen. Detta samtidigt som manga
samverkande utvecklingstendenser pekar pa behovet av en tydligare regional niva,
bade utifran ett samhallsorganisatoriskt och forvaltningsmassigt perspektiv och
utifran ett politiskt, demokratiskt perspektiv. I likhet med manga andra lander som
t.ex. vara grannlander Norge och Danmark har behovet av regionala reformer
diskuterats under en langre tid och olika férandringar har genomforts i varierande
omfattning.

VTI delar i allt vasentligt yttrandets utgangspunkter att det formodligen finns mycket
att vinna pa att skapa en mer enhetlig och harmoniserad samhéllsorganisation dar olika
territoriella indelningar pa olika politiska och administrativa nivaer ssmmanfaller i sa
stor utstrackning som mojligt, och att detta gérs samtidigt som den regionala nivan
fortydligas. Inom infrastrukturplanering och transportomradet, tex. for
kollektivtrafikens vidkommande, &r en sadan regionalisering nagot som i hog grad
kan bidra till att transportpolitikens Gvergripande malséttningar kan nds. Sadana
resonemang var centrala bakom den kollektivtrafiklagstiftning som nu géller dar varje
lan ska ha en regional kollektivtrafikmyndighet. Att dessutom kunna integrera det
samhalleliga ansvaret for lanstransportplaner och kollektivtrafik med det regionala
utvecklingsansvaret inom en och samma organisation ar helt i linje med de krav som
stalls av den pagaende funktionella regionaliseringen, en utveckling som pagar oavsett
vilka indelningsreformer som kommer att realiseras.

VTI har full forstaelse for att kommitténs forslag har métt en varierande uppskattning
bland politiker i de olika regionbildningar som foreslas. Det ar dock oklart varfor detta
i s hog grad har praglat delbetankandets disposition och val av material som har
respektive inte har redovisats. Delbetinkandets titel “regional indelning — tre nya ldan”
motsvarar redovisningen i betankandet men i praktiken foreslar kommittén att Sverige
ska delas in i sex nya lan och regioner, vilket dock inte framgar forran pa sid. 163.
Dessutom &r motiven for dessa indelningar forhallandevis summariskt redovisad (3
sidor). Darefter foljer en nagot oklar redovisning varfor kommittén véljer att ga vidare
och diskutera forutsattningarna for regionbildning i tre av lanen, Norrland, Svealand
och Vastra Goétaland, och uteldmna de tre dvriga. Skalet till detta forfaringssatt ar det
varierande politiska mottagandet i de foreslagna regionerna och mojligheten att
reformen ska kunna genomfdéras 2019.

VTI anser dock att detta &r problematiskt. Kommittén skulle kunnat ha redovisat
forhallandena inom de tre dvriga foreslagna lanen pa samma satt som for de tre lan
som nu finns med, oavsett nar regionbildningen forvéntas kunna ske. Det &r dessutom
sa att manga resonemang i betankandet om indelningens fordelar forutsatter att den
fullstdndiga regionreformen genomfors med sex nya lan. Om de tre nya lan som



vt

YTTRANDE

2016-10-05 Sida 3(6)

foreslas blir verklighet samtidigt som den nu gallande regionala strukturen i évriga
Sverige bestar i allt vasentligt under en dverskadlig tid, uppstar en rad problem som
forsvarar mojligheterna att bedéma indelningskommitténs férslag.

Mer resursstarka lan och landsting

En viktig utgangspunkt for indelningskommitténs forslag &r att regionerna behover
bli mer jamnstarka &n vad som &r fallet idag. Kommittén anser att storstadsregionerna
har gynnats pa ett otillborligt satt genom att tilldelningen av statliga medel, t.ex. for
att finansiera infrastruktur, i for hdg grad har kommit storstadsregionerna till del. VTI
anser att ett sadant stallningstagande ar problematiskt av flera skal. Det ar oklart pa
vilka grunder som pastaendet vilar. Enligt betankandet ar fordelningen av resurser
mellan regionerna/lanen till stor del en maktfraga déar stora regioner har stora resurser
och kan genom béttre underlag och mer kraftfulla lobbyinsatser sla ut de mindre
regionerna i kampen om statliga medel. VTI menar att sadana forhallanden visst kan
forekomma, men att den rimliga slutsatsen bor vara att planerings- och
beslutsprocesser bor utvecklas for att i &nnu hogre grad an vad som ér fallet i dag vila
pa sa bra kunskaps- och beslutsunderlag som mgjligt med tydligt redovisade
prioriteringar utifran antagna politiska malsattningar och darmed ett fortydligat
politiskt ansvarstagande.

Kommitténs resonemang bygger pa ett accepterande av att relativa maktforhallanden
ar avgorande och att losningen ar maktbalans dar alla deltagare har samma
vapenarsenal till forfogande i kampen om resurser. Betdnkandet utgar ocksa ifran att
statliga. myndigheter pa den regionala nivan allierar sig, eller later sig dvertalas av
patryckningsaktiviteter, med regionala intressen i kommuner, landsting och regionala
samverkansorgan. Det dr dven det nagot av ett kraftfullt underkannande av hur dagens
beslutsprocesser och politiska system ser ut och dar l16sningen med maktbalansering
forefaller nagot marklig ur ett politiskt och demokratiskt perspektiv.

VTI delar dock kommitténs uppfattning att det ar viktigt att regionernas formaga att
ansvara for viktiga samhallsuppgifter som infrastrukturplanering, kollektivtrafik och
regional utveckling forstarks. Stora regioner kan bygga upp resurser, kompetens och
kapacitet for att hantera detta battre an vad mindre regioner kan gora, ett resonemang
som ar giltigt aven for kommuner pa den lokala nivan. Regionaliseringen pagar och
en battre administrativ och politisk formaga att kunna hantera detta ar onskvard.

VTI vill dock framhalla att det finns forskningsresultat som visar att engagemanget
for regional utveckling, infrastruktur och kollektivtrafik i hog grad bestams av det
politiska och administrativa avstandet mellan beslutsfattandet och den niva dar olika
forandringar och satsningar far faktiska konsekvenser. Det finns exempel pa regioner
dar engagemanget for dessa fragor har paverkats negativt nar kollektivtrafikfragor och
regionalt utvecklingsansvar har lyfts fran kommunala samverkansorgan till landsting.
Det kan inte uteslutas att den foreslagna reformen kommer att fa negativa
konsekvenser for den samlade regionala utvecklingskraften i Sverige, atminstone i en
overgangsfas av okand langd.

Aven om fragan faller utanfor VTI:s verksamhetsomréden vill vi ocks& framfora
synpunkten att det i betdnkandet &r oklart i vilken omfattning som olika alternativ till
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bildandet av storregioner kan anvandas for bade en 6kad regional utjamning av
resurser och en specialisering och effektivisering inom olika omraden, t.ex.
sjukvarden. Hit hor utveckling av kommunala och landstingskommunala
skatteutjamningssystem och fortsatt utveckling av de sex sjukvardsregioner som finns
idag. Ett ytterligare alternativ att se narmare pa kan vara ett utokat statligt ansvar for
att sakerstalla en viss niva av offentlig service for hela landet vilket tillampas i bl.a.
Norge.

Den kanske viktigaste invandningen mot betdnkandet i dessa delar &r att
rattviseaspekten och behovet av att balansera regionala resurser mot varandra i ett
nationellt perspektiv delvis kommer att hamna i konflikt med en annan central
utgangspunkt for betankandets forslag: att den foreslagna regionindelningen ska ge
battre forutsattningar for regional utveckling och tillvéaxt, vilket vi kommer att
kommentera nedan.

Regional utveckling och tillvaxt

Regionaliseringen drivs i huvudsak av nagra samverkande faktorer bakom ekonomisk
utveckling och tillvéxt som tillvaratagande av stordriftsfordelar och specialisering,
okad tonvikt pa tjanstesektorn och mojligheten att dra nytta av agglomerationseffekter
i olika Klusterbildningar. I regionaliseringen kommer 6kad urbanisering och koppling
av stader och tatorter i polycentriska regioner att vara centrala komponenter.
Tillsammans utgor dessa faktorer basen for de funktionella samband som &r drivande
bakom den ekonomiska omvandlingen och forutsattningar for tillvaxt och utveckling.
Det som brukar kallas for “regionforstoring” ror i regel hur forbattrade mojligheter att
arbetspendla  paverkar matchningsmoéjligheter, och i forlangningen o6kad
specialisering och skalfordelar, pd arbetsmarknaden och inom olika
verksamhetsomraden. Det &r en viktig faktor bakom regionaliseringen, men langt
ifrdn den enda. Regionaliseringen drivs saledes av ett antal tunga ekonomiska
utvecklingsfaktorer som kommer att paverka samhallsutvecklingen under en lang tid,
oavsett hur samhallet kommer att organiseras i politiskt och administrativt avseende.

Stora och medelstora stdder kommer att vara de centrala noderna i de regionala
systemen av funktionella samband och det relevanta omlandet kommer att till storsta
delen definieras av hur langt man kommer genom att resa upp mot 45-50 minuter.
Med utgangspunkt fran dessa forutsattningar kan offentlig planering och offentliga
resursinsatser forstarka mojliga funktionella samband, men i betydligt mindre
omfattning ge upphov till funktionella samband dar det inte finns ndgra egentliga
forutsattningar for att saddana ska uppsta. Ett genomgaende problem i det svenska
sammanhanget ar att olika administrativa granser bromsar mojligheten att utnyttja de
mdjligheter som de funktionella sambanden mojliggor, exemplifierat av den notoriska
oformagan att underlatta for kollektivtrafikresande Over lansgranser. Ett annat
problem &r att samhéllsplaneringen har haft svart att identifiera hur noderna i
systemen, staderna, bor planeras for ekonomisk utveckling i samklang med ¢kad
hallbarhet och social rattvisa.

Ur det tillvaxtperspektiv som indelningskommittén har som en tydlig bevekelsegrund
for det framlagda forslaget uppstar det darfor ett antal problem. Ska den ekonomiska
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tillvaxten prioriteras bor samhéllets resurser i hog grad styras mot stora- och
medelstora stdder och dessa stdders omland. Regionalekonomiska analyser som har
genomforts visar tydligt att detta bor goras i en betydligt stérre omfattning &n vad som
gors idag, om det ar den samlade ekonomiska tillvaxten som ska prioriteras for landet
i sin helhet. | betdnkandet beskrivs daremot dagens situation som att den kannetecknas
av ett odnskat gynnande av storstadsregionerna och att det forslag som laggs fram ska
motverka detta och balansera resurstilldelningen mellan olika delar av landet. VTI
menar darfor att det inte finns nagot hallbart samlat tillvéaxtargument bakom forslaget
utan att det bara kan forstas med utgangspunkt fran en okad regional balansering, till
priset av en lagre tillvaxt i ett helhetsperspektiv. En sadan prioritering kan sjalvfallet
goras och hanteras pa ett medvetet satt, men att det foreligger en grundlaggande
motsattning mellan tillvaxt och regional utjamning framgar inte av betankandet.

Den av kommittén framforda uppfattningen att det offentliga kan skapa funktionella
samband genom investeringar i t.ex. infrastruktur dar det i utgangslaget egentligen
inte finns nagra funktionella samband 6verhuvudtaget (se t.ex. sid. 150), ar enligt
VTl:s uppfattning darfor problematisk. Kommittén uppfattning star i tydlig konflikt
med hur offentliga medel till investeringar ska fordelas i den planeringsmodell som
tillampas i dag med utgangspunkt fran de transportpolitiska malen. Det skulle i
praktiken innebara att malet om regional utjamning blir helt Gverordnat andra
malsattningar och sta i stark konflikt med tillvaxtmalet.

En utvecklad och valfungerande samhéllsorganisation, inklusive den regionala nivan,
bor darfor ta sin utgangspunkt i de funktionella samband som finns (och vilka faktorer
som ligger bakom), och i en vélinformerad uppfattning om hur de funktionella
sambanden kommer att utvecklas framat och hur planeringen bér utformas med
hansyn till detta. | det perspektivet kommer inte den foreslagna indelningen att 16sa
de problem som finns i dagens system. Aven om forslaget genomférs kommer manga
av de for landet viktiga funktionella samband som finns att komma konflikt med den
foreslagna administrativa gransdragningen mellan regionerna/lanen. Detta géller i
synnerhet i de omraden dar inpendling, eller annat mer frekvent resande, till de tre
storstadsomradena ar ett mojligt alternativ.

| flera av de foreslagna regionerna/ldénen kommer det darfor att finnas flera olika
omraden med funktionella samband som har starkare utbyte med noder i angransande
Ian &4n med andra noder/omraden inom det egna lanet. De nya administrativa granserna
kommer att fungera mer eller mindre bra beroende pa var i geografin man tar sin
utgangspunkt. | flera av lanen kommer det med all sékerhet att uppsta konflikter som
foljd av en tydlig inomregional konkurrens om resurser mellan olika funktionella
omraden som saknar koppling mellan varandra, eller dar kopplingen inom den
administrativa regionen ar betydligt svagare &n andra relevanta samband som
regiondelen kan dra fordel av. Sadana forhallanden kommer i hog grad paverka hur
olika regionala foretradare kommer att se pa hur t.ex. infrastrukturobjekt ska
prioriteras eller hur kollektivtrafiken ska trafikeras. Ur det perspektivet kommer de
problem som finns i dagens samhéllsorganisation att kvarsta dven efter den foreslagna
regionreformen.
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Den framtida utmaningen ligger i att finna en samhéllsorganisation som med
utgangspunkt fran faktiska funktionella samband formar att skapa en regional niva
som kan starka formagan att tillvarata den potential som regionaliseringen for med sig
for en halloar ekonomisk utveckling, och som inte behdver begransas av
administrativa granser i geografin. Det ar VTI:s uppfattning att den diskussionen
borde ha en mer framtrddande plats i betdnkandet aven om det finns mojlighet att
aterkomma till den i slutbetdnkandet.

| detta drende har generaldirektor Jonas Bjelfvenstam beslutat. Forskningsdirektor
Tomas Svensson har varit féredragande.

For VTI

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor



