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Sammanfattande dvervaganden

Ja till Svealands lan och landsting

Landstingets sammanvégda bedomning av Indelningskommitténs férslag om att bilda
ett nytt landsting i Svealands 14n 2019 ar att det finns barande skél for att genomfora
forslaget och att det medfor bestaende fordelar i enlighet med indelningslagens krav.

Landstinget instimmer 1 att den foreslagna geografin for Svealands l4ns landsting, i en
nationell avvigning, dr en god utgdngspunkt for det kommande landstinget. Att
Dalarnas, Givleborgs, S6dermanlands, Uppsala, Vistmanlands och Orebro lén bildar ett
nytt 1dn och ett nytt landsting &r en utmaning som innebér att vaga ténka nytt och att se
mojligheterna. Landstinget ser fram mot att f4 vara en del av det arbetet.

Under mer dn 20 &r har staten, ndringslivet och civilsamhillet successivt omorganiserat
sig i regioner storre d4n dagens sma lan. Det har lett till en oacceptabel asymmetri, som
g0r att de tre stora ldnen har andra forutséttningar dn de 18 mindre ldnen.
Reformeringen av samhaéllsorganisationen pa regional niva behdver fullfoljas.

Fragan har diskuterats under lang tid. Genom utredningar, dialoger och remissvar, till
exempel pa Ansvarskommitténs betinkande, har en majoritet av berdrda intressenter
stillt sig bakom behovet av en reform. Landstinget delar regeringens utgangspunkter i
direktiven och fokuserar dérfor detta remissvar pa hur reformen pé bésta sétt
genomf{ors.

Landstinget delar kommitténs analys att sex jamnstarka regioner, med kapacitet att
bedriva regional utveckling och att fullgra uppdragen inom hélso- och sjukvarden for
sina medborgare ir ritt vag att ga.

Regeringen bor vara tydlig och i kommande proposition ldgga fast att Sverige pa
regional samhéllsniva fran ar 2023 ska vara indelat i betydligt farre 14n och att relevanta
statliga myndigheter ska f6lja denna indelning.
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God granne

Svealands 1dan kommer att grénsa till samtliga foreslagna lan utom Skane/Blekinge.
Detta g0r att det dr vdsentligt att bygga upp goda grannrelationer inom alla
samhallsomraden.

Landstinget konstaterar att Svealands ldn kommer att ha den f6r l&net sannolikt
viktigaste tillvaxtfaktorn — Stockholm — utanfor lénet. Detta kommer att krdva speciella
arrangemang for att koppla samman Svealands 14n med Stockholms 14n inom t ex
infrastruktur, kollektivtrafik, kultur och arbetsmarknad.

Sjukvarden behdver battre strukturella forutsattningar

Hilso- och sjukvardens framtida utmaningar kommer att kunna hanteras pa ett béttre
sétt i storre demokratiskt styrda landsting &n i dagens samverkansndmnder. De
forhandlingslésningar som ndmnden kan astadkomma ér inte tillrackligt kraftfulla for
att dstadkomma den 6nskvarda utvecklingen.

Regionens storlek dr viktig for mojligheten att ta ett samlat ansvar for hela vardkedjan
inklusive den hogspecialiserade varden. Okad kunskap, demografisk forindring och
Okade krav fran medborgarna innebér att varden framover ocksd kommer att behdva
genomfora stora investeringar. Sma landsting har ett litet befolkningsunderlag och
dérmed en for liten ekonomi for att klara dessa framtida stora investeringsbehov. I dessa
och andra vilfardsfragor dr samspelet med kommunerna en viktig framgangsfaktor.

Starkt kapacitet for forskning och utveckling

Det foreslagna Svealands 1dn kommer att innehélla ménga starka foretag, 1arosdten och
en halso- och sjukvard med sammantaget en betydande forsknings- och
utvecklingskapacitet. Genom ett strategiskt och systematiskt utvecklingsarbete inom det
nya ldnet kommer en kraftsamling av resurser att framja en hallbar tillvéxt &n béttre &n i
dagens mindre 1dn och landsting.

Landstinget anser att detta ger 6kade mdjligheter att stérka naringslivets utveckling 1
hela det nya lédnet.

Demokratin kan utvecklas

En av de viktigaste utgangspunkterna for en fortsatt reformering &r, som kommittén
tydligt redovisar, att ga fran indirekt valda till direkt valda beslutsorgan. Dagens
gransOverskridande beslutsformer inom till exempel sjukvéardsregionerna och
infrastrukturplaneringen kommer att i allt vdsentligt erséttas av beslut 1 ett direktvalt
fullméktige. Detta ar ett viktigt steg for att stirka demokratin.

Vi ar vil medvetna om de utmaningar som en storre geografi innebidr. De
fortroendevalda maste vara tillrackligt manga, representativa och geografiskt spridda for
att skapa en bred kontaktyta gentemot kommuner, néringsliv, civilsamhaille och enskilda
medborgare. Organisering med nimnder och beredningar som, inom sina mandat, far
ansvar for geografiska delar av det nya lanet kan bidra till nérhet och tydliga kopplingar
till det nya landstinget.
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Landstinget menar att stérre regioner innebér att det nya landstinget i Svealand far en

kraftfullare rost nationellt och internationellt. Det nya lénet far ocksa en 6kad samlad

kapacitet ndr det giller att till exempel skapa effektiv sjukvéard och kollektivtrafik och
att uppna 6nskade resultat.

Landstinget ska ha det regionala utvecklingsansvaret

Ett viktigt skl for landstinget att bejaka bildandet av nya ldn &r att den politiska nivan i
form av de nya landstingen dven fortsittningsvis far statens fortroende att leda det
regionala utvecklingsarbetet och ta det territoriella ansvaret. Landstinget tillstyrker
Indelningskommitténs forslag om att det ar landstingen som ska ha det regionala
utvecklingsansvaret. Enligt kommittén ska landstingen framover aldggas detta ansvar.
Landstinget menar att detta ér ett klokt forslag som tydliggor att detta uppdrag kommer
frén staten.

Kommunernas insatser och betydelse i det regionala utvecklingsarbetet kan inte nog
understrykas. Samspelet med de 64 kommuner som kommer att finnas i ldnet kriver nya

arbetsformer och en ny organisering.

Storre och bredare uppdrag

Region Skdne och Vistra Gétalandsregionen har visat att den regionala politiska nivén
ar bade beredd och kapabel att axla ansvar som traditionellt funnits i staten.

Landstinget for fa mojlighet att pa regional politisk niva ta ansvar for fragor inom fler
politikeromrdden. Vi menar att infrastruktur i védgar, jimvégar och bredband, liksom
delar av arbetsmarknadspolitiken, utbildningspolitiken, forskningsfinansiering och ett
vidgat ansvar for den nationella delen av kulturpolitiken &r exempel pa sddana omréden.

Flerkarnig forvaltningsstruktur

I det nya ldanet kommer sévil landstingets forvaltningsorganisation som lénsstyrelsen
och berorda sektorsmyndigheter med regional organisering att behdva vilja
lokaliseringsorter. Landstinget menar att samtliga dessa processer bor ske i ett
sammanhang. Aven om olika organ fattar formella beslut s& bor i forsta hand regeringen
och kommande indelningsdelegerade fora nidra Gverldggningar for att bésta resultat ska
uppnas.

Finansieringsprincipen galler

Finansieringsprincipen ska gilla ocksa en reform som denna. De merkostnader som
uppkommer enligt forslaget ska enligt Landstinget uppfattning finansieras av staten. Det
ar inte rimligt att de fordndringar som genomfors genom riksdags- och regeringsbeslut
ska belasta den del av befolkningen som finns i det foreslagna Svealand. Vi forutser att
staten for dialog med de kommande landstingen om att tillfora ytterligare resurser for att
underlitta processen.

Klargor roller pa regional niva

Kommittén maste i sitt fortsatta arbete s6ka losningar for att dels ge de nya landstingen
ett tydligt mandat att leda utvecklingen inom sitt territorium och dels sdkerstilla att
myndigheterna, inklusive ldnsstyrelsen, ges en ny roll pa den regionala spelplanen. Vér
uppfattning ar att nya roller, samspel och samverkan maste utformas med utgédngspunkt
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i den nya situationen. Fran landstinget vilkomnar vi en fortsatt 6ppen och
framatsyftande dialog med kommittén i denna centrala fraga under det kommande

arbetet.

Nytt begrepp i stallet fér landsting?

Begreppet region &r etablerat for de landsting som 6vertagit det regionala
utvecklingsansvaret, inte minst i Region Skéne och Vistra Gotalandsregionen. Numera
ar det endast vid allménna val som begreppet landsting anvinds for den regionala
politiska nivan.

For Svealands ldn skulle det som kommittén bendmner Svealands léns landsting i stéllet
med detta forslag komma att heta Region Svealand.

Inledning
Landstinget har av regeringen beretts mdjlighet att 1dmna synpunkter pa rubricerat
beténkande.

Remissarbetet har bedrivits gemensamt av de sex regionerna/landstingen som foreslas
ingd i det kommande landstinget i Svealands lan. I vart och ett av de nuvarande ldnen
har dialog ocksa forts med kommuner och andra intressenter.

Landstinget delar regeringens utgangspunkter i direktiven och fokuserar dérfor detta
remissvar pa de fragestédllningar som géller ur reformen pa basta sitt genomfors.

Inledningsvis vill Landstinget uttrycka sin uppskattning 6ver det 6ppna arbetssitt som
Indelningskommittén valt; genom en bred dialog har berérda 16pande kunnat tillfora
fakta och argument som bidragit till en bra diskussion och ett vélformulerat
delbetéinkande. Landstinget ser fram mot att fortsatt ocksa fa majlighet att bidra till
kommitténs arbete infor slutbetéinkandet.

Overgripande stillningstaganden

Fulifélj reformeringen av den regionala samhallsorganisationen

Under mer 4n 20 ar har staten, niringslivet och civilsamhallet successivt omorganiserat
sig i regioner som i de allra flesta fall ar betydligt stérre 4n dagens sma 14n.

Landstinget konstaterar, liksom Indelningskommittén, att reformeringen av
samhallsorganisationen pa regional niva behdver fullfoljas. De reformer som
genomforts under de senaste 20 dren har lett till en oacceptabel asymmetri, som gor att
de tre stora ldnen har andra forutsittningar 4n de 18 mindre linen. Aven utvecklingen
inom staten har lett till att dagens lan inte ldngre utgér en &ndamalsenlig geografi for
samhillsindelningen pa regional niva.

Fragan har diskuterats under lang tid, det &r inte en ny friga. Genom utredningar,
dialoger och remissvar, t ex pa Ansvarskommitténs betinkande, har en majoritet av



berdrda intressenter stillt sig bakom en reform i den riktning som Indelningskommittén
nu utarbetar.

Ja till ett nytt landsting i det foreslagna Svealands lan

Landstinget delar kommitténs analys att sex jimnstarka regioner, men kapacitet att
bedriva regional utveckling och att fullgora uppdragen inom hélso- och sjukvarden for
sina medborgare ar ritt vag att ga.

Att Dalarnas, Givleborgs, Sddermanlands, Uppsala, Vistmanlands och Orebro 14n gér
samman och bildar ett nytt gemensamt 14n och ett landsting dr en utmaning som innebédr
att vaga tidnka nytt och att se mdjligheterna. Landstinget ser fram mot att fa delta i det
arbetet.

Landstinget sammanvigda bedomning av Indelningskommitténs forslag nir det giller
att bilda ett nytt landsting i Svealands lén &r att det finns objektivt barande skil for att
genomfora forslaget och att det medfor bestdende fordelar i enlighet med
indelningslagens krav.

Synpunkter pa skrivningar i delbetéinkandet

Tillvaxt och valfard

Landstinget instimmer i Indelningskommitténs bedomningar nér det giller den framtida
strukturen pa den regionala politiska nivan. For att hela landet ska bidra till en hallbar
tillvdxt dr ett sammanhallet ansvar for den territoriella utvecklingen en fraga som bor
ligga pé den politiska nivan, dvs. hos landstinget.

Landstinget har ett territoriellt uppdrag kopplat till den befolkning som finns i omradet
och kan dirmed i allménna val stéllas till ansvar for den utveckling som sker i det

berdrda territoriet.

Det ar ocksa i landstinget som en mycket stor del av vélfardsproduktionen, i form av till
exempel hélso- och sjukvard, tillgédnglighet/kollektivtrafik och kultur dger rum. Det
innebdr att landstinget har uppdrag som innebér bade att astadkomma en hallbar tillvéxt,
att utveckla vilférden och att utveckla den regionala attraktiviteten.

I delbetinkandets avsnitt 8.3.1 diskuteras att landstingen maste kunna leverera de
viélfardstjanster medborgarna forvéntar sig. Landstinget menar att detta &r ett allt for
sndvt synsitt. De nya landstingen har ocksa — liksom dagens olika regionala politiska
organ — ett uppdrag att utveckla det territorium som omfattas. Detta uppdrag méste
ocksé synliggoras och ges kapacitet i det nya landstinget.

Halso- och sjukvard

Det &r en stor utmaning for hilso- och sjukvarden att se till att den senaste och basta
kunskapen kommer till anvdndning i hela landet. Den nationella samordning som nu
utvecklas forutsétter att kunskapsorganisationen i varje landsting har kapacitet och
kompetens att medverka i implementering, uppfoljning och forbéttringsarbeten, vilket
underléttas av storre regioner.

5(15)
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Landstinget instimmer darfor i Indelningskommittén slutsatser nér det géller hilso- och
sjukvérdens behov av befolkningsméssigt storre regioner. Hélso- och sjukvérdens
framtida utmaningar kommer att kunna hanteras pa ett battre satt i storre demokratiskt
styrda landsting dn i de samverkansndmnder som i dag ar plattform for storregionalt
utvecklingsarbete. De forhandlingslésningar som namnden kan &stadkomma ér inte
tillrackligt kraftfulla for att astadkomma den 6nskvérda utvecklingen.

Dagens modell med samverkansndgmnder, i vért fall med sex andra landsting, innebér att
det dr en bitvis 1dng process, som hela tiden méste ske i tva steg eftersom vart och ett av
landstingen maste fatta beslut dven for egen del. I ett Svealands léns landsting skulle
denna process dga rum i en organisation och darmed kunna ske enklare, samtidigt som
transparensen Okar och det politiska ansvaret blir tydligt.

Okad kunskap, demografisk forandring och dkade krav frin medborgarna innebir att
vérden framdver ocksad kommer att behdva genomfora stora investeringar. Inte minst
digitaliseringen av vérden &r en stor utmaning de kommande dren. Sma landsting har ett
litet befolkningsunderlag och dédrmed en for liten ekonomi for att klara dessa framtida
stora investeringsbehov. Med dagens struktur skulle investeringarna behdva samordnas
Over landstingsgranser for att bli maximalt effektiva, vilket som beskrivits ovan riskerar
en langsammare och mindre transparens process.

Regionens storlek ar viktig for mojligheten att ta ett samlat ansvar for hela vardkedjan
inklusive den hogspecialiserade varden. Ett fortsatt behov av koncentration av
hogspecialiserad vard for tillgang till resurser, kompetens och teknik kan inte
underskattas och stéller krav pa en ny regionstruktur. Ett samlat ansvar for hela
vardkedjan géller ocksé for behovet av en omstrukturering i motsatt riktning, med en
utbyggd nérsjukvéard med brett specialiststod och ett stirkande av primérvérden,
hemsjukvard och dldreomsorgen. Pa sa sitt far vi en likvérdig service i hela landet och
tillgang till god vard i hela regionen.

Landstinget ser fram mot en djupare analys av dessa och andra frdgor kopplade till
hélso- och sjukvarden i kommitténs fortsatta arbete.

Starkt kapacitet fér forskning och utveckling

Det foreslagna Svealands 1dn kommer att innehalla ménga starka foretag, laroséten och
en hilso- och sjukvard med sammantaget en betydande forsknings- och
utvecklingskapacitet.

Stora multinationella foretag med stor forsknings- och utvecklingskapacitet, smé och
medelstora innovationsforetag, liksom upparbetade innovationssystem och kluster utgor
en god plattform. Sdvil anrika som nyare ldrosdten runt om i det foreslagna lénet tillfor
innovationskraft, liksom de FoU-satsningar som sker inom dagens landsting och
regioner.

Genom en stérre samlad kapacitet kan det nya landstinget leda ett mer strategiskt och
systematiskt utvecklingsarbete som fraimjar en hallbar tillvéxt &n béttre 4n i dagens



mindre 1dn och landsting. Landstinget anser att detta ger 6kade mdjligheter att stirka
néringslivets utveckling i hela det nya lénet.

Demokrati

En av de viktigaste utgdngspunkterna for en fortsatt reformering ar, som kommittén
tydligt redovisar, att ga fran indirekt valda till direkt valda beslutsorgan. Landstinget vill
framhaélla att transparens, insyn och ansvarsutkrivande i s&vil beredningsprocesser som
formella beslut 6kar i ett landstingsfullmaktige i stéllet for i indirekt valda organ.
Dagens griansdverskridande beslutsformer inom till exempel sjukvéardsregionerna och
infrastrukturplaneringen kommer att i allt vdsentligt ersdttas av beslut i ett direktvalt
fullmiktige. Detta &r ett viktigt steg for att stirka demokratin.

Landstinget menar att storre regioner innebér att det nya landstinget i Svealand fér en

kraftfullare rost nationellt och internationellt. Det nya lanet far ocksa en 6kad samlad

kapacitet nér det gller att till exempel skapa effektiv sjukvard och kollektivtrafik och
att uppna o6nskade resultat.

Nir vi tar del av de utvdrderingar som gjorts av Véstra Gétalandsregionen och Region
Skane ser vi att utvecklingen 6ver tid blir mer positiv. Medborgarna ger betydligt béttre
omddmen om den regionala demokratin i dag 4n nér regionforsoken startade. Fler ar
intresserade av regionala fragor, fler anser att de har méjlighet att pdverka besluten och
fler har fortroende for hur regionens politiker skoter sitt uppdrag.

Landstingens demokratiutmaningar finns redan i dag, vilket kommittén konstaterar.
Men den storsta verksamhetsfrdgan — halso- och sjukvarden — bedéms ofta som en av de
tre viktigaste i opinionsundersékningar. Genom aktivt arbete med att fora dialog med
medborgarna om sjukvardens utveckling har manga landsting fatt en hogre profil, vilket
starker demokratin. Vi menar ocksa att ett storre landsting med ett vidgat uppdrag kan
leda till ett 6kat intresse och engagemang hos medborgarna for samhéllsfragor som
avgors pa regional politisk niva.

Landstinget och dvriga landsting/regioner som foreslas inga i det nya landstinget i
Svealand &r vl medvetna om de utmaningar som en stérre geografi och ett férre antal
fullméktigeledaméter i forhallande till befolkningens storlek innebér. De
fortroendevalda maste vara tillrickligt manga, representativa och geografiskt spridda for
att skapa en bred kontaktyta gentemot kommuner, néringsliv, civilsamhélle och enskilda
medborgare. Organisering med ndmnder och beredningar som inom sina mandat far
ansvar for geografiska delar av det nya lanet kan bidra till ndrhet och tydligare
kopplingar till det nya landstinget.

De nya regionerna behdver dessutom skapa goda forutsittningar for att de
fortroendevalda ska kunna foretrdda medborgarna. Nya arbetsformer, som anvindande
av ny teknik, digitala méten, sociala medier mm pa ett Gppet och innovativt sitt behGver
provas for att den regionala nivan ska komma ndrmare medborgare och intressenter,
samtidigt som organisationen ar effektiv.

7(15)
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Kommunerna som medspelare

Kommunernas insatser och betydelse sdvil inom det regionala utvecklingsarbetet som
inom vélfardsomradet kan inte nog understrykas. Samspelet med de 64 kommuner som
kommer att finnas i l4net kraver nya arbetsformer och en ny organisering.

Detta &r en viktig och central fraga som maste diskuteras och beslutas av det nya
landstinget i samrad med kommunerna. Denna process maste genomforas parallellt med
att det nya landstinget tar form, si att samspelet mellan kommuner och landsting
sdkerstélls i den nya organisationen.

Landstinget menar att de forutsattningar som kommer att gélla i Svealands 14dn sétter
ramarna for hur samspelet mellan landsting och kommuner ska byggas upp. De
utvirderingar som gjorts 1 Vistra Gotalandsregionen visar att mindre kommuner fatt ett
storre inflytande i den storre regionen. I det nya landstinget 4r samspelet med
kommunerna, inte minst de sma, en av de viktigaste uppgifterna for att skapa legitimitet
och gemensam utvecklingskraft. Likasa maste de skilda forutséttningarna i de olika
delarna av det nya ldnet beaktas.

Geografin for Svealands ldn

Ja till Svealands lan

Att Dalarnas, Givleborgs, Sdermanlands, Uppsala, Vistmanlands och Orebro lén gér
samman och bildar ett nytt gemensamt ldn och ett landsting dr en utmaning som innebéar
att vaga ténka nytt och att se mojligheterna. Det finns i dag ett utvecklat samarbete inom
hela (sjukvarden) eller delar (infrastruktur, kollektivtrafik, kultur, strukturfonder) av den
tankta Svealandsregionen.

Landstinget instimmer i att den foreslagna geografin for Svealands ldns landsting, i en
nationell avvigning, &r en god utgangspunkt for det kommande landstinget. Det nya
landstinget blir ett av sex jamnstarka, med kapacitet att bedriva regional utveckling och
att fullgéra uppdragen inom hélso- och sjukvérden for sina medborgare.

Koppling till Stockholm och 6vriga grannar

Svealands 14n kommer att grénsa till samtliga foreslagna lédn utom Skéane/Blekinge.
Detta centrala lige gor att Svealands ldn och dess landsting ser det som vésentligt att
bygga upp goda grannrelationer inom alla samhéllsomraden.

Idag finns starka kopplingar i bade norr, Gster, vister och sdder. Landstinget ser att
dessa dven framdver behGver vara starka. Med nya 1an kommer antalet grénser att
minska radikalt. S& kommer till exempel det foreslagna Viéstra Gotalands 14n att ha en i
stillet for dagens tre grinsrelationer till det foreslagna Svealands ldn. De granser som
trots allt kommer att finnas mellan de nya storre lanen ska betyda s lite som mojligt i
vardagen for méanniskor, civilsamhélle och foretag.

Indelningskommittén redovisar pé flera stéllen i betdnkandet Svealands lans kopplingar
till Stockholm och utvecklingen i huvudstadsregionen. Redan i dag dr Stockholm den
kanske enskilt viktigaste relationen for manga foretag, medborgare, civilsamhallet och
offentliga organ i alla de sex 1dn som &r tankta att ingd i Svealands l4n.



Landstinget kan konstatera att Svealands 14n kommer att ha den for ldnet sannolikt
viktigaste tillvixtfaktorn — Stockholm — utanfor lénet. Detta kommer att kréva speciella
arrangemang for att koppla samman Svealands 1dn med Stockholms lén, sd att till
exempel de starka samarbeten som under l&ng tid byggts upp inom infrastruktur,
kollektivtrafik, kultur och arbetsmarknad kan utvecklas ytterligare.

Landstinget menar att Stockholm med sin storlek och nationella huvudstadsfunktion bér
utgdra ett eget l4n (eventuellt inklusive Gotland). Aven om ocksa alternativ som
inkluderat delar av Svealands lin i ett stérre Stockholms 1dn har forts fram, sa okar
samstdmmigheten mellan administrativt och funktionellt ndr Svealands lén som en part
kan fora dialog om olika utvecklingsinsatser med Stockholms ldn. Vi menar att detta
ocksd kommer att stirka utvecklingen i Stockholms 14n.

Mot denna bakgrund kan landstinget inte se att det argument som kommittén for fram
om att skapa en stark region mellan Stockholm och Vistra Gotalandsregionen ir i fokus
for det kommande Svealands 1dn. Det &r 1 stéllet att bygga upp den egna styrkan i en
flerkérnig struktur och att med den som bas i symbios med Stockholms lén och Gvriga
grannar utveckla Sverige.

Bildandet av Svealands ldns landsting

Ekonomiskt underlag — viktiga komponenter saknas

Landstinget delar kommitténs beskrivning av de senaste drens ekonomiska utveckling,
dér skillnader mellan landstingens ekonomiska resultat har skapat skillnader i
mdjligheterna att méta framtida ekonomiska utmaningar. Samtidigt pagér olika
processer som goOr att situationen om nédgra ér kan se annorlunda ut 4n den som
kommittén refererar till.

Enligt var uppfattning hade det varit till hjélp att redovisa fler pro forma siffror dn
skattesats, soliditet, etc. Till exempel visar det anvénda nyckeltalet finansnetto mycket
lite om landstingens finansiella status. Vi saknar siffror om kommande sammanlagd
omslutning, utgifter for hédlso- och sjukvard och andra verksamheter.

Genom att bilda storre enheter skapas nya forutsdttningar, dar framf6r allt skalférdelar
inom befintlig verksamhet kan bidra till finansiering av ny verksamhet.

Landstinget menar dock att de storsta positiva ekonomiska effekterna astadkoms genom
att storre och starkare landsting béttre kan skapa en regional samhéllsutveckling som pa
sikt ger en hogre tillvaxt av skatteunderlaget. I det avseendet hade landstinget
vilkomnat en grundligare studie av Véastra Gotaland och Skane. En séddan kunde gett
véirdefulla fingervisningar om effekterna av storre landsting, sévil intdkts- som
kostnadsmassigt, dn erfarenheterna fran Danmark. I en sddan analys skulle man ocksa
kunnat se vilka kostnader som eventuellt tillkom eller 6kade i samband med bildandet
av ett storre landsting.
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Finansieringsprincipen géller

Finansieringsprincipen ska gélla ocksa en reform som denna. Samspelet mellan aktérer
inom den offentliga sektorn bygger pé att den som fattar beslut ocksa star for de
ekonomiska konsekvenser beslutet medfor.

De merkostnader eller minskade transfereringar som blir foljden av forslaget ska enligt
landstinget uppfattning finansieras av staten. Det dr inte rimligt att de férdndringar som
genomfors genom riksdags- och regeringsbeslut ska belasta de landsting som véljer att
ga fore Vi forutsitter att regeringen aterkommer till berérda landsting med forslag om
hur man avser att fullfélja finansieringsprincipen.

Vardval och hemsjukvard

Det finns en stor medvetenhet om behovet av att etablera ett gemensamt system for
vérdval inom sdvil primérvérden som tandvérden i hela det nya landstinget.
Likvérdighetsprincipen kraver detta. Aven gransdragningen mot hemsjukvérden i
forhallande till kommunerna behdver bli enhetlig.

Landstinget hade dnskat att kommittén fordjupat analysen av pa vilket sétt dessa
processer bdst kan genomforas.

Kollektivirafikens organisering

Organisering av kollektivtrafikmyndigheten i det nya landstinget &r en av de frigor som
behdver hanteras skyndsamt. De olika modeller som i dag géller i de sex ldnen gor inte
processen helt enkel.

Landstinget menar att den kommande processen underléttats om kommittén genomfort
och 1 betidnkandet presenterat berdkningar for rimligt tdnkbara scenarion {or utfallet for
kommunerna nér det giller kollektivtrafikkomponenten i kostnadsutjamningssystemet.
Vi forvintar oss att man bistdr med sddana berdkningar i forekommande fall.

Statens roll dr oklar

Som tidigare konstaterats har staten genom flertalet av sina myndigheter redan gatt fore
1 bildandet av storre regioner. Landstinget instimmer i kommitténs analys att detta
gjorts pa ett okontrollerat och osystematiskt sdtt som lett till att vi idag har en stat som
pa regional niva inte 4r kapabel att pa ett effektivt sdtt samspela med den regionala
politiska nivan.

Mot bakgrund av att kommittén inte ldgger konkreta forslag inom omradet statliga
myndigheter, lagger Indelningskommittén, enligt var uppfattning, ett allt for stort fokus
pa statens regionala organisering hér i delbetéinkandet.

Landstinget menar att detta 6ppnar for tolkningar som kan komma att leda till att
mojliga alternativa 16sningar inte provas i den kommande processen. Det géller savél
for den roll som man skissar for ldnsstyrelserna i de kommande sex 1dnen, som for hur
de statliga myndigheter som ar relevanta ska organiseras. For de nya landsting som
bildas 2019 innebar detta en osdkerhet i hur man ska uppta sin nya roll och samspela
med staten i den nya geografin.
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Medskick till regeringen infér propositionsarbetet

Sla fast antalet [an i propositionen

Mot bakgrund av Indelningskommitténs principiella resonemang om vilka geografier
som &r aktuella nér reformen ar fullféljd 2023 menar Landstinget att regeringen 1
kommande proposition bor lidgga fast att Sverige pa regional samhéllsniva fran ar 2023
ska vara indelat i betydligt firre 14n och att relevanta statliga myndigheter ska folja
denna indelning.

Detta &r en viktig forutsittning for att tydlighet i rollférdelningen mellan landsting och
statliga myndigheter ska kunna genomforas med start redan fran ar 2019.

Bidra till en effektiv kollektivtrafik i det nya lanet

Att bilda ett nytt 14n och landsting i en betydligt storre geografi dn som skett tidigare
kommer nu att ske i sdvédl Norrland som Svealand. En viktig forutséttning for att klara
att hdlla samman regionen ar att infrastruktur och kollektivtrafik fungera mellan de olika
delarna i regionen.

I Svealands l4n finns idag ett flertal kollektivtrafiksystem — ldnsvisa och storregionala.
Att bygga samman dessa till ett gemensamt system, som dessutom kopplas samman
med grannarnas, kommer att kriva betydande resurser.

Stérre utrymme for regionala infrastrukturprioriteringar
Inom ramen f6r den planering av infrastruktur de kommande aren som nu paborjas ingar
dagens ldnsanslag.

Landstinget menar att de sex organ som har ansvaret for planering av den regionala
infrastrukturen i det nya Svealands lén bor fa i uppdrag att ta fram en gemensam
infrastrukturplan infér kommande planbeslut.

For att underlétta for planeringsorganen att samordna sitt arbete menar Landstinget att
det dr en forutsdttning att regeringen tillfor ytterligare medel for investeringar 1
infrastruktur och transporter som bidrar till 6kad tillgénglighet i Svealands lén och att
dessa investeringar genomfors skyndsamt.

Sékerstall en relevant myndighetsgeografi redan 2019

Den frihet som dagens myndigheter har att organisera sin verksamhet pa regional niva
ar forsvarande for dialogen mellan region och stat. Sa har till exempel
aklagarmyndigheten och domstolsverket olika indelningar, trots en néra koppling.

Landstinget hade Onskat att de forandringar som bor ske for relevanta statliga
myndigheter funnits med i1 delbetdnkandet. De exempel pa myndigheter som ndmns —
Trafikverket, Tillvixtverket och ESF-radet — &r alla tre myndigheter som 1 inget av
fallen har en regional indelning som Gverensstimmer med geografin i det tilltdnkta
Svealands lan.

Vidare har kommittén i dialog med regionala foretrddare lyft fram ytterligare
myndigheter som bor ha samma geografi for sin regionala organisation som de nya
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lanen. De myndigheter som presenterats i kommitténs PM den 18 maj ér Trafikverket,
Tillviaxtverket, ESF-radet, Polisen, Sdkerhetspolisen, Forsvarsmakten, Inspektionen for
vard och omsorg, Arbetsformedlingen, Forsékringskassan, Migrationsverket och
Skogsstyrelsen. Det finns dven andra myndigheter som bor kunna komma ifréga, dar
den geografiska samstdimmigheten med Svealands 14n i dag dr obefintlig.

Regeringens proposition méste enligt var uppfattning innehélla fortydliganden och
klargéranden som gar ldngre 4n de skrivningar som kommittén redovisar. Regeringen
har mandat att sékerstilla en ny geografi ocksa for myndigheterna. Det &r inte rimligt att
de ldn och landsting som bildas 2019 ska behova leva med 6vergangslosningar till 2023.

En 16sning som skulle kunna dvervigas dr att fran regeringens sida ge de mest relevanta
myndigheterna i uppdrag att ha en harmoniserad regional organisation klar for de lén
som nu foreslés 2019.

Flerkarnig struktur pa férvaltningen i bade stat och landsting

I det foreslagna Svealands ldn kommer det att finnas ett antal stidder, som i dag dr kdmor
i sina respektive lén. I dessa finns merparten av de stérre administrativa funktioner som
savil stat som landsting byggt upp.

I det nya lanet kommer savél landstingets forvaltningsorganisation som ldnsstyrelsen
och berérda sektorsmyndigheter med regional organisering att behdva vilja
lokaliseringsort eller -orter, néir dessa ska ha en geografi som éverensstimmer med det
nya ldnet.

Landstinget menar att det dr av storsta vikt att samtliga dessa processer sker simultant
och i ett ssmmanhang. Aven om olika organ fattar formella beslut s& bér i forsta hand
regeringen och kommande indelningsdelegerade fora néra dverldggningar for att bésta
resultat ska uppnéds. Var samhillsorganisation maste stodja en utveckling i hela regionen
och flerkérnighet pa alla nivaer och inte bara residensstider.

Bredare uppdrag till de nya landstingen

Sedan snart 20 ar tillbaka har staten aktivt fort 6ver ansvaret for det regionala
utvecklingsarbetet till den regionala politiska nivan. Fran 2017 ar det endast i
Stockholms 14n som lénsstyrelsen har det regionala utvecklingsansvaret. Aven hir pagar
ett arbete som kan resultera i att ansvaret overgar till landstinget 2019.

Landstinget tillstyrker Indelningskommitténs forslag om att det dr landstingen som ska
ha det regionala utvecklingsansvaret. Enligt kommittén ska landstingen framdver
aldggas detta ansvar. Landstinget menar att detta ar ett klokt forslag som tydliggor att
detta uppdrag kommer fran staten.

Enligt direktiven ingar det inte i Indelningskommitténs uppdrag att foresld ndgon
fordndring av uppgiftsfordelningen inom eller mellan den statliga och den kommunala
nivan.

Landstinget ser framfor sig att det faktum att Sverige framéver kommer att bestd av sex
jémnstarka 14n kommer att leda till att roller kommer att férdndras savél inom staten —



mellan lansstyrelser och sektorsmyndigheter, men ocksé mellan sektorsmyndigheter och
regeringskansliet — som mellan landstingen och staten i olika skepnader. Det
fordndringar som dgt rum i forhéllande till Region Skane och Vistra Gotalandsregionen
har visat att den regionala politiska nivan &r bade beredd och kapabel att axla ansvar
som traditionellt funnits i den statliga myndighetssfaren.

Landstinget ar villiga att tillsammans med 6vriga fem landsting/regioner i kommande
Svealands 14n, och tillsammans med 6vriga landsting, f& mojlighet att pa regional
politisk nivé fd mandat att ansvara for fragor inom savél befintliga som nya
politikomraden. Vi ser till exempel framfor oss att delar av reinvesterings- och
investeringsanslaget for infrastruktur i vagar och jarnvigar kommer att foras till det nya
landstinget till foljd av att allt fler vigar kommer att blir inomregionala i en stérre
region. Aven delar av arbetsmarknadspolitiken kopplat till
kompetensforsorjningsfragor, utbildningspolitiken, forskningsfinansiering, bredband
och ett vidgat ansvar for den nationella delen av kulturpolitiken &r exempel pa omraden
som vi ser fram mot att fa diskutera.

Medskick till Indelningskommittén infér slutbetdnkandet
Samspel och utvecklade roller

Flernivastyrning

Sedan snart 20 ar tillbaka har regeringen valt att aktivt ge det regionala
utvecklingsansvaret till den regionala politiska nivén, enligt kommittén framdver till
landstingen. Landstinget menar att detta dr och varit en klok vég att gd inom ramen f6r
utvecklingen av det som brukar bendmnas politisk flernivastyrning. Det &r genom att via
landstingen kanalisera ett territoriellt utvecklingsansvar som medborgarna kan utkriva
politiskt ansvar for den regionala utvecklingen och ddrmed ocksé fora en dialog om
olika vigval.

Regeringen ger landstingen uppdrag i den nationella politiken

Med denna process har staten ocksa valt att integrera det regionala sjélvstyret 1 arbetet
med att genomfora den statliga politiken pé regional niva. Regeringen ger landstingen
uppdrag inte bara inom olika sakomraden som hélso- och sjukvard utan ocksé pa ett
overgripande plan for den territoriella utvecklingen. Det tydligaste exemplet pé detta ar
den regionala utvecklingsstrategin, som de med det regionala utvecklingsansvaret har
ansvar att ta fram och faststélla (vilket ju ocksé landstingen genomgéende ska ha enligt
kommitténs forslag). I dag ar det den regionala politiska nivén som ska leda arbetet
regionalt med att forverkliga till exempel den Nationella strategin for héllbar tillvaxt
och regional utveckling, som har uppdrag kopplade till kompetensférsorjning, som
utvecklar samspel med statliga myndigheter som Trafikverket, Kulturrddet och
universitet/hdgskolor.

Den avgriansning som kommittén gér mellan & ena sidan statlig forvaltning och 4 andra
sidan landstingens uppdrag bygger ddrmed pa roller som nu haller pa att forsvinna.
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Ett viktigt skél for landstinget att bejaka bildandet av nya lan &r att den politiska nivan i
form av de nya landstingen dven fortsittningsvis far statens fortroende att leda
utvecklingsarbetet och ta det territoriella ansvaret. Vi vill sérskilt lyfta fram att regionen
ska fa styra mer dver de statliga infrastrukturmedlen, landsbygdsprogrammet och andra
EU-program och fonder. Vi anser dven att de nya ldnen ska & mgjlighet att ta Gver en
del arbetsmarknadsfragor.

Forandrade roller for statliga myndigheter

Landstinget menar att kommittén har ett viktigt uppdrag i sitt slutbetéinkande att
genomfora analysen av hur ansvaret mellan 4 ena sidan sektorsmyndigheterna och a
andra sidan ldnsstyrelsen bade ser ut idag och hur det bor se ut i en ny geografi.

Vi vill understryka att vi ser att lansstyrelsen dven fram 6ver har en viktig roll. Men
liksom for det nya landstinget ser vi att rollen kommer att vara en annan &n den som
finns i dag. Lénsstyrelsen har en viktig roll i utvecklingsarbetet inom de sakomriden dir
man dr regional myndighet for de nationella sektorsmyndigheterna, till exempel
Jordbruksverket eller Riksantikvarieimbetet. Men rollen blir d& regional
sektorsmyndighet. Vid sidan av denna roll kommer myndighetsrollen i form av tillstand,
tillsyn med mera.

Lansstyrelsernas uppdrag bor forstiarkas och fortydligas, menar kommittén i sina
skrivningar. Kommitténs resonemang bygger pa att lansstyrelsen kan och ska viga
samman statliga intressen och déma av motstridiga synpunkter. Vi ser fram mot en
djupare analys av syfte och skil till dessa skrivningar i slutbetéinkandet. Ett
fortydligande av lansstyrelsens uppdrag dr viktigt for det framtida samarbetet med det
nya landstinget.

I de skisser till I6sningar som kommittén presenterar kommer ett tiotal myndigheter att
av regeringen aldggas att organisera sig geografiskt enligt den nya lénsindelningen.
Detta gors for att man ska fi samma territorium att verka inom som landstinget och
lansstyrelsen. Flera av dessa myndigheter har beréringspunkter med varandra, men langt
ifrén alla. Ddremot kommer samtliga, enligt de kriterier som kommittén diskuterar, att
vara involverade i det regionala utvecklingsarbetet, som leds av landstinget.

Samspelet landsting — myndigheter — regering

I en situation med ett betydlig farre antal landsting &n dagens dndras ocksa
forutsittningarna for dialogen mellan staten och den regionala politiska nivén. Inom
omraden dar staten skulle 6nska ett mer samlat agerande fran de sex landstingen skulle
en direkt dialog underlétta. Arbetet med nivastruktureringen inom sjukvéarden kan tjdna
som exempel, digitaliseringen av offentlig sektor kan vara ett annat.

Med endast sex landsting kan sévél sektorsmyndigheter nationellt som
regeringen/regeringskansliet ha en direkt dialog med foretradare fran hela landet
samlande i ett ssmmanhang. Denna typ av dialoger forekommer enligt var kunskap
redan idag med de tre storsta landstingen i ganska betydande omfattning. De behdver
etableras och utvecklas ocksa med de nya storre landstingen.
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Vidare kan landstinget fora en direkt dialog med samtliga relevanta myndigheter i lénet
i ett ssmmanhang. Vi dessa tillféllen dr ldnsstyrelsen en av flera viktiga myndigheter,
bland annat i sin roll som regional myndighet for ett stort antal andra myndigheter som
valt att inte ha en egen regional organisation.

Landstinget ser fram mot att kommittén mycket noggrant analyserar den nya struktur
som férre och stérre ldn far for samspelet mellan olika offentliga organ. Det giller de
nya landstingen, de nya lansstyrelserna, sektorsmyndigheterna regionalt och nationellt
och inte minst regeringen.

Vi menar att kommittén i sitt fortsatta arbete maste sdka alternativa 16sningar for att
dels ge de nya landstingen ett tydligt mandat att leda utvecklingen inom sitt territorium
och dels sikerstilla att myndigheterna, inklusive lansstyrelsen, ges en ny roll pé den
regionala spelplanen. Var uppfattning dr att nya roller, samspel och samverkan méste
utformas med utgdngspunkt i den nya situationen.

Frén landstinget vilkomnar vi en fortsatt 6ppen och framétsyftande dialog med
kommittén i denna centrala friga under det kommande arbetet.

Nytt begrepp i stillet for landsting?
Kommittén avser i sitt slutbetinkande att komma med forslag pé beteckning pa det som
i dag ar landsting.

Det dr viktigt att hitta ett nytt begrepp. En s radikal forandring som den regionala
samhillsorganisationen nu star infor underldttas om man ocksd i ord synliggér att det ar
fragan om nagot nytt.

Landstinget foreslar att man bygger vidare pa den praxis som etablerats i samband med
att landstingen Overtagit det regionala utvecklingsansvaret. Begreppet region ér etablerat
for dessa landsting i dag, inte minst i Region Skane och Vistra Gotalandsregionen.
Numera &r det endast vid allmédnna val som begreppet landsting anvénds for den
regionala politiska nivan.

For Svealands lin skulle det som kommittén bendmner Svealands ldns landsting i stéllet
med detta forslag komma att heta Region Svealand.

For Landstinget 1 Uppsala 14n

W
Borje Wennberg
Landstingsstyrelsens ordfgrande

Landstingsdirektor
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Dnr LS 2016-0457

§ 241

Regional indelning — tre nya ldn — remissyttrande till
Finansdepartementet

Beslut
Landstingsstyrelsen beslutar att 1dmna yttrande till Finansdepartementet enligt reviderad
bilaga.

Bilaga § 241 a

Reservation
Soren Bergqvist (V) inkommer med skriftlig reservation.

Bilaga § 241 b

Nina Lagh (M), Lena Lundberg (L), Carl Nettelblad (L) och Simon Alm (SD) reserverar
sig till formén for egna yrkanden.

Sdrskilt yttrande
Nina Lagh (M) inkommer med sérskilt yttrande.

Bilaga § 241 ¢
Anna-Karin Klomp (KD) inkommer med sarskilt yttrande.
Bilaga § 241 d

Arendet
Landstinget i Uppsala ldn har beretts mojlighet att yttra sig 6ver delbetéinkandet Regional
indelning — tre nya lan.

Regeringen tillsatte 2015 en kommitté med uppdrag att foresld en ny indelning av riket i
1dn och landsting. Kommittén har nu 6verldmnat sitt delbetdnkande Regional indelning- tre
nya ldn (SOU 2016:48).

Kommittén foreslar tre indelningséndringar:

Ordf6randes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande

o |
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e En sammanslagning till Norrlands 14n av Viésternorrlands, Jdmtlands, Viasterbottens
och Norrbottens lan.

e En sammanslagning till Svealands lén av Dalarnas, Gavleborgs, S6dermanlands,
Uppsala, Vistmanlands och Orebro lin.

e En sammanslagning av dagens Vistra Gétalands 14n och Varmlands 14n till ett nytt
Vistra Gotalands lan.

En dndrad ldnsindelning innebér en dndrad organisation for lansstyrelserna. Férre
lansstyrelser innebér dven storre lansstyrelser med ansvar for en storre yta och béttre
forutséttningar for att bedriva en effektiv och likvardig verksambhet.

De foreslagna dndringarna i lansindelningen foreslés trida i kraft den 1 januari 2018. Den
fordndrade landstingsindelningen foreslés triada i kraft den 1 januari 2019.

Landstingets sammanvégda bedomning av Indelningskommitténs forslag om att bilda ett
nytt landsting i Svealands 14n &r att det finns objektivt barande skil for att genomfora
forslaget och att det medfor bestaende fordelar i enlighet med indelningslagens krav.

Remissarbetet har bedrivits gemensamt av de sex regionerna/landstingen som foreslas inga
i det kommande landstinget i Svealands lan. I vart och ett av de nuvarande lénen har dialog
ocksa forts med kommuner och andra intressenter. En sérskild remisskonferens har dgt rum
tillsammans med lénets kommuner.

Yrkanden
Johan Edstav (MP), Annika Krispinsson (C) och Anna-Karin Klomp (KD) yrkar bifall till
foreliggande forslag.

Soren Bergqvist (V) yrkar bifall till eget forslag.

Bilaga § 241 ¢

Simon Alm (SD) yrkar bifall till S6ren Bergqvists (V) yrkande och eget tilldggsyrkande.
Bilaga § 241 f

Lena Lundberg (L) och Carl Nettelblad (L) yrkar
- att landstingsstyrelsen inte ska ldmna nuvarande remissyttrande till

finansdepartementet da de inte delar yttrandets sammanfattande 6verviganden,
- att landstingsstyrelsen skriver om remissyttrandet och tar hinsyn till de perspektiv och
aspekter som lyfts fram i bilagan.

Bilaga § 241 g

Ordforandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande

b e
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Nina Lagh (M) yrkar att drendet ska beslutas av landstingsfullméktige.

Johnny Svahn (S) yrkar om en dndring av rubriken pé sidan 2: "Hélso- och sjukvérden
behdver en storre organisation” dndras till ”Sjukvarden behover béttre strukturella
fOrutsittningar”.

Ordférande stiller Nina Laghs (M) yrkande mot avslag och finner att landstingsstyrelsen
avslar Nina Laghs (M) yrkande.

Ordf6randen stéller Johnny Svahns (S) yrkande mot avslag och finner att
landstingsstyrelsen bifaller Johnny Svahns (S) yrkande.

Landstingsstyrelsens ordforande stéller foreliggande forslag och yrkandena av Soren
Bergqvist (V) respektive Lena Lundberg (L) och Carl Nettelblad (L) mot varandra och
finner att landstingsstyrelsen bifaller foreliggande forslag.

Landstingsstyrelsen beslutar i enlighet med foreliggande forslag med Johnny Svahns (S)

dndringsyrkande.

Kopia till:

Finansdepartementet

Exp. 2016- Sign.
Ordforandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande

g



Bilaga § 241 a

Landstinget i Uppsala ldn 2016-10-04 Dnr LS 2016-0457
Landstingsdirektorens stab Finansdepartementet
Niklas Rommel

Tfn 018-611 61 30
E-post niklas.rommel@lul.se

Remissyttrande angaende Regional indelning — tre nya lan
(SOU 2016:48)

Sammanfattande évervdganden

Ja till Svealands Idn och landsting

Landstingets sammanvégda bedomning av Indelningskommitténs forslag om att bilda
ett nytt landsting i Svealands 1dn 2019 &r att det finns bédrande skl for att genomfora
forslaget och att det medfor bestaende fordelar i enlighet med indelningslagens krav.

Landstinget instdmmer i att den foreslagna geografin for Svealands lins landsting, i en
nationell avvidgning, &r en god utgédngspunkt for det kommande landstinget. Att
Dalarnas, Gévleborgs, Sédermanlands, Uppsala, Vistmanlands och Orebro l4n bildar ett
nytt 1dn och ett nytt landsting dr en utmaning som innebdr att viga tdnka nytt och att se
mdojligheterna. Landstinget ser fram mot att fi vara en del av det arbetet.

Under mer &n 20 ar har staten, ndringslivet och civilsamhillet successivt omorganiserat
sig i regioner stérre &n dagens sma lén. Det har lett till en oacceptabel asymmetri, som
gor att de tre stora ldnen har andra forutséttningar 4n de 18 mindre ldnen.
Reformeringen av samhillsorganisationen pa regional niva behover fullfoljas.

Frégan har diskuterats under lang tid. Genom utredningar, dialoger och remissvar, till
exempel pd Ansvarskommitténs betéinkande, har en majoritet av berdrda intressenter
stillt sig bakom behovet av en reform. Landstinget delar regeringens utgédngspunkter i
direktiven och fokuserar dérfor detta remissvar pa Aur reformen pa bésta sétt
genomfors.

Landstinget delar kommitténs analys att sex jimnstarka regioner, med kapacitet att
bedriva regional utveckling och att fullgéra uppdragen inom hélso- och sjukvérden for
sina medborgare #r ritt vig att ga.

Regeringen bor vara tydlig och i kommande proposition ldgga fast att Sverige pa
regional samhé&llsniva fran ar 2023 ska vara indelat i betydligt firre 1dn och att relevanta
statliga myndigheter ska folja denna indelning.

Landstingets ledningskontor
Slottsgriind 2A | Box 602 | 751 25 Uppsala | tfn vx 0186110000 | fax 018-611 6010 | org nr 232100-0024

www.lul.se
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God granne

Svealands 1dn kommer att grénsa till samtliga foreslagna ldn utom Skane/Blekinge.
Detta gor att det &r vésentligt att bygga upp goda grannrelationer inom alla
samhéllsomréden.

Landstinget konstaterar att Svealands 1dn kommer att ha den for lédnet sannolikt
viktigaste tillvéixtfaktorn — Stockholm — utanfor lédnet. Detta kommer att kréiva speciella
arrangemang for att koppla samman Svealands lin med Stockholms ldn inom t ex
infrastruktur, kollektivtrafik, kultur och arbetsmarknad.

Sjukvarden behéver battre strukturella férutséattningar

Halso- och sjukvardens framtida utmaningar kommer att kunna hanteras pa ett béttre
sétt i storre demokratiskt styrda landsting &n i dagens samverkansndmnder. De
forhandlingsldsningar som ndmnden kan dstadkomma &r inte tillréickligt kraftfulla for
att 4stadkomma den 6nskvirda utvecklingen.

Regionens storlek &r viktig for mojligheten att ta ett samlat ansvar for hela vardkedjan
inklusive den hdgspecialiserade varden. Okad kunskap, demografisk foréindring och
okade krav fran medborgarna innebdr att varden framover ocksé kommer att behdva
genomf{Ora stora investeringar. Sma landsting har ett litet befolkningsunderlag och
dérmed en for liten ekonomi for att klara dessa framtida stora investeringsbehov. I dessa
och andra vilfdrdsfradgor dr samspelet med kommunema en viktig framgangsfaktor.

Stérkt kapacitet for forskning och utveckling

Det foreslagna Svealands 1dn kommer att innehélla ménga starka foretag, ldroséten och
en hélso- och sjukvdrd med sammantaget en betydande forsknings- och
utvecklingskapacitet. Genom ett strategiskt och systematiskt utvecklingsarbete inom det
nya lénet kommer en kraftsamling av resurser att frdimja en hallbar tillvéxt dn bittre &n i
dagens mindre l&n och landsting.

Landstinget anser att detta ger 6kade mojligheter att stdrka niringslivets utveckling i
hela det nya ldnet.

Demokratin kan utvecklas

En av de viktigaste utgdngspunkterna for en fortsatt reformering &r, som kommittén
tydligt redovisar, att g& fran indirekt valda till direkt valda beslutsorgan. Dagens
griansoverskridande beslutsformer inom till exempel sjukvardsregionerna och
infrastrukturplaneringen kommer att i allt véisentligt ersittas av beslut i ett direktvalt
fullméktige. Detta &r ett viktigt steg for att stirka demokratin.

Vi dr vdl medvetna om de utmaningar som en stérre geografi innebér. De
fortroendevalda méste vara tillrickligt manga, representativa och geografiskt spridda for
att skapa en bred kontaktyta gentemot kommuner, néringsliv, civilsamhélle och enskilda
medborgare. Organisering med ndmnder och beredningar som, inom sina mandat, fér
ansvar for geografiska delar av det nya lénet kan bidra till nérhet och tydliga kopplingar
till det nya landstinget.
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Landstinget menar att storre regioner innebir att det nya landstinget i Svealand fér en
kraftfullare rost nationellt och internationellt. Det nya lénet far ocksa en dkad samlad

kapacitet nér det géller att till exempel skapa effektiv sjukvard och kollektivtrafik och
att uppnd dnskade resultat.

Landstinget ska ha det regionala utvecklingsansvaret

Ett viktigt skil for landstinget att bejaka bildandet av nya lédn 4r att den politiska nivan i
form av de nya landstingen dven fortséttningsvis far statens fortroende att leda det
regionala utvecklingsarbetet och ta det territoriella ansvaret. Landstinget tillstyrker
Indelningskommitténs forslag om att det &r landstingen som ska ha det regionala
utvecklingsansvaret. Enligt kommittén ska landstingen framover dldggas detta ansvar.
Landstinget menar att detta &r ett klokt forslag som tydliggér att detta uppdrag kommer
fran staten.

Kommunernas insatser och betydelse i det regionala utvecklingsarbetet kan inte nog
understrykas. Samspelet med de 64 kommuner som kommer att finnas i ldnet kriver nya
arbetsformer och en ny organisering.

Stérre och bredare uppdrag

Region Skéne och Vistra Gtalandsregionen har visat att den regionala politiska nivan
dr bade beredd och kapabel att axla ansvar som traditionellt funnits i staten.

Landstinget for f4 mojlighet att pa regional politisk niva ta ansvar for fragor inom fler
politikeromréden. Vi menar att infrastruktur i véigar, jirnvégar och bredband, liksom
delar av arbetsmarknadspolitiken, utbildningspolitiken, forskningsfinansiering och ett
vidgat ansvar for den nationella delen av kulturpolitiken dr exempel pa sddana omraden.

Flerkarnig férvaltningsstruktur

I det nya ldnet kommer sdvil landstingets forvaltningsorganisation som ldnsstyrelsen
och bertrda sektorsmyndigheter med regional organisering att behdva vilja
lokaliseringsorter. Landstinget menar att samtliga dessa processer bor ske i ett
sammanhang. Aven om olika organ fattar formella beslut si bor i frsta hand regeringen
och kommande indelningsdelegerade fora nira Sverliggningar for att bésta resultat ska
uppnas.

Finansieringsprincipen géller

Finansieringsprincipen ska gilla ocksa en reform som denna. De merkostnader som
uppkommer enligt forslaget ska enligt Landstinget uppfattning finansieras av staten. Det
dr inte rimligt att de foréndringar som genomfors genom riksdags- och regeringsbeslut
ska belasta den del av befolkningen som finns i det foreslagna Svealand. Vi forutser att
staten for dialog med de kommande landstingen om att tillfra ytterligare resurser for att
underlétta processen.

Klargér roller pa regional niva

Kommittén méste i sitt fortsatta arbete stka losningar for att dels ge de nya landstingen
ett tydligt mandat att leda utvecklingen inom sitt territorium och dels sikerstélla att
myndigheterna, inklusive ldnsstyrelsen, ges en ny roll pd den regionala spelplanen. Var
uppfattning ir att nya roller, samspel och samverkan méste utformas med utgéngspunkt
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i den nya situationen. Fran landstinget vdlkomnar vi en fortsatt ppen och
framétsyftande dialog med kommittén i denna centrala fréga under det kommande
arbetet.

Nytt begrepp i stéllet for landsting?

Begreppet region &r etablerat for de landsting som Gvertagit det regionala
utvecklingsansvaret, inte minst i Region Ské&ne och Vistra Gotalandsregionen. Numera
dr det endast vid allménna val som begreppet landsting anvénds for den regionala
politiska nivén.

For Svealands ldn skulle det som kommittén benimner Svealands léns landsting i stéllet
med detta forslag komma att heta Region Svealand.

Inledning
Landstinget har av regeringen beretts mdjlighet att 1imna synpunkter pé rubricerat
betidnkande.

Remissarbetet har bedrivits gemensamt av de sex regionerna/landstingen som foreslés
ingd i det kommande landstinget i Svealands ldn. I vart och ett av de nuvarande ldnen
har dialog ocksa forts med kommuner och andra intressenter.

Landstinget delar regeringens utgédngspunkter i direktiven och fokuserar dérfor detta
remissvar pa de fragestillningar som géller Aur reformen pé bista sétt genomfors.

Inledningsvis vill Landstinget uttrycka sin uppskattning Sver det Gppna arbetssétt som
Indelningskommittén valt; genom en bred dialog har berdrda 16pande kunnat tillfora
fakta och argument som bidragit till en bra diskussion och ett vilformulerat
delbetéinkande. Landstinget ser fram mot att fortsatt ocksa f& mojlighet att bidra till
kommitténs arbete infor slutbetdnkandet.

Overgripande stillningstaganden

Fullfélj reformeringen av den regionala samhallsorganisationen

Under mer &n 20 &r har staten, nidringslivet och civilsamhéllet successivt omorganiserat
sig i regioner som i de allra flesta fall dr betydligt stérre &n dagens sma lén.

Landstinget konstaterar, liksom Indelningskommittén, att reformeringen av
samhdllsorganisationen pé regional niva behover fullfoljas. De reformer som
genomforts under de senaste 20 aren har lett till en oacceptabel asymmetri, som gor att
de tre stora ldnen har andra forutsittningar 4n de 18 mindre liinen. Aven utvecklingen
inom staten har lett till att dagens l4n inte lingre utgdr en &ndamélsenlig geografi for
samhdéllsindelningen pé regional nivé.

Fragan har diskuterats under lang tid, det &r inte en ny frdga. Genom utredningar,
dialoger och remissvar, t ex pd Ansvarskommitténs betéinkande, har en majoritet av
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berdrda intressenter stéllt sig bakom en reform i den riktning som Indelningskommittén
nu utarbetar.

Ja till ett nytt landsting i det féreslagna Svealands lan

Landstinget delar kommitténs analys att sex jimnstarka regioner, men kapacitet att
bedriva regional utveckling och att fullgéra uppdragen inom hélso- och sjukvéarden for
sina medborgare &r rétt vig att gé.

Att Dalarnas, Givleborgs, Sédermanlands, Uppsala, Vistmanlands och Orebro ldn gir
samman och bildar ett nytt gemensamt l4dn och ett landsting &r en utmaning som innebér
att vaga tdnka nytt och att se méjligheterna. Landstinget ser fram mot att fa delta i det
arbetet.

Landstinget sammanvégda bedémning av Indelningskommitténs forslag nér det géller
att bilda ett nytt landsting i Svealands lén &r att det finns objektivt bérande skl for att
genomfora forslaget och att det medfor bestdende fordelar i enlighet med
indelningslagens krav.

Synpunkter pa skrivningar i delbetdnkandet

Tillvaxt och valfard

Landstinget instimmer i Indelningskommitténs bedomningar nér det géller den framtida
strukturen pa den regionala politiska nivan. For att hela landet ska bidra till en héllbar
tillvéxt &@r ett sammanhallet ansvar for den territoriella utvecklingen en friga som bor
ligga pé den politiska nivan, dvs. hos landstinget.

Landstinget har ett territoriellt uppdrag kopplat till den befolkning som finns i omradet
och kan ddrmed i allménna val stéllas till ansvar for den utveckling som sker i det
berdrda territoriet.

Det &r ocksa i landstinget som en mycket stor del av vélfardsproduktionen, i form av till
exempel hilso- och sjukvard, tillgénglighet/kollektivtrafik och kultur &ger rum. Det
innebdr att landstinget har uppdrag som innebér bade att dstadkomma en héllbar tillvéxt,
att utveckla vélfdrden och att utveckla den regionala attraktiviteten.

I delbetéinkandets avsnitt 8.3.1 diskuteras att landstingen méaste kunna leverera de
vilfirdstjanster medborgarna frvéntar sig. Landstinget menar att detta &r ett allt for
snévt synsitt. De nya landstingen har ocksa — liksom dagens olika regionala politiska
organ — ett uppdrag att utveckla det territorium som omfattas. Detta uppdrag méste
ocksé synliggoras och ges kapacitet i det nya landstinget.

Halso- och sjukvard

Det &r en stor utmaning for hélso- och sjukvérden att se till att den senaste och bista
kunskapen kommer till anvéindning i hela landet. Den nationella samordning som nu
utvecklas forutsitter att kunskapsorganisationen i varje landsting har kapacitet och
kompetens att medverka 1 implementering, uppfoljning och forbéttringsarbeten, vilket
underlittas av stdrre regioner.
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Landstinget instimmer dirfor i Indelningskommittén slutsatser nér det géller hélso- och
sjukvérdens behov av befolkningsmissigt stérre regioner. Hélso- och sjukvéardens
framtida utmaningar kommer att kunna hanteras p4 ett béttre sétt i storre demokratiskt
styrda landsting &n i de samverkansndgmnder som i dag &r plattform for storregionalt
utvecklingsarbete. De forhandlingsldsningar som ndmnden kan dstadkomma &r inte
tillrackligt kraftfulla for att &stadkomma den dnskvérda utvecklingen.

Dagens modell med samverkansnimnder, i vart fall med sex andra landsting, innebér att
det dr en bitvis l&ng process, som hela tiden méste ske i tva steg eftersom vart och ett av
landstingen maéste fatta beslut &ven for egen del. I ett Svealands lédns landsting skulle
denna process #dga rum i en organisation och ddrmed kunna ske enklare, samtidigt som
transparensen Okar och det politiska ansvaret blir tydligt.

Okad kunskap, demografisk forindring och Skade krav frin medborgarna innebir att
vérden fram&ver ocksé kommer att behdva genomfora stora investeringar. Inte minst
digitaliseringen av varden dr en stor utmaning de kommande &ren. Sma landsting har ett
litet befolkningsunderlag och ddrmed en for liten ekonomi fOr att klara dessa framtida
stora investeringsbehov. Med dagens struktur skulle investeringarna behdva samordnas
over landstingsgréinser for att bli maximalt effektiva, vilket som beskrivits ovan riskerar
en ldngsammare och mindre transparens process.

Regionens storlek dr viktig for mojligheten att ta ett samlat ansvar for hela vardkedjan
inklusive den hogspecialiserade varden. Ett fortsatt behov av koncentration av
hogspecialiserad vard for tillgang till resurser, kompetens och teknik kan inte
underskattas och stéller krav pa en ny regionstruktur. Ett samlat ansvar for hela
vérdkedjan giller ocksa for behovet av en omstrukturering i motsatt riktning, med en
utbyggd nérsjukvard med brett specialiststéd och ett stidrkande av primérvarden,
hemsjukvérd och dldreomsorgen. P4 s sitt far vi en likvérdig service 1 hela landet och
tiligang till god vérd i hela regionen.

Landstinget ser fram mot en djupare analys av dessa och andra frigor kopplade till
hilso- och sjukvarden i kommitténs fortsatta arbete.

Starkt kapacitet for forskning och utveckling

Det foreslagna Svealands 14in kommer att innehdlla ménga starka foretag, ldroséten och
en hélso- och sjukvard med sammantaget en betydande forsknings- och
utvecklingskapacitet.

Stora multinationella foretag med stor forsknings- och utvecklingskapacitet, smé och
medelstora innovationsforetag, liksom upparbetade innovationssystem och kluster utgér
en god plattform. Savil anrika som nyare ldroséten runt om i det foreslagna lénet tillfor
innovationskraft, liksom de FoU-satsningar som sker inom dagens landsting och
regioner.

Genom en storre samlad kapacitet kan det nya landstinget leda ett mer strategiskt och
systematiskt utvecklingsarbete som frimjar en héllbar tillvéxt dn béttre &n i dagens
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mindre ldn och landsting. Landstinget anser att detta ger 6kade mojligheter att stirka
néringslivets utveckling i hela det nya lénet.

Demokrati

En av de viktigaste utgdngspunkterna for en fortsatt reformering &r, som kommittén
tydligt redovisar, att ga fran indirekt valda till direkt valda beslutsorgan. Landstinget vill
framhélla att transparens, insyn och ansvarsutkrévande i sdvél beredningsprocesser som
formella beslut dkar i ett landstingsfullméktige i stillet for i indirekt valda organ.
Dagens griansoverskridande beslutsformer inom till exempel sjukvardsregionerna och
infrastrukturplaneringen kommer att i allt vésentligt erséttas av beslut i ett direktvalt
fullmaktige. Detta dr ett viktigt steg for att stdrka demokratin.

Landstinget menar att stérre regioner innebér att det nya landstinget i Svealand far en
kraftfullare rost nationellt och internationellt. Det nya ldnet far ocksa en 6kad samlad

kapacitet ndr det géller att till exempel skapa effektiv sjukvard och kollektivtrafik och
att uppnd 6nskade resultat.

Nir vi tar del av de utvdrderingar som gjorts av Vistra Gétalandsregionen och Region
Skéne ser vi att utvecklingen 6ver tid blir mer positiv. Medborgarna ger betydligt bittre
omddmen om den regionala demokratin i dag dn nér regionférstken startade. Fler dr
intresserade av regionala fragor, fler anser att de har mdjlighet att pdverka besluten och
fler har fortroende for hur regionens politiker skéter sitt uppdrag.

Landstingens demokratiutmaningar finns redan i dag, vilket kommittén konstaterar.
Men den storsta verksamhetsfrdgan — hilso- och sjukvarden — bedoms ofta som en av de
tre viktigaste i opinionsundersdkningar. Genom aktivt arbete med att fora dialog med
medborgarna om sjukvdrdens utveckling har manga landsting fatt en hogre profil, vilket
stirker demokratin. Vi menar ocks4 att ett storre landsting med ett vidgat uppdrag kan
leda till ett Gkat intresse och engagemang hos medborgarna for samhillsfrdgor som
avgors pa regional politisk niva.

Landstinget och 6vriga landsting/regioner som foreslas ingd i det nya landstinget 1
Svealand &r vil medvetna om de utmaningar som en storre geografi och ett firre antal
fullmaktigeledaméter i forhallande till befolkningens storlek innebir. De
fortroendevalda maste vara tillrdckligt manga, representativa och geografiskt spridda for
att skapa en bred kontaktyta gentemot kommuner, néringsliv, civilsamhille och enskilda
medborgare. Organisering med ndmnder och beredningar som inom sina mandat fér
ansvar for geografiska delar av det nya lédnet kan bidra till nérhet och tydligare
kopplingar till det nya landstinget.

De nya regionerna behdver dessutom skapa goda forutséttningar for att de
fortroendevalda ska kunna foretrida medborgarna. Nya arbetsformer, som anvindande
av ny teknik, digitala méten, sociala medier mm pé ett Sppet och innovativt sétt behdver
provas for att den regionala nivén ska komma nérmare medborgare och intressenter,
samtidigt som organisationen &r effektiv.
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Kommunerna som medspelare

Kommunernas insatser och betydelse sévil inom det regionala utvecklingsarbetet som
inom vilfirdsomrédet kan inte nog understrykas. Samspelet med de 64 kommuner som
kommer att finnas i ldnet kréver nya arbetsformer och en ny organisering.

Detta &r en viktig och central frdga som maéste diskuteras och beslutas av det nya
landstinget i samrdd med kommunerna. Denna process méste genomfSras parallellt med
att det nya landstinget tar form, sa att samspelet mellan kommuner och landsting
sékerstills i den nya organisationen.

Landstinget menar att de forutsittningar som kommer att gélla i Svealands ldn sétter
ramarna for hur samspelet mellan landsting och kommuner ska byggas upp. De
utvérderingar som gjorts i Vistra Gotalandsregionen visar att mindre kommuner fatt ett
storre inflytande i den storre regionen. I det nya landstinget &r samspelet med
kommunerna, inte minst de smé, en av de viktigaste uppgifterna for att skapa legitimitet
och gemensam utvecklingskraft. Likasa maste de skilda forutséttningarna i de olika
delarna av det nya lidnet beaktas.

Geografin fér Svealands lan

Ja till Svealands lan

Att Dalarnas, Givleborgs, Sédermanlands, Uppsala, Vistmanlands och Orebro lin gér
samman och bildar ett nytt gemensamt 14n och ett landsting &r en utmaning som innebér
att vaga tinka nytt och att se mgjligheterna. Det finns i dag ett utvecklat samarbete inom
hela (sjukvérden) eller delar (infrastruktur, kollektivtrafik, kultur, strukturfonder) av den
tinkta Svealandsregionen.

Landstinget instimmer i att den foreslagna geografin fér Svealands ldns landsting, i en
nationell avvégning, dr en god utgéngspunkt for det kommande landstinget. Det nya
landstinget blir ett av sex jaimnstarka, med kapacitet att bedriva regional utveckling och
att fullgdra uppdragen inom hélso- och sjukvarden for sina medborgare.

Koppling till Stockholm och évriga grannar

Svealands ldn kommer att grinsa till samtliga foreslagna 14n utom Ské&ne/Blekinge.
Detta centrala léige gor att Svealands ldn och dess landsting ser det som visentligt att
bygga upp goda grannrelationer inom alla samhéllsomraden.

Idag finns starka kopplingar i bade norr, Oster, véster och sdder. Landstinget ser att
dessa dven framover behdver vara starka. Med nya léin kommer antalet grénser att
minska radikalt. S& kommer till exempel det foreslagna Vistra Gétalands l4n att ha en i
stéllet for dagens tre grinsrelationer till det foreslagna Svealands ldn. De granser som
trots allt kommer att finnas mellan de nya storre ldnen ska betyda sa lite som majligt i
vardagen for ménniskor, civilsamhille och foretag.

Indelningskommittén redovisar pa flera stéllen i betinkandet Svealands lidns kopplingar
till Stockholm och utvecklingen i huvudstadsregionen. Redan i dag &r Stockholm den
kanske enskilt viktigaste relationen for ménga fretag, medborgare, civilsamhillet och
offentliga organ i alla de sex ldn som &r ténkta att ingd i Svealands lén.
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Landstinget kan konstatera att Svealands lén kommer att ha den for lénet sannolikt
viktigaste tillvéxtfaktorn — Stockholm — utanfor linet. Detta kommer att kridva speciella
arrangemang for att koppla samman Svealands ldn med Stockholms lén, sé att till
exempel de starka samarbeten som under lang tid byggts upp inom infrastruktur,
kollektivtrafik, kultur och arbetsmarknad kan utvecklas ytterligare.

Landstinget menar att Stockholm med sin storlek och nationella huvudstadsfunktion bor
utgora ett eget lin (eventuellt inklusive Gotland). Aven om ocksé alternativ som
inkluderat delar av Svealands lin i ett storre Stockholms ldn har forts fram, sa 6kar
samstdmmigheten mellan administrativt och funktionellt nér Svealands ldn som en part
kan fra dialog om olika utvecklingsinsatser med Stockholms l&n. Vi menar att detta
ocksa kommer att stirka utvecklingen i Stockholms lédn.

Mot denna bakgrund kan landstinget inte se att det argument som kommittén for fram
om att skapa en stark region mellan Stockholm och Vistra Gtalandsregionen ér i fokus
for det kommande Svealands lidn. Det &r i stdllet att bygga upp den egna styrkan i en
flerkdrnig struktur och att med den som bas i symbios med Stockholms lén och Svriga
grannar utveckla Sverige.

Bildandet av Svealands ldns landsting

Ekonomiskt underlag — viktiga komponenter saknas

Landstinget delar kommitténs beskrivning av de senaste drens ekonomiska utveckling,
dér skillnader mellan landstingens ekonomiska resultat har skapat skillnader 1
mdojligheterna att méta framtida ekonomiska utmaningar. Samtidigt pagéar olika
processer som gor att situationen om nagra ar kan se annorlunda ut &n den som
kommittén refererar till.

Enligt var uppfattning hade det varit till hjdlp att redovisa fler pro forma siffror &n
skattesats, soliditet, etc. Till exempel visar det anvéinda nyckeltalet finansnetto mycket
lite om landstingens finansiella status. Vi saknar siffror om kommande sammanlagd
omslutning, utgifter for hélso- och sjukvard och andra verksamheter.

Genom att bilda storre enheter skapas nya forutsittningar, dér framfor allt skalfordelar
inom befintlig verksamhet kan bidra till finansiering av ny verksamhet.

Landstinget menar dock att de stérsta positiva ekonomiska effekterna dstadkoms genom
att storre och starkare landsting béttre kan skapa en regional samhéllsutveckling som pa
sikt ger en hogre tillvéxt av skatteunderlaget. I det avseendet hade landstinget
véilkomnat en grundligare studie av Vistra Gotaland och Skéane. En sddan kunde gett
vérdefulla fingervisningar om effekterna av stérre landsting, sdvil intdkts- som
kostnadsmadssigt, &n erfarenheterna frdn Danmark. I en sddan analys skulle man ocksa
kunnat se vilka kostnader som eventuellt tillkom eller 6kade i samband med bildandet
av ett storre landsting.
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Finansieringsprincipen galler

Finansieringsprincipen ska gélla ocksa en reform som denna. Samspelet mellan aktorer
inom den offentliga sektorn bygger pa att den som fattar beslut ocks star for de
ekonomiska konsekvenser beslutet medfor.

De merkostnader eller minskade transfereringar som blir foljden av fSrslaget ska enligt
landstinget uppfattning finansieras av staten. Det &r inte rimligt att de fSrandringar som
genomfors genom riksdags- och regeringsbeslut ska belasta de landsting som viljer att
ga fore Vi forutsitter att regeringen aterkommer till berdrda landsting med forslag om
hur man avser att fullfslja finansieringsprincipen.

Vardval och hemsjukvard

Det finns en stor medvetenhet om behovet av att etablera ett gemensamt system for
vérdval inom sévil primérvarden som tandvarden i hela det nya landstinget.
Likvérdighetsprincipen krédver detta. Aven gransdragningen mot hemsjukvarden i
forhallande till kommunerna behdver bli enhetlig.

Landstinget hade 6nskat att kommittén fSrdjupat analysen av pa vilket sétt dessa
processer bést kan genomforas.

Kollektivtrafikens organisering

Organisering av kollektivtrafikmyndigheten i det nya landstinget 4r en av de fragor som
behdver hanteras skyndsamt. De olika modeller som i dag giller i de sex ldnen gor inte
processen helt enkel.

Landstinget menar att den kommande processen underlittats om kommittén genomfort
och i betéinkandet presenterat berdkningar for rimligt tinkbara scenarion for utfallet for
kommunerna nér det géller kollektivtrafikkomponenten i kostnadsutjimningssystemet.
Vi forvéntar oss att man bistar med sddana berikningar i forekommande fall.

Statens roll &r oklar

Som tidigare konstaterats har staten genom flertalet av sina myndigheter redan gétt fore
i bildandet av stdrre regioner. Landstinget instimmer i kommitténs analys att detta
gjorts pd ett okontrollerat och osystematiskt sitt som lett till att vi idag har en stat som
pa regional nivd inte &r kapabel att pa ett effektivt sitt samspela med den regionala
politiska nivan.

Mot bakgrund av att kommittén inte ldgger konkreta forslag inom omrédet statliga
myndigheter, ligger Indelningskommittén, enligt var uppfattning, ett allt for stort fokus
pé statens regionala organisering hir i delbetdnkandet.

Landstinget menar att detta Sppnar for tolkningar som kan komma att leda till att
mojliga alternativa 16sningar inte provas i den kommande processen. Det giller sdvil
for den roll som man skissar for ldnsstyrelserna i de kommande sex linen, som for hur
de statliga myndigheter som 4r relevanta ska organiseras. For de nya landsting som
bildas 2019 innebdr detta en osikerhet i hur man ska uppta sin nya roll och samspela
med staten i den nya geografin.
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Medskick till regeringen infér propositionsarbetet

Sla fast antalet l&n i propositionen

Mot bakgrund av Indelningskommitténs principiella resonemang om vilka geografier
som dr aktuella ndr reformen &r fullfoljd 2023 menar Landstinget att regeringen i
kommande proposition bor ldgga fast att Sverige pé regional samhiéllsniva fran ar 2023
ska vara indelat i betydligt firre 14n och att relevanta statliga myndigheter ska folja
denna indelning.

Detta dr en viktig forutséttning for att tydlighet i rollfordelningen mellan landsting och
statliga myndigheter ska kunna genomforas med start redan fran ar 2019.

Bidra till en effektiv kollektivtrafik i det nya lanet

Att bilda ett nytt 1in och landsting i en betydligt storre geografi dn som skett tidigare
kommer nu att ske i savil Norrland som Svealand. En viktig forutséttning for att klara
att halla samman regionen #r att infrastruktur och kollektivtrafik fungera mellan de olika

delarna i regionen.

I Svealands ldn finns idag ett flertal kollektivtrafiksystem — l&nsvisa och storregionala.
Att bygga samman dessa till ett gemensamt system, som dessutom kopplas samman
med grannarnas, kommer att krdva betydande resurser.

Stérre utrymme fér regionala infrastrukturprioriteringar
Inom ramen for den planering av infrastruktur de kommande dren som nu pébdrjas ingar
dagens lénsanslag.

Landstinget menar att de sex organ som har ansvaret for planering av den regionala
infrastrukturen i det nya Svealands ldn bor fa i uppdrag att ta fram en gemensam
infrastrukturplan infér kommande planbeslut.

For att underlétta for planeringsorganen att samordna sitt arbete menar Landstinget att
det 4r en forutséttning att regeringen tillfr ytterligare medel for investeringar i
infrastruktur och transporter som bidrar till 6kad tillgénglighet i Svealands lén och att
dessa investeringar genomfors skyndsamt.

Séakerstall en relevant myndighetsgeografi redan 2019

Den frihet som dagens myndigheter har att organisera sin verksamhet pa regional niva
dr forsvarande for dialogen mellan region och stat. S& har till exempel
aklagarmyndigheten och domstolsverket olika indelningar, trots en néra koppling.

Landstinget hade 6nskat att de forédndringar som bor ske for relevanta statliga
myndigheter funnits med i delbetidnkandet. De exempel pa myndigheter som ndmns —
Trafikverket, Tillvixtverket och ESF-radet — dr alla tre myndigheter som i inget av
fallen har en regional indelning som Sverensstimmer med geografin i det tilltdnkta
Svealands ldn.

Vidare har kommittén i dialog med regionala foretrddare lyft fram ytterligare
myndigheter som b&r ha samma geografi for sin regionala organisation som de nya
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linen. De myndigheter som presenterats i kommitténs PM den 18 maj &r Trafikverket,
Tillvaxtverket, ESF-radet, Polisen, Sikerhetspolisen, Férsvarsmakten, Inspektionen for
vérd och omsorg, Arbetsférmedlingen, Férsikringskassan, Migrationsverket och
Skogsstyrelsen. Det finns dven andra myndigheter som bor kunna komma ifréga, dér
den geografiska samstdmmigheten med Svealands 14n i dag &r obefintlig.

Regeringens proposition maste enligt vér uppfattning innehalla fortydliganden och
klargdranden som gar lingre 4n de skrivningar som kommittén redovisar. Regeringen
har mandat att sikerstilla en ny geografi ocksa for myndigheterna. Det dr inte rimligt att
de ldn och landsting som bildas 2019 ska behdva leva med dvergéngsldsningar till 2023.

En 16sning som skulle kunna &vervégas #r att frdn regeringens sida ge de mest relevanta
myndigheterna i uppdrag att ha en harmoniserad regional organisation klar for de lén
som nu foreslas 2019.

Flerkarnig struktur pa forvaltningen i bade stat och landsting

I det foreslagna Svealands 14n kommer det att finnas ett antal stdder, som i dag &r kdrnor
i sina respektive ldn. I dessa finns merparten av de storre administrativa funktioner som
sévil stat som landsting byggt upp.

I det nya linet kommer savil landstingets forvaltningsorganisation som lénsstyrelsen
och berdrda sektorsmyndigheter med regional organisering att behdva vilja
lokaliseringsort eller -orter, nir dessa ska ha en geografi som dverensstimmer med det
nya ldnet.

Landstinget menar att det 4r av storsta vikt att samtliga dessa processer sker simultant
och i ett sammanhang. Aven om olika organ fattar formella beslut sa bér i forsta hand
regeringen och kommande indelningsdelegerade fora ndra Sverldggningar for att bista
resultat ska uppnas. Var samhillsorganisation maste stddja en utveckling i hela regionen
och flerkérnighet pa alla nivéer och inte bara residensstéder.

Bredare uppdrag till de nya landstingen

Sedan snart 20 ar tillbaka har staten aktivt fort ver ansvaret for det regionala
utvecklingsarbetet till den regionala politiska nivén. Fran 2017 &r det endast i
Stockholms lin som lédnsstyrelsen har det regionala utvecklingsansvaret. Aven hér pagér
ett arbete som kan resultera i att ansvaret Svergér till landstinget 2019.

Landstinget tillstyrker Indelningskommitténs forslag om att det &r landstingen som ska
ha det regionala utvecklingsansvaret. Enligt kommittén ska landstingen framdver
alidggas detta ansvar. Landstinget menar att detta &r ett klokt forslag som tydliggor att
detta uppdrag kommer fran staten.

Enligt direktiven ingdr det inte i Indelningskommitténs uppdrag att foresld ngon
fordndring av uppgiftsfordelningen inom eller mellan den statliga och den kommunala
nivan.

Landstinget ser framfdr sig att det faktum att Sverige framdver kommer att besté av sex
jamnstarka lin kommer att leda till att roller kommer att fordndras sdviél inom staten —
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mellan ldnsstyrelser och sektorsmyndigheter, men ocksé mellan sektorsmyndigheter och
regeringskansliet — som mellan landstingen och staten i olika skepnader. Det
fordndringar som &gt rum i forhallande till Region Skane och Vistra Gotalandsregionen
har visat att den regionala politiska nivén dr bade beredd och kapabel att axla ansvar
som traditionellt funnits i den statliga myndighetssfiren.

Landstinget dr villiga att tillsammans med &vriga fem landsting/regioner i kommande
Svealands ldn, och tillsammans med dvriga landsting, f& méjlighet att pa regional
politisk nivé f& mandat att ansvara f6r frdgor inom savil befintliga som nya
politikomraden. Vi ser till exempel framfor oss att delar av reinvesterings- och
investeringsanslaget for infrastruktur i végar och jarnvigar kommer att foras till det nya
landstinget till f5ljd av att allt fler vigar kommer att blir inomregionala i en st6rre
region. Aven delar av arbetsmarknadspolitiken kopplat till
kompetensforsdrjningsfragor, utbildningspolitiken, forskningsfinansiering, bredband
och ett vidgat ansvar for den nationella delen av kulturpolitiken dr exempel p4 omraden
som vi ser fram mot att {3 diskutera.

Medskick till Indelningskommittén infor slutbetankandet
Samspel och utvecklade roller

Flernivastyrning

Sedan snart 20 r tillbaka har regeringen valt att aktivt ge det regionala
utvecklingsansvaret till den regionala politiska nivén, enligt kommittén framover till
landstingen. Landstinget menar att detta &r och varit en klok vig att ga inom ramen for
utvecklingen av det som brukar bendmnas politisk flernivéstyrning. Det &r genom att via
landstingen kanalisera ett territoriellt utvecklingsansvar som medborgarna kan utkriva
politiskt ansvar for den regionala utvecklingen och ddrmed ocksa fora en dialog om
olika vigval.

Regeringen ger landstingen uppdrag i den nationella politiken

Med denna process har staten ocksa valt att integrera det regionala sjilvstyret i arbetet
med att genomfra den statliga politiken pa regional niva. Regeringen ger landstingen
uppdrag inte bara inom olika sakomraden som hélso- och sjukvérd utan ocksé pé ett
overgripande plan for den territoriella utvecklingen. Det tydligaste exemplet pé detta &r
den regionala utvecklingsstrategin, som de med det regionala utvecklingsansvaret har
ansvar att ta fram och faststilla (vilket ju ocksé landstingen genomgéende ska ha enligt
kommitténs forslag). I dag &r det den regionala politiska nivdn som ska leda arbetet
regionalt med att forverkliga till exempel den Nationella strategin for hallbar tillvixt
och regional utveckling, som har uppdrag kopplade till kompetensforsorjning, som
utvecklar samspel med statliga myndigheter som Trafikverket, Kulturrddet och
universitet/hdgskolor.

Den avgrinsning som kommittén gér mellan & ena sidan statlig forvaltning och 4 andra
sidan landstingens uppdrag bygger didrmed pé roller som nu héller p4 att fSrsvinna.

13 (15)
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Ett viktigt skil for landstinget att bejaka bildandet av nya ldn 4r att den politiska nivén i
form av de nya landstingen &dven fortsittningsvis far statens fSrtroende att leda
utvecklingsarbetet och ta det territoriella ansvaret. Vi vill sérskilt lyfta fram att regionen
ska fa styra mer 6ver de statliga infrastrukturmedlen, landsbygdsprogrammet och andra
EU-program och fonder. Vi anser dven att de nya linen ska fa mojlighet att ta Sver en
del arbetsmarknadsfragor.

Forandrade roller fér statliga myndigheter

Landstinget menar att kommittén har ett viktigt uppdrag i sitt slutbetiinkande att
genomfora analysen av hur ansvaret mellan & ena sidan sektorsmyndigheterna och 4
andra sidan ldnsstyrelsen bade ser ut idag och hur det bor se ut i en ny geografi.

Vi vill understryka att vi ser att ldnsstyrelsen dven fram dver har en viktig roll. Men
liksom fr det nya landstinget ser vi att rollen kommer att vara en annan #n den som
finns i dag. Lansstyrelsen har en viktig roll i utvecklingsarbetet inom de sakomraden dr
man &dr regional myndighet for de nationella sektorsmyndigheterna, till exempel
Jordbruksverket eller Riksantikvarieimbetet. Men rollen blir d& regional
sektorsmyndighet. Vid sidan av denna roll kommer myndighetsrollen i form av tillstdnd,
tillsyn med mera.

Léansstyrelsernas uppdrag bor forstirkas och fortydligas, menar kommittén i sina
skrivningar. Kommitténs resonemang bygger p4 att ldnsstyrelsen kan och ska viiga
samman statliga intressen och déma av motstridiga synpunkter. Vi ser fram mot en
djupare analys av syfte och skl till dessa skrivningar i slutbetéinkandet. Ett
fortydligande av ldnsstyrelsens uppdrag &r viktigt for det framtida samarbetet med det
nya landstinget.

I de skisser till I6sningar som kommittén presenterar kommer ett tiotal myndigheter att
av regeringen aldggas att organisera sig geografiskt enligt den nya ldnsindelningen.
Detta gors for att man ska f4 samma territorium att verka inom som landstinget och
lansstyrelsen. Flera av dessa myndigheter har berSringspunkter med varandra, men 1angt
ifrén alla. Ddremot kommer samtliga, enligt de kriterier som kommittén diskuterar, att
vara involverade i det regionala utvecklingsarbetet, som leds av landstinget.

Samspelet landsting — myndigheter — regering

[ en situation med ett betydlig firre antal landsting #n dagens &ndras ocksa
forutséttningarna for dialogen mellan staten och den regionala politiska nivan. Inom
omrdden dér staten skulle 6nska ett mer samlat agerande fran de sex landstingen skulle
en direkt dialog underlitta. Arbetet med nivastruktureringen inom sjukvarden kan tjina
som exempel, digitaliseringen av offentlig sektor kan vara ett annat.

Med endast sex landsting kan savél sektorsmyndigheter nationellt som
regeringen/regeringskansliet ha en direkt dialog med foretréidare fran hela landet
samlande i ett sammanhang. Denna typ av dialoger forekommer enligt var kunskap
redan idag med de tre storsta landstingen i ganska betydande omfattning. De behdver
etableras och utvecklas ocksd med de nya stérre landstingen.
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Vidare kan landstinget fora en direkt dialog med samtliga relevanta myndigheter i léinet
i ett sammanhang. Vi dessa tillfiillen &r linsstyrelsen en av flera viktiga myndigheter,
bland annat i sin roll som regional myndighet for ett stort antal andra myndigheter som
valt att inte ha en egen regional organisation.

Landstinget ser fram mot att kommittén mycket noggrant analyserar den nya struktur
som firre och storre lén far for samspelet mellan olika offentliga organ. Det géller de
nya landstingen, de nya lénsstyrelserna, sektorsmyndigheterna regionalt och nationellt
och inte minst regeringen.

Vi menar att kommittén i sitt fortsatta arbete méste stka alternativa 16sningar for att
dels ge de nya landstingen ett tydligt mandat att leda utvecklingen inom sitt territorium
och dels sékerstélla att myndigheterna, inklusive l4nsstyrelsen, ges en ny roll pa den
regionala spelplanen. Vér uppfattning &r att nya roller, samspel och samverkan méste
utformas med utgdngspunkt i den nya situationen.

Frén landstinget vélkomnar vi en fortsatt Sppen och framéatsyftande dialog med
kommittén i denna centrala fraga under det kommande arbetet.

Nytt begrepp i stillet for landsting?
Kommittén avser i sitt slutbetéinkande att komma med forslag pa beteckning pa det som
i dag &r landsting.

Det dr viktigt att hitta ett nytt begrepp. En sé radikal foréndring som den regionala
samhdéllsorganisationen nu stér infér underléttas om man ocksa i ord synliggér att det ir
frigan om nédgot nytt.

Landstinget foreslar att man bygger vidare pa den praxis som etablerats i samband med
att landstingen &vertagit det regionala utvecklingsansvaret. Begreppet region ir etablerat
for dessa landsting i dag, inte minst i Region Ské&ne och Vistra Gétalandsregionen.
Numera &dr det endast vid allménna val som begreppet landsting anvénds for den
regionala politiska nivén.

For Svealands ldn skulle det som kommittén bendmner Svealands ldns landsting i stillet
med detta forslag komma att heta Region Svealand.

For Landstinget i Uppsala ldn

Borje Wennberg
Landstingsstyrelsens ordforande
Staffan Isling

Landstingsdirektor
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Landstingsstyrelsen 2016-10-04
RESERVATION

Arende 241 REGIONAL INDELNING — TRE NYA LAN

Viinsterpartiet reserverar sig mot beslutet till forman for vart yrkande:
- att landstingsstyrelsen antar foljande yttrande till Finansdepartementet

Nej till Svealands léin och landsting

Landstingets sammanvégda bedomning av Indelningskommitténs forslag om att bilda ett nytt
landsting i Svealands ldn &r att det inte finns bdrande skél som talar for en sddan
sammanslagning av de sex landstingen. Indelningskommittén har inte tillfort ndgra nya eller
Overtygande skil for att bildandet av ett nytt storlandsting leder till en forbéttring for
innevanarna i beroérda landsting. Bérande i kommitténs resonemang é&r att storre alltid &r béttre
och det viktigaste &r en storlekssymmetri i férhillande till staten. Landstinget anser att de
Overvigande behoven som landstinget star infor inte 16ses genom ny ldnsindelning.

Landstingets bedomning &r att det redan sker samarbeten med omliggande ldn/landsting p& en
rad omrédden men beroende pé vilken sakfraga det giller ser den geografiska indelningen olika
ut. Manga av dessa samarbeten kommer att bli nédvéandigt att fortsdtta med dven med ett
bildande av landstinget Svealand. Ett sddant exempel 4r det sa kallade ”En biittre sits” dér de
fem miilarldnen tillsammans med Ostergdtland och Gotland formulerar behov av infrastruktur
for jarnvégar och végar i ett sammanhingande koncept. Landstingets uppfattning &r att det &r
regeringen som ska sta for hela landets utveckling och tillse att behov i hela landet kan
tillgodoses och dédrmed balansera olika behov mot varandra. Detta oavsett ldnens storlek.

Hilso- och sjukvérden #r den klart dominerande verksamheten for landstingen. Aven dér
pégar flera arbeten som gar Gver ldnsgrianserna. Inom landets sex sjukvéardsregioner
samarbetar landstingen om den hdgspecialiserade varden men dven inom ménga andra
omréden. Det dr viktigt att det finns tillrickligt med patientunderlag for universitetssjukhusen
att bedriva en kvalitativt bra vérd och klara sitt uppdrag inom forskning och utbildning.
Tyvérr har det inom Uppsala- Orebro sjukvardsregion tillatits att enskilda landsting agerar
som om den hdgspecialiserade varden kan upphandlas fritt utanfor sjukvardsregionen och
utan att forst prova om verksamheten finns inom regionen. Det &r regeringen som enligt
Halso- och sjukvérdslagen dger fragan om sjukvardsregionerna men har dér brustit i sin
tillsyn.

Forutom sjukvéardsregionerna finns dven en rikssjukvérdsndmnd som kan reglera vilka som
far utfora viss verksamhet. Det finns ocksa en nationell cancerplan och beslut om inférande av
standardiserade vardforlopp. Det pagar alltsa ett arbete med sé kallade nivéstruktureringar
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savil nationellt som mellan och inom sjukvérdsregioner. Detta &r arbeten som &ven med
storlandsting behover fortsitta.

Den hogspecialiserade varden berdr ca fem procent av patienterna. Ovriga patienter hanteras i
den dagliga och néra varden. Vérdens stora utmaning &r att tillsammans med kommunerna
sikerstilla en niira vard, i hemmet eller boendet, och om s behdvs samordnade verksambheter.
Det &r svért att ténka sig att detta nédvéndiga arbete kommer att underlédttas med en storregion
omfattande sex ldn inom ett stort geografiskt omrade och tillsammans med 64 kommuner.

Det blir mindre med demokrati i en storregion. Den samverkansndmnd som finns inom
Uppsala-Orebroregionen fattar bara beslut inom eget uppdrag och egen budget, d v s
forhallandevis smé men viktiga verksamheter. Storre beslut bereds i samverkansndmnden men
aterfors till beslut i respektive landsting dédr ocksé politiskt ansvar kan utkrévas. I en
storregion kommer beslut och ansvarsutkrdvande ldngre frn ldnsinnevanarna. Istillet for sex
landstingsfullméktige med totalt 448 ledaméter blir det en fullméktigeforsamling troligtvis i
storleksordningen 150 ledaméter. Dessa ledamdter ska behédrska verksamheter inom ett
geografiskt omréde som stricker sig fran Idre i nordvést, Gnarp i nordost och ner till
Askersund och Oxel6sund i séder och som befolkas av 1,7 miljoner innevanare.
Verksamheterna omfattar bland annat tva universitetssjukhus, fyra ldnssjukhus, 15
lansdelssjukhus och ca 220 vardcentraler.

For att klara en lokal kénnedom och forankring 4r det troligt att det i det nya storlandstinget
infors regionala ndmnder. De direktvalda férsamlingarna kommer att erséttas med indirekt
valda ndmnder som det inte gar att utkrédva politiskt ansvar for i allménna val. Det kommer att
krdva mycket tid och arbete for att enas om allt fran skattesatser och patientavgifter till taxor i
kollektivtrafiken, hyresmodell och hyresnivéer for de egna verksamheterna, regelverk for
vérdcentralsuppdrag, personalpolitik mm, mm. Frégan &r till vilken nytta for innevanarna i de
nuvarande sex ldnen.

Sammanfattningsvis har Indelningskommittén inte visat p& nyttan for lansinnevénarna med

bildande av en storlandsting bestidende av sex av dagens landsting. Landstinget avstyrker
dérfor Indelningskommitténs forslag avseende bildande av ett Svealands lédn.

Soren Bergqvist (V)
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Sarskilt yttrande § 241, Regional indelning - tre nya lan

Moderaterna ar grunden emot regionbildning av detta slag men det 4r viktigt att
framhdlla att det inte dr landstinget i Uppsala lin som fattar beslut i den hir frgan, det

ar Riksdagen.

De foreslagna regionbildningarna utgdr fran indelningskommitténs analys att sex
jamnstarka regioner, med kapacitet att bedriva regional utveckling och att fullgéra
uppdragen inom halso- och sjukvarden for sina medborgare ir ritt viag att g. Detta kan
givetvis ifrdgasdttas men var roll r att ta stillning till forslaget till remissyttrande som

nu foreligger.

Aven om regionfrigan diskuterats i manga decennier s ir totalt sett inte
indelningskommittéens forslag nog genomarbetat och férankrat for den snabba process

som nu sker, framfor allt med avseende pa 6vriga administrativa regioner, t.ex.
polismyndigheten, migrationsverket och arbetsformedlingen.

Akademiska sjukhuset dr motor i sdvil dagens som morgondagens sjukvérd i vir del av
landet och det dr ndgot vi moderater anser ar viktigt att virna och framhilla. Kopplingen
till Life Science i Uppsala ar och ska forbli stark. En storregionbildning fir inte pd nagot
sétt riskera att Akademiskas roll och position dventyras. Lika viktigt dr det att vi kan
uppratthalla akutsjukvdrden och dess kvalitet framéver.

Vi moderater tycker att andra perspektiv som till exempel infrastruktur och
arbetspendling ar lika viktiga i sammanhanget och att vir narhet till Stockholm i det

perspektivet inte tas hansyn till i forslaget.

Andra fragor som inte tas hansyn till férslaget om det nya regionbildandet ar att:

e fragan inte ar folkligt forankrad
huruvida andra myndigheter har samma geografiska indelning och att det ar
omdjligt att genomfora till 2019
demokratin riskerar att urholkas da det blir [angre till medborgarna
att var foreslagna Svealandsregion tappar en stor del av vart patientunderlag d&

Varmland inte ingdr
e det saknas underlag for hur de ekonomiska forutsittningarna ska vigas samman

Fér moderaterna

Jp ~ ,)--9%(,_

Nina Lagh '
Oppositionslandstingsrad
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Landstingsstyrelsen 6 oktober 2016, §24 1- Svar pa remiss- Regional indelning- tre nya ldn (SOU

2016:48)

Sarskilt yttrande fran Kristdemokraterna i Uppsala lan

Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen dr en central del av den kristdemokratiska ideologin och vastvarldens
tankande dar stravan ar att beslut ska fattas pa lagsta dndamalsenliga nivan. Med storre regioner kan
vi mer andamalsenligt klara finansiering och organisering av den framtida vélfarden och dirmed kan

fler beslut fattas pa lokal niva.
Storre regioner —~ ett steg i ratt riktning

Kristdemokraterna i Uppsala lan stodjer inrdttandet av férre och storre regioner i Sverige. Pa det
sattet minskar vi antalet administrativa granser som manga ganger har spelat ut sin roll. Dessutom
behovs det en kraftig regional samhallsorganisation som kan méta framtidens utmaningar inom
halso- och sjukvard, framtida infrastruktur, sysselsattning, integration, forskning, innovation och
hallbar utveckling dar det kommer att stéllas krav pa 6kad samordning. En forutsattning fér detta ar
att dven staten organiserar sig samtidigt inom samma territoriella omrade och ger 6kat ansvar for
regional utveckling till Svelands ldns landsting.

Jamilik hélso- och sjukvard

En av de viktigaste principerna for svensk hélso- och sjukvard ér att befolkningen ska fa vard pa lika
villkor. Trots det visar data fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) pa ofdrsvarliga skillnader
mellan olika landsting ndr det géller medicinska resultat, tillgdnglighet, foljsamhet till nationella
riktlinjer, ldkemedelsanvdndning, bem&tande med mera. Det har visar att varden i Sverige inte ar
jamlik. | stallet skiijer den sig at beroende pa var i landet man bor.

Den snabba medicinska utvecklingen gor att behovet av specialisering 6kar. Allt fler behandlingar och
operationer kraver 6kad kompetens och resurser, att enskilda landsting kan driva den hdga niva av

specialisering som krdvs dr inte sannolikt.

For att uppna battre kvalitet och en mer jamlik vard ar Kristdemokraterna i Uppsala lan positiva till
storre och farre geografiska enheter som en vag till att sjukhusvarden forstatligas.
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Direktvalda organ

En regionindelning leder till att det regionala utvecklingsansvaret i stérre utstrackning dverfors fran
indirekt valda organ till direktvalda politiska organ. Det 6kar den regionala demokratin och ger ett
tydligare ansvarsutkravande. Det har dven stor betydelse utifran ett representativt perspektiv. Sma
partier har litet inflytande i de nuvarande indirekt valda organen, vilket skapar ett demokratisk

underskott.

Ratt utformat kan storre regioner ge ett politiskt ledarskap med bred demokratisk forankring. Det
kan dven ge regionerna stark legitimitet att ta initiativ, samla regionala aktérer, och féretrada
regionen i 6verlaggningar med staten och évriga myndigheter. Detta har redan skett i de nuvarande

regionerna Vastra Gotaland och Skane.

Anna-Karin Klomp (KD)
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Arende 241 REGIONAL INDELNING — TRE NYA LAN
Yrkande: att landstingsstyrelsen antar foljande yttrande till Finansdepartementet

Nej till Svealands léin och landsting

Landstingets sammanvégda bedomning av Indelningskommitténs frslag om att bilda ett nytt
landsting i Svealands lén dr att det inte finns bédrande skil som talar for en sddan
sammanslagning av de sex landstingen. Indelningskommittén har inte tillfért ndgra nya eller
overtygande skl for att bildandet av ett nytt storlandsting leder till en forbéttring for
innevénarna i berdrda landsting. Barande i kommitténs resonemang r att storre alltid &r béttre
och det viktigaste dr en storlekssymmetri i forhallande till staten. Landstinget anser att de
Overvdgande behoven som landstinget star infor inte 16ses genom ny lédnsindelning.

Landstingets beddmning #r att det redan sker samarbeten med omliggande ldn/landsting pa en
rad omrédden men beroende pa vilken sakfrédga det géller ser den geografiska indelningen olika
ut. Manga av dessa samarbeten kommer att bli nédvéandigt att fortsétta med dven med ett
bildande av landstinget Svealand. Ett sddant exempel dr det sa kallade ”En bittre sits” dér de
fem malarlinen tillsammans med Ostergétland och Gotland formulerar behov av infrastruktur
for jarnvigar och vigar i ett sasmmanhingande koncept. Landstingets uppfattning &r att det &r
regeringen som ska sta for hela landets utveckling och tillse att behov i hela landet kan
tillgodoses och ddrmed balansera olika behov mot varandra. Detta oavsett ldnens storlek.

Hilso- och sjukvarden #r den klart dominerande verksamheten for landstingen. Aven dér
pégér flera arbeten som gér 6ver ldnsgrinserna. Inom landets sex sjukvérdsregioner
samarbetar landstingen om den hdgspecialiserade virden men dven inom ménga andra
omraden. Det &r viktigt att det finns tillrickligt med patientunderlag for universitetssjukhusen
att bedriva en kvalitativt bra vérd och klara sitt uppdrag inom forskning och utbildning.
Tyvirr har det inom Uppsala- Orebro sjukvardsregion tillatits att enskilda landsting agerar
som om den hgspecialiserade varden kan upphandlas fritt utanfor sjukvardsregionen och
utan att forst préva om verksamheten finns inom regionen. Det dr regeringen som enligt
Hilso- och sjukvardslagen dger fragan om sjukvéardsregionerna men har dir brustit i sin
tillsyn.

Forutom sjukvérdsregionerna finns dven en rikssjukvardsndmnd som kan reglera vilka som
far utfora viss verksamhet. Det finns ocksa en nationell cancerplan och beslut om infSrande av
standardiserade vardforlopp. Det pagér alltsa ett arbete med sé kallade nivastruktureringar
savil nationellt som mellan och inom sjukvardsregioner. Detta 4r arbeten som &ven med
storlandsting behover fortsitta.



Bilaga § 241 e

Den hogspecialiserade varden berdr ca fem procent av patienterna. Ovriga patienter hanteras i
den dagliga och nira varden. Vérdens stora utmaning &r att tillsammans med kommunerna
sdkerstilla en ndra vard, i hemmet eller boendet, och om si behdvs samordnade verksamheter.
Det &r svart att tdnka sig att detta nddvéndiga arbete kommer att underliittas med en storregion
omfattande sex ldn inom ett stort geografiskt omrade och tillsammans med 64 kommuner.

Det blir mindre med demokrati i en storregion. Den samverkansndmnd som finns inom
Uppsala-Orebroregionen fattar bara beslut inom eget uppdrag och egen budget, d v s
forhallandevis sméd men viktiga verksamheter. Storre beslut bereds i samverkansnimnden men
aterfors till beslut i respektive landsting dér ocksa politiskt ansvar kan utkrivas. I en
storregion kommer beslut och ansvarsutkrdvande lédngre fran ldnsinnevénarna. Istéllet for sex
landstingsfullméktige med totalt 448 ledaméter blir det en fullmiktigeforsamling troligtvis i
storleksordningen 150 ledam&ter. Dessa ledamoter ska behérska verksamheter inom ett
geografiskt omrade som strécker sig fran Idre i nordvist, Gnarp i nordost och ner till
Askersund och Oxeldsund i séder och som befolkas av 1,7 miljoner innevanare.
Verksamheterna omfattar bland annat tv4 universitetssjukhus, fyra ldnssjukhus, 15
lansdelssjukhus och ca 220 vardcentraler.

For att klara en lokal kénnedom och forankring &r det troligt att det i det nya storlandstinget
infors regionala ndmnder. De direktvalda forsamlingarna kommer att erséttas med indirekt
valda nimnder som det inte gér att utkrdva politiskt ansvar for i allménna val. Det kommer att
krdva mycket tid och arbete for att enas om allt fran skattesatser och patientavgifter till taxor i
kollektivtrafiken, hyresmodell och hyresnivder for de egna verksamheterna, regelverk for
vardcentralsuppdrag, personalpolitik mm, mm. Fragan é&r till vilken nytta for innevénarna i de
nuvarande sex lénen.

Sammanfattningsvis har Indelningskommittén inte visat pa nyttan for ldnsinnevanarna med

bildande av en storlandsting bestdende av sex av dagens landsting. Landstinget avstyrker
darfor Indelningskommitténs forslag avseende bildande av ett Svealands lén.

Soren Bergqvist (V)
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Ytkande

241 Regional indelning - tte nya lin

Sverigedemokraterna yrkar bifall till Vinsterpartiets vrkande om vttrande i kursiv text nedan samt att ett
tilliggsstycke tillfogas forslaget i icke kursiv text nedan:

Nej till Svealands lin och landsting

Landstingets sammanvéiigda bedomning av Indelningskommitténs forslag om att bilda ett nytt landsting i Svealands lin dr
att det inte finns birande skdl som talar [br en sédan sammanslagning av de sexc landstingen. Indelningskommittén har inte
tillfiirt ndgra nya eller dvertygande skal for att bildandet av ett nytt storlandsting leder till en firbittring for innevénarna i
beriirda landsting. Barande i Ronmitténs resonemang dr att stirre alltid dr bittre och det viktigaste Gr en storlekssymmetri i
Jorballande till staten. Landstinget anser att de Gvervdgande behoven som landstinget stir infor inte lises genom ny
linsindelning.

Landstingets bedomning dr att det redan sker samarbeten med onliggande lin/ landsting pé en rad omriden men beroende
pa vilken sakfriga det giller ser den geografiska indelningen olika nt. Méinga av dessa samarbeten kommer att bl
nidyindigt att fortsiitta med dven med ett bildande av landstinget Svealand. Ett sidant exempel ir det d kallade "En
biittre sits” dir de fern mélarlinen tillsammans med Ostergitland och Gotland formulerar behov av infrastruktur fir
Jdrnydgar och vagar i et sammanhdngande koncept. Landstingets uppfatining dr att det dr regeringen som ska sté [or hela
landels ntveckling och tillse art behov i hela landet kan tillgodoses och diirmed balansera olika bebov mot varandra. Detta
oavset? linens storlek.

Halso- och sjukovirden ir den klart dominerande verksambeten for landstingen. Aven dir pagdr flera arbeten som gir iver
lansgranserna. Inom landets sexc sjukvirdsregioner samarbetar landstingen om den higspecialiserade virden men dven inom
widnga andra omvaden. Det dr viktigt att det finns tillrcklige med patientunderlag fir universitetssiukbusen att bedriva en
koalitativt bra vird och kiara sitt uppdrag inom forskning och utbildning. Tyvérr har det inom Uppsala- Orebro
sjukvdrdsregion tillitits att enskilda landsting agerar som om den higspecialiserade virden kan upphandlas fritt utanfor
sjukvdrdsregionen och ntan att forst prova om verksamheten finns inom regionen. Det dr regevingen som enligt Heilso- och
sukvdrdsiagen dger [rigan om siukvirdsregionerna men har dér brustit i sin tillsyn.

Firutom sjnkvirdsregionerna finns dven en rikssjukvirdsndmnd som kan reglera vilka som fir utfora viss verksambet. Det
Jinns ocksd en nationell cancerplan och beslut om infirande av standardiserade vardforlopp. Det pdger alltsd ett arbete med
34 kallade nivistruktureringar savil nationellt som mellan och inom sjukvirdsregioner. Detta dr arbeten som dven med

storlandsting bebiver fortsétta.

Den higspecialiserade virden berir ca fomn procent av patienterna. Ovriga patienter hanteras i den dagliga och wira virden.
Vardens stora utmaning ir att tillsammans med kommunerna sikerstalla en néra vird, i hemmet eller boendet, och om 54
behovs samordnade verksambeter. Det dr svdrt att tinka sig att detta nidvindiga arbete kommer att underlittas med en
Storregion omfattande sex: lin inom ett stort geografiskt omride och tillsammans med 64 kommunr.

Det blir mindre med demokrati i en storvegion. Den samverkansndmnd som finns inom Uppsala-Orebroregionen fattar bara
beslut inom eget uppdrag och egen budget, d v 5 forbdllandevis smé men viktiga verksambeter. Stirre besiut bereds i
samverkansndmnden men dterfors till besiut i respektive landsting dar ocksa politiskt ansvar kan uikréivas. I en storregon
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kommer beslut och ansvarsutkrivande lingre frin lansinnevinarna. Istillet for sex landstingsfullméiktige med totalt 448
ledamdter blir det en fullméifktigeforsamling troligtvis i storleRsordningen 150 ledamiter. Dessa ledamiter ska behdrka
verksambeter inom ett geografiskt omrdde som stricker sig frdn Idre i nordvist, Gnarp i nordost och ner till Askersund och
Oxcelosund i soder och som befolkas av 1,7 miljoner innevénare. Verksambeterna omfattar bland annat tvi
universitelssjukhus, fyra linssjukbus, 15 Linsdelssiukhus och ca 220 virdcentraler.

For att kiara en lokal kéinnedom och forankring dr det trolige art det i det nya storlandstinget infors regionala nimnder. De
direktvalda forsamlingarna kommer att ersittas med indirekt valda nimnder som det inte gér att utkriva politiskt ansvar
Jor i allmdnna val. Det kommer att krdva mycket tid och arbete for att enas om alli frin skattesatser och patientavgifier 1/l
taxor ¢ kolleklivirafifen, hyresmodell och hyresnivier for de egna verksambeterna, regelverk for virdeentralsuppdrag,

personalpoliith mm, mm. Frdgan dr till vilken nytta for innevinarna i de nuvarande sexc linen.

En storregion skulle innebira en omfattande svatighet att fora en offentlig debatt. Endast i Uppsala lin
behéver debatten redan idag fSras i minst tre massmedier {6t inkludera en relevant andel och bredd av
linets invinare. I en region Svealand skulle antalet nédvindiga mediala plattformar bli betydligt mer
svirhanterbar f6r debatt och opinionsbildning. De nationella medierna ér inte lika indamalsenliga for
offentlig debatt som de idag existerande lokala och tegionala alternativen.

1 de fall medborgare vill tvinga fram ett stallningstagande angiende huruvida en folkomréstning ska hillas
i en konkret friga kommer det att bli betydligt svirare. Minst 10 procent av viljarna behovs for att uppni
detta, vilket dr svart redan idag. Med en storregion blir det nastintill omojligt att uppné av flera skal.
Praktiskt 4r det svart att ordna underskrift frin cirka 6 ginger si minga rostberittigade, engagemanget ot
Upplindska sakfragor kan komma att vara bristande i dagens andra lin och bristen pa gemensam offentlig
debatt medfér svérigheter att vicka intresset brett hos viljarna i en storregion.

Forindringarna dr omfattande f6r hur viljarna ska kunna piverka och styra de frigot som nuvarande
landsting och regioner ansvarar for. Det behover antingen hillas ett val emellan och/eller en
folkomrostning innan detta drende avgors. Annars kommer legitimiteten 6t en forindring att saknas.

Sammanfatiningsvis bar Indelningskonmittén inte visat pa nyttan for linsinnevinarna med bildande av en storlandsting
bestdende av sesc av dagens landsting. Landstinget avstyrier dérfor Indelningskommittins firslap avscende bildande av ett
Svealands lan.

Simon Alm (SD)
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Liberalerna

Yrkande

Landstingsstyrelsen 4 oktober 2016
Regional indelning — tre nya ldn — remissyttrande till Finansdepartementet, LS 2016-0457

Regeringen gav den s.k.indelningskommittén i uppdrag att se ver indelningen av ldn och
landsting/regioner i Sverige. En nackdel med uppdraget var att nuvarande grinser skulle bibehéllas.
Liberalerna i Uppsala ldn anser att en grundldggande analys av ménniskors rorelsemonster, resvanor,
arbetspendling och vardskande kunnat leda till ett mer konstruktivt forslag pé regionindelning. Om
forslaget hade utgatt fran ett sadant arbetssétt hade vi varit positiva till en storregion. Vi anser att en
utredning maste utga fran ménniskor och inte utifran nuvarande ldnsgrianser — vi behdver nagot nytt,
varfor inte bérja med ett vitt papper. Vi kan dérfor inte stilla oss bakom nuvarande utredningsforslag.

Liberalerna i Uppsala ldn bedomer att det finns fyra perspektiv som dr sérskilt viktiga att ha med sig in i
diskussionen och vid ett stdllningstagande for en ny regionindelning. Dessa perspektiv &r

(1) Landets Universitetssjukhus

(2) Arbetsmarknadsregioner

(3) Regionala tillvaxtfragor med Life science kluster

(4) Hogskolor och universitet

Samtliga fyra aspekter maste belysas mer i en reviderad utredning som inte fokuserar pa dagens griinser

(1) Den statliga utredningen “Effektiv vard” foreslar att en skyldighet infSrs i hilso- och sjukvardslagen
och att landstingen gemensamt planerar och utfor uppgifter nér det 4r motiverat av kvalitets- eller
effektivitetsskil. Utredningen rekommenderar dven att Landstingen finner former for att kontinuerligt
overviga vilka uppgifter inom sitt ansvarsomrade som kan och bor 16sas gemensamt. Uppsala 1dn anser
att samarbeten bor utvecklas mellan landstingen vilket kan goras utan att nya regioner bildas. Genom
okade samarbeten mellan Universitetssjukhusen far vi sikrade patientunderlag, vilket ger hdgre
véardkvalitet och snabbare forskning och sjukvardsutveckling.

(2) En av de mest vilutvecklade arbetsmarknadsregionerna i Sverige ligger i Uppsala / Stockholm — det
bor vi ta tillvara pé och fortsitta utveckla.

(3) Regionala tillvéxtfragor skulle kunna utvecklas ytterligare &ven om inte storregioner bildas och da
sarskilt gillande statligt/regionalt riskkapital. Mgjligheten att utnyttja Uppsala som tillvdxtmotor for hela
Milardalen skulle kunna forstérkas. Ett UIC-koncept (Uppsala Innovation Centre) skulle kunna
appliceras pé ett stérre omrade dn Uppsala.

(4) Universiteten paverkas i forsta hand inom de omraden dér de har samarbeten med universitetssjukhus,
inte minst den kliniska forskningen. En strategisk uppdelning av vissa utbildningar blir dessutom mojlig,
dér en hogskola exempelvis far i uppdrag att sikra utbildningen av tandvardspersonal i regionen, dér
sjukhus hjilps &t med verksamhetsforandringar utbildning av barnmorskor eller kommuner utses att vara
vérdar for uppdragsutbildningar f6r YH-specialisering av underskoterskor.
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Liberalerna

Var slutsats #r att storregioner i sig 4r positiva, men att den foreslagna konstruktionen inte skulle gynna
Sverige och landets invanare. Vi anser att den snéva tidsplanen &r ett problem, den &r alldeles for
aggressiv. Vi foreslar att utredningen gérs om, att man borjar med ett vitt papper for att hitta strukturer
pa omraden utan lasning vid dagens ldnsgrinser.

Vi yrkar

Att landstingsstyrelsen inte ska limna nuvarande remissyttrande till finansdepartementet eftersom vi inte
delar yttrandets sammanfattande dverviganden

Att landstingsstyrelsen skriver om remissyttrandet och tar hénsyn till de perspektiv och aspekter som vi
lyft fram i texten ovan

Uppsala 4 oktober 2016

Lena Lundberg, ledamot

Carl Nettelblad, ledamot
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