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behover goras for att Sverige ska kunna ratificera 2006 &rs
sjdarbetskonvention.

Till sirskild utredare férordnades samma dag direktéren Johan
Franson.

Som experter forordnades den 17 februari 2009 juristen Anna
Bizzozero, Transportstyrelsen, kanslirddet Margaretha Granborg,
Niringsdepartementet, kansliridet H&kan Lundquist, Arbets-
marknadsdepartementet och dmnesridet Per Tillander, Social-
departementet. Som expert férordnades den 9 juni 2009 enhets-
chefen Mats Lindblad, Férsikringskassan.

Som sekreterare anstilldes frn och med den 12 februari
kammarrittsassessorn Maria Killberg.

Utredningen har antagit namnet MLC-utredningen.

Utredningen  6verlimnar hirmed betinkandet  Sjoarbets-
konventionen — om Sveriges anslutning (SOU 2009:95).

Uppdraget ir hirmed slutfért.

Norrképing 1 december 2009

Johan Franson
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Sammanfattning

Bakgrund

Genom 2006 irs sjoarbetskonvention revideras och moderniseras
ett antal tidigare konventioner och rekommendationer. Syftet med
konventionen ir att inféra ett samlat instrument med alla aktuella
krav pd arbets- och levnadsférhdllanden till sjoss. Konventionen
omfattar inte fiskefartyg, traditionsfartyg och oérlogsfartyg och inte
heller fartyg som navigerar enbart i inlandsfarvatten, i vatten inom
eller nira skyddade farvatten, eller i omriden dir hamnregler giller.
Konventionens bestimmelser kan enligt artikel ITT punkt 5 inféras 1
medlemsstatens lagstiftning, genom kollektivavtal eller genom
praktisk tillimpning. Stora delar av konventionen motsvaras 1
Sverige redan idag av bestimmelser i lagar, férfattningar och
foreskrifter och genom kollektivavtal.

I kommittédirektivet Genomfdérande av 2006 &rs sjdarbets-
konvention (dir. 2009:9) gavs utredningen 1 uppdrag att limna
forslag till de forfattningsindringar som behover goéras for att
Sverige ska kunna ratificera 2006 &rs sjoarbetskonvention. Nedan
redogors i korthet f6r de dndringar utredningen foreslar.

Vara forslag i sak
Ratifikationsfragan

Svenska ILO-kommittén har i yttrande till Arbetsmarknads-
departementet ansett att sjoarbetskonventionen ir ett angeliget
och viktigt instrument som kan férbittra sjomins arbets- och
levnadsvillkor samt att konventionens styrka ir att varje medlems-
stat som ratificerar den ges ritt att som hamnstat inspektera alla
fartyg oavsett om flaggstaten ratificerat konventionen eller inte.
Om Sverige skulle vilja att inte ratificera konventionen kan de
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ekonomiska och arbetsmissiga féljderna bli negativa. ILO-
kommittén har mot denna bakgrund tillstyrkt att Sverige ratificerar
konventionen. Utredningen delar ILO-kommitténs bedémning att
Sverige bér ratificera 2006 &rs sjdarbetskonvention.

Krav pd utbildning for fartygskockar inférs

I regel 3.2.3 1 konventionen stadgas att sjomin som ir anstillda
som fartygskockar med ansvar fér matlagning ska vara utbildade
och kvalificerade for sin befattning ombord. Sjémin bér enligt
anvisning B 3.2.2.1 vara behériga till tjinst som fartygskock om de
har tjinstgjort till sjéss under minst viss tid eller avlagt examen
som den behoriga myndigheten foreskrivit, eller avlagt en likvirdig
examen vid en godkind utbildning fér kockar. Nigot krav pd
utbildning for att f3 arbeta som fartygskock finns inte 1 svensk ritt.
En ny bestimmelse om att en sjdman som arbetar som kock
ombord pi fartyg med en sikerhetsbesittning om tio eller mer
maste ha certifikat som kock inférs 1 fartygssikerhetsférordningen.
I forordningen om behorigheter foér sjopersonal infors en
bestimmelse dir det framgdr att for att {3 certifikat som fartygs-
kock ska sokanden ha fullgjort godkind utbildning.

Sjomdn far ritt till akut tandvdrd

Enligt standard A.4.1.1 ska sjomin forutom hilso- och sjukvird
idven ha tillgdng till akut tandvard. Detta ir inte reglerat i svensk lag
eller genom kollektivavtal. Bestimmelser inférs om att sjomin ska
ha ritt ull akut tandvdrd och om att arbetsgivaren ska bestrida
kostnaden f6r sddan tandvird.

Tiden for arbetsgivarens ansvar att bestrida kostnader for vird, kost
och logi till foljd av sjukdom forlings

Redare ska enligt standard A.4.2.1 a) 1 konventionen svara for de
kostnader som uppstér till f6]jd av sjukdom fér sjomin som arbetar
pd deras fartyg. Nationella lagar eller andra foérfattningar kan
begrinsa redarens ansvar for att betala kostnaden till en period som
inte fir understiga 16 veckor frdn den dag skadan uppstod eller
sjukdomen boérjade. Detta krav ir inte uppfyllt 1 sjdmanslagen. En

12
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indring gors dirfor dir det framgir att arbetsgivaren ska bestrida
kostnaden f6r vird, kost och logi under minst 112 dagar.

Tiden for arbetsgivarens ansvar att betala sjuklon forlings

Standard A.4.2.3 foreskriver att redaren ska betala sjuklén for en
sjoman som ir kvar ombord nir sjukdomen eller skadan leder till
arbetsoférmaga. Lon ska dessutom betalas till sjomannen frin den
tidpunkt han eller hon reste hem eller sattes 1 land fram uill
tillfrisknandet eller till dess han eller hon ir berittigad till kontant
ersittning enligt den berdrda statens lagstiftning, om detta intriffar
tidigare. Redarens ansvar kan begrinsas till en tid som inte far
understiga 112 dagar. Konventionens text 1 denna del ir inte helt
klargbrande men utredningen har tolkat detta si att redaren ska
betala 16n under minst 112 dagar for sjdmin som inte dr ombord.
Detta krav ir inte uppfyllt i sjdmanslagen varfér en indring om
detta inférs.

Andring gors i socialférsikringslagen

Enligt standard A.4.5.3 i konventionen ska varje medlemsstat vidta
dtgirder enligt sina nationella villkor, for att ge ett kompletterande
socialforsikringsskydd till de sjomin som idr varaktigt bosatta pd
dess territorium. Skyddet fir inte vara mindre férménligt dn det
som landbaserad personal som bor pi dess territorium har. De
sjdmin som bor i Sverige men som inte arbetar hir har med dagens
regler inte ett lika férménligt socialférsikringsskydd som personer
som bdde bor och arbetar i Sverige. Fér att uppfylla konventionens
krav gors ett tilligg 1 2 kap. 8§ socialférsikringslagen dir det
framgdr att en sjoman som bor i Sverige men som arbetar pd ett
utlindskt fartyg, och som inte omfattas av férordning (EEG)
nr 1408/71 eller en bilateral konvention om social trygghet, ska
omfattas av den svenska arbetsbaserade socialférsikringen.

13
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Sjoarbetscertifikat och forsikran om dverensstimmelse med
sjoarbetskonventionen infors

Varje medlemsstat ska enligt reglerna i femte kapitlet 1 sjéarbets-
konventionen fullgéra sina skyldigheter med avseende pd fartyg
som for dess flagg. Ett effektivt system for tillsyn och certifiering
av arbetsférhdllandena till sjéss ska inrittas. Tvd nya dokument
inférs — sjoarbetscertifikat och foérsikran om 6verensstimmelse
med sjoarbetskonventionen. Dessa dokument ska utgéra bevis pd
att den medlemsstat vars flagg fartyget f6r har utévat tillsyn av
fartyget och att de krav i konventionen som giller sjominnens
arbets- och levnadsférhdllanden ir uppfyllda. Endast fartyg som
har en bruttodriktighet om minst 500 och som anvinds 1 interna-
tionell sjofart eller gir i fart frin en hamn, eller mellan hamnar, i ett
annat land dr skyldiga att ha ett sjdarbetscertifikat och en férsikran
om Sverensstimmelse med sjéarbetskonventionen.

Sveriges skyldigheter i fraga om hamnstatskontroller urvidgas

Varje medlemsstat ska uppfylla sina skyldigheter enligt konven-
tionen genom att samarbeta internationellt for att genomfoéra och
tillimpa konventionsstandarderna pd utlindska fartyg. Alla fartyg
som anléper en hamn i en medlemsstat fir inspekteras for att
efterlevnaden av kraven i konventionen nir det giller sjdminnens
arbets- och levnadsforhillanden ska kunna granskas. Detta giller
dven fartyg som ir registrerade 1 en stat som inte har ratificerat
konventionen.

Ovwriga frégor

Konventionen féreskriver att innan undantag fir géras frin kravet
pd att sjomin under 18 r ska har ritt till minst nio timmars
sammanhingande nattvila miste samrid ske med berérda redar-
och sjofolksorganisationer fér att konstatera att arbetet inte
kommer att skada personalens hilsa eller vilbefinnande. En sidan
bestimmelse infors 1 lagen om vilotid. Nir det giller giltighetstiden
for likarintyg gor sjdarbetskonventionen inte ndgon skillnad pd
intyg avseende allmin medicinsk limplighet och pd intyg om syn-
och horselformidga. Giltighetstiden for ett likarintyg far vara hogst
tvi 4r. Andringar infors i fartygssikerhetsférordningen och
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monstringslagen om detta. Tillimpliga kollektivavtal méste finnas
tillgingliga pd fartyget och di iven pd engelska pd fartyg som
anvinds i internationell fart. Ett tilligg om detta gors 1 sjdmans-
lagen. Enligt konventionen ska maten ombord anpassas till
besittningsmedlemmarnas  olika  kulturella  och  religiosa
bakgrunder. Fartygssikerhetslagen fir en ny bestimmelse om
detta. P3 fartyg med en sikerhetsbesittning om mindre in tio
méste alla som hanterar livsmedel i koket vara utbildade eller
instruerade pd omriden som innefattar livsmedels- och personlig
hygien och handhavande och férvaring av livsmedel ombord. En ny
bestimmelse med detta innehdll inférs 1 fartygssikerhets-
térordningen. Enligt konventionen fir en medlemsstat bemyndiga
bla. erkinda organisationer att utfoéra tillsyn 6ver arbets- och
levnadsvillkoren ombord och utfirda certifikat. En sddan bestim-
melse inférs 1 fartygssikerhetsférordningen. Den behériga
myndigheten ska hilla ett register dver inspektioner av arbets- och
levnadstorhillanden for sjomin pd svenskflaggade fartyg och
publicera en drsberittelse om inspektionsverksamheten. Tilligg om
detta inférs 1 férordningen med instruktion f6r Transportstyrelsen.

Ikrafttradande

Sjdarbetskonventionen trider i kraft 12 mdnader efter den dag d&
minst 30 medlemslinder som tillsammans stdr for 33 procent av
virldshandelstonnaget har ratificerat konventionen. I november
2009 har fem linder ratificerat konventionen. Det ir osikert nir
konventionen kommer att trida 1 kraft. Utredningen foreslar
dirfor inte ndgot datum for ikrafttridande av de forslagna
forfattningsregleringarna.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till

lag om andring i sjomanslagen (1973:282)

Hirigenom féreskrivs i friga om sjdmanslagen (1973:282),
dels att det 1 lagen ska inforas tvd nya bestimmelser, 37 a § och

61 a §, enligt féljande lydelse,

dels att 34 §, 38 § och 58 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

348§

Nir sjoman har befattning pd fartyg utgdr l6n, dven om han ir
arbetsoférmogen pa grund av sjukdom eller skada.

Har sjoman sjukdom eller
skada, nir han limnar befatt-
ning pd fartyg, utgdr 16n for
sddan tid direfter under vilken
han ir arbetsoférmégen pd
grund av  sjukdomen eller
skadan. Lonen utgdr frin dagen
efter den d& han limnade
befattningen ~ under  hogst
60 dagar, om  befattningen
avsig utrikes fart, eller hogst
30 dagar, om  befattningen
avsdg inrikes fart. Blir sjoman
under vintetid arbetsoférmog-
en pd grund av sjukdom eller
skada, har han ritt till 16n under
den tid han ir arbetsoférmog-

Har sjoman sjukdom eller
skada, nir han limnar befattning
pa fartyg, utgdr 16n for sddan tid
direfter under vilken han ir
arbetsoférmogen pd grund av
sjukdomen eller skadan. Lénen
utgdr frin dagen efter den di
han limnade befattningen pd
fartyg som gdr i fart utanfor inre
fart, sddan denna definieras 1
forordningen  (2007:237)  om
behérigheter for sjopersonal under
minst 112 dagar och i annat fall
under hogst 30 dagar. Blir en
sjoman under vintetid arbets-
oférmégen péd grund av sjukdom
eller skada, har han ritt till l6n
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en. Lonen utgdr frin dagen
efter den di han blev arbets-
oférmégen  under  hogst
60 dagar, om han under anstill-
ningstiden senast haft befatt-
ning pa fartyg 1 utrikes fart, och
i annat fall under hogst 30
dagar.

Arbetsgivaren skall bestrida
kostnaden for vard av sjuk eller
skadad  sjoman, som  har
befattning pa fartyg.

Har sjoman sjukdom eller
skada nir han limnar befattning
pd fartyg eller fir han sjukdom
eller skada under vintetid, skall
arbetsgivaren bestrida kostna-
den for vird av sjédmannen
under hégst 42 dagar eller, om
sjdmannen védrdas i annat land
in det dir han ir bosatt, under
hogst 84 dagar.

18
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under den tid han ir arbets-
oférmégen. Lonen utgdr frin
dagen efter den di han blev
arbetsoférméogen under
60 dagar, om han under anstill-
ningstiden senast haft befattning
pd fartyg och i annat fall under
hogst 30 dagar.

37a§

Befilhavaren ska sorja for att
sjoman pd fartyg som gdr i fart
utanfor inre fart, sidan denna
definieras i forordningen
(2007:237) om behirigheter for
sjopersonal far akut tandvdrd.

38§
Arbetsgivaren ska bestrida
kostnaden for vird av sjuk eller

skadad  sjoman, som  har

befattning pa fartyg.
Arbetsgivaren  ska  dven

bestrida  kostnaden  for —akut

tandvdrd for sjoman som har
befattning pd fartyg som gir i fart
utanfor inre fart, sidan denna
definieras i forordningen
(2007:237) om behirigheter for
sjopersonal.

Har sjoman sjukdom eller
skada nir han limnar befattning
pd fartyg eller fir han sjukdom
eller skada under vintetid, ska
arbetsgivaren bestrida kostna-
den for vird av sjdmannen
under minst 112 dagar om
sjomannen har eller har baft
befattning pd fartyg som gar i fart
utanfor inrve fart, sidan denna
definieras i forordningen
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(2007:237) om behirigheter for
sjopersonal och i annat fall under

hogst 42 dagar.
58 §
Befilhavaren skall se till att Befilhavaren ska se till att
exemplar av  denna  lag, exemplar av  denna lag,
semesterlagen (1977:480), semesterlagen (1977:480),

fartygssikerhetslagen

(2003:364), de foreskrifter som
regeringen  har utfirdat 1
anslutning tll sistnimnda lag
och tllimpliga kollektivavtal
finns tillgingliga pd fartyget.
Befilhavaren skall dven se till att
ett exemplar av lagen (1998:958)
om vilotid fér sjomin och de
foreskrifter som har utfirdats 1
anslutning till den lagen finns
tillgingliga pd fartyget.

fartygssikerhetslagen

(2003:364), de foreskrifter som
regeringen  har utfirdat 1
anslutning tll sistnimnda lag
och tllimpliga kollektivavtal
finns tillgingliga pd fartyget.
Tillimpliga  kollektivavtal — ska
dven finnas pd engelska pd fartyg
som anvénds 1 internationell fart.
Befilhavaren ska dven se till att
ett exemplar av lagen (1998:958)
om vilotid fér sjomin och de
foreskrifter som har utfirdats 1
anslutning till den lagen finns

tillgingliga pa fartyget.

6la§
Bestimmelser om tillsyn av
fartyg med anledning av denna

lag finns i fartygssikerbetslagen
(2003:364).

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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2. Férslag till

SOU 2009:95

lag om andring i monstringslagen (1983:929)

Hirigenom féreskrivs i friga om monstringslagen (1983:929)

att 19 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Likarintyget giller 1 hogst
tvd dr eller, om sjdmannen vid
undersokningen inte fyllt 18 3r,
1 hogst ett &r. Likarintyg som
avser enbart syn- och horsel-
formaga fir dock gilla i fyra 4r.

Upphor intyget att gilla nir
fartyget dr tll sjoss eller 1 en
hamn dir det inte finns likare
med behorighet att utfirda
intyg, skall befilhavaren se till
att sjdmannen blir likarunder-
sokt 1 forsta hamn dir si kan

ske.

Foreslagen lydelse

19§

Likarintyget giller 1 hogst
tvd dr eller, om sjdmannen vid
undersokningen inte fyllt 18 3r,
1 hogst ett ar.

Om intygets giltighetstid loper
ut nir fartyget ir tll sjoss fdr
intyget trots detta fortsatt giltighet
tll ndsta hamn som fartyget
anléper dir det finns likare med
behérighet att utfirda likar-
intyg, wunder [forutsittning att
tiden fran det att giltighetstiden
loper ut till dess att nytt likar-
intyg utfardas inte Overstiger tre
mdnader.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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3. Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1998:958) om vilotid

for sjoman

Hirigenom foéreskrivs i friga om lagen (1998:958) om vilotid
for sjomin att 5 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sjomin under 18 &r har ritt
till minst nio timmars samman-
hingande nattvila. T vilotiden
skall ingd tiden mellan klockan
24.00 och klockan 05.00.

Foreslagen lydelse

5 §

Sjomin under 18 &r har ritt
till minst nio timmars samman-
hingande nattvila. I vilotiden
ska ingd tiden mellan klockan
24.00 och klockan 05.00.

Undantag frin férsta stycket f&r goras om den samman-
hingande nattvilan skulle férhindra ett effektivt genomférande av
ett utbildningsprogram fér sddana sjomin.

Innan undantag enligt andra
stycket gors ska samrdd ske med
berérda  redar- och  sjifolks-
organisationer for att konstatera
att arbetet inte kommer att skada
sjomdnnens hélsa eller
vilbefinnande.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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4. Forslag till
lag om andring i socialforsakringslagen (1999:799)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialférsikringslagen

(1999:799) att 2 kap. 8 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3 §
Arbete som sjoman pd svenskt handelsfartyg anses som arbete 1
Sverige. Detta giller dven om arbetet utférs
1. i anstillning pd utlindskt handelsfartyg som en svensk redare
hyr i huvudsak obemannat, om anstillningen sker hos redaren eller
hos ndgon arbetsgivare som redaren har anlitat, eller
2. 1 anstillning hos dgaren till ett svenskt handelsfartyg eller hos
nigon arbetsgivare som anlitats av dgaren, om fartyget hyrs ut till
en utlindsk redare 1 huvudsak obemannat.
For en 1 Sverige bosatt sjo-
man  ska dven arbete pd
utlindskt fartyg anses som arbete

1 Sverige.
Med sjoman avses den som Med sjoman avses den som
enligt sjomanslagen (1973:282) enligt sjdmanslagen (1973:282)
skall anses som sjéman. ska anses som sjoman.

Denna lag trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer.
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5. Forslag till
lag om andring i fartygssakerhetslagen (2003:364)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om fartygssikerhetslagen
(2003:364)

dels att det 1 lagen ska inféras tvd nya bestimmelse, 3 kap. 9 a §
och 9 b §, enligt foljande lydelse,

dels att 1 kap. 4 §, 4 kap. 5 § och 5 kap. 1 § och 6 kap. 1 § ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
48

I denna lag avses med

1. fartcertifikat: ett bevis om att ett fartyg vid tillsyn har
befunnits sjovirdigt,

2. passagerarfartygscertifikat: ett bevis om att ett fartyg vid
tillsyn har befunnits limpligt att transportera passagerare och om
det hogsta antal passagerare som fartyget f&r medfora,

3. fribordscertifikat: ett bevis om att ett fartygs fribord har
faststillts efter tillsyn och att fribordsmirken har satts fast pd
fartygets sidor pa ett riktigt och varaktigt sitt,

4. certifikat om godkind sikerhetsorganisation: ett bevis om att
fartygets sikerhetsorganisation vid tillsyn har visat sig 6verens-
stimma med rederiets godkinda sikerhetsorganisation, och

5. dokument om godkind
sikerhetsorganisation: ett bevis
om att rederiets sikerhets-
organisation har godkints vid
en rederikontroll enligt 5 kap.
16 §.

5. dokument om godkind
sikerhetsorganisation: ett bevis
om att rederiets sikerhets-
organisation har godkints vid
en rederikontroll enligt 5 kap.
16§,

6. sjoarbetscertifikat: ett bevis
pd att fartyget vid tidpunkten for
certifikatets utfirdande uppfyller
kraven  pd  arbets-  och
levnadsforbillanden som foljer av

denna lag och av sjomanslagen
(1973:282), och
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7. forsikran  om  Gverens-
stimmelse med sjéarbetskonven-
tionen: ett dokument som visar
vilka forhillanden pd ett fartyg
som enligt 2006 drs sjoarbets-
konvention ska bli foremdl for
tillsyn, wvilka  foreskrifter som
tillimpas och en forklaring av
redaren om vad denne gjort for
att uppfylla foreskrivna krav.

3 kap.
9a§

Sjoarbetscertifikat

Ett svenskt fartyg med en
bruttodriktighet om minst 500
som anvinds i internationell fart
eller som gar i fart fran en hamn
eller mellan hamnar i ett annat
land ska ha ett sjoarbetscertifikat.
Detta giller inte fiskefartyg och
traditionsfartyg.

9b§

Forsikran om dverensstimmelse
med sjéarbetskonventionen

Ett svenskt fartyg med en
brutrodriktighet om minst 500
som anvdnds i internationell fart
eller som gir i fart fran en hamn
eller mellan hamnar i ett annat
land ska ha en forsikran om
dverensstimmelse med sjoarbets-
konventionen. Detta giller inte
fiskefartyg och traditionsfartyg.
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4 kap.
5 §

Den kost som de ombord- Den kost som de ombord-
anstillda fir skall vara tillricklig anstillda f8r ska vara tillricklig
och av fullgod kvalitet. och av fullgod kvalitet. Kosten

ska vara anpassad till de ombord-
anstilldas olika kulturella och
religiésa bakgrunder.

Vatten f6r de ombordanstilldas behov ska finnas litt tillgingligt
ombord 1 tillricklig mingd och av fullgod kvalitet.

Bestimmelser om livsmedel och om utrymmen fér verksamhet
med livsmedel finns 1 livsmedelslagen (2006:804) och de EG-
férordningar som kompletteras av den lagen.

5 kap.
1§

Transportstyrelsen utévar, om ndgot annat inte anges, tillsyn
enligt denna lag och féreskrifter meddelade med st6d av lagen nir
det giller

1. fartyg och deras utrustning, drift, lastning, lossning och
sikerhetsorganisation,

2. sikring av last som dnnu inte har férts ombord,

3. rederiers sikerhetsorganisation, och

4. arbetsmiljén ombord. 4. arbetsmiljén ombord, och

5. arbets- och levnadsforball-
andena ombord.

Nir det giller inspektion enligt 8 § utdvas tillsyn dven av

Kustbevakningen 1 den utstrickning som Transportstyrelsen
beslutar 1 samrdd med Kustbevakningen.

I frigor som avser arbetsmiljon ska tillsynen ocksd avse att
arbetsmiljolagen (1977:1160), lagen (1998:958) om vilotid fér
sjomin och foreskrifter meddelade med st6d av dessa lagar samt
artikel 35 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvirdering,
godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrittande av
en europeisk kemikaliemyndighet, indring av direktiv 1999/45/EG
och upphivande av ridets forordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt ridets direktiv
76/769/EEG  och  kommissionens  direktiv.  91/155/EEG,
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93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG {éljs. Sidan tillsyn utdvas
i samverkan med Arbetsmiljoverket.

Bestimmelser om tillsyn av livsmedelshanteringen finns i
livsmedelslagen (2006:804).

6 kap.
1§

Ett fartygs resa fir férbjudas, om det finns skilig anledning att
anta att

1. fartyget inte ir sjovirdigt for resa i den avsedda farten,

2. fartyget 7 ndgot vdisentligt 2. fartyget har brister 1
avseende har brister 1 skyddet skyddet som dr farliga for de
mot ohilsa eller olycksfall, ombordvarandes sdikerbet, hilsa

eller trygghet,

3. fartyget inte ir lastat eller barlastat pd ett betryggande sitt,

4. fartyget medfor fler passagerare dn det hogsta tillitna antalet,

5. fartyget inte ir bemannat pd ett betryggande sitt fér den
avsedda resan,

6. rederiet eller fartyget uppfyller kraven pid sikerhets-
organisation enligt denna lag, enligt foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen eller enligt férordning

(EG) nr 336/2006,

7. bestimmelserna i lagen (1998:958) om vilotid foér sjomin inte
efterlevs och detta innebir en uppenbar fara for sjominnens eller
arbetstagarnas hilsa och sikerhet,

8. vider- eller sjoforhillandena ir si ogynnsamma att resan
skulle innebira allvarliga risker f6r mianniskor eller miljén,

9. fartyget inte uppfyller foreskrivna krav pd mirkning med
IMO-identifikationsnummer, eller

10. fartyget inte uppfyller foreskrivna krav avseende sidana
handlingar med fartygshistorik som ska finnas ombord pa fartyget.

Om det ir friga endast om brister i anordningar f6r arbetet eller

i arbetsredskap fir 1 stillet anvindningen av anordningarna eller
redskapen foérbjudas tills rittelse har skett.
Likas3 far, i stillet for forbud enligt férsta stycket, anvindningen av
en viss lokal, arbetsprocess eller arbetsmetod eller av ett visst imne
forbjudas tills rittelse har skett om det finns skilig anledning att
anta att anvindningen innebir risk f6r ohilsa eller olycksfall.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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6. Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i
fartygssakerhetsférordningen (2003:438)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om fartygssikerhetsférordningen

(2003:438)

dels att det 1 férordningen ska inféras fem nya bestimmelser,
4kap.2a§,9a8§, 408§, 6 kap. 8 b § och 9 kap. 2 a § enligt f6ljande

lydelse,

dels att 4 kap. 18 § och 5 kap. 2 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Besittningsmedlemmarna pd
handelsfartyg, traditionsfartyg
och fiskefartyg skall uppfylla de
krav pd syn och horsel som
anges 1 Transportstyrelsens
foreskrifter meddelade med st6d
av foérordningen (1979:38) om
likarintyg for sjofolk.  Att
kraven ir uppfyllda skall styrkas
med ett likarintyg som inte fir
vara ildre dn 4 ir.

2a§

En sjoman ska ha fyllt 18 dr

for att fd arbeta som fartygskock.

9a§

Sjoman  som  arbetar som
fartygskock ombord pa fartyg med
en sikerhetsbesitining om  tio
eller mer ska ha fullgjort godkdind
utbildning och innebha certifikat
som fartygskock.

18§

Besittningsmedlemmarna pd
handelsfartyg, traditionsfartyg
och fiskefartyg ska uppfylla de
krav pd syn och horsel som
anges 1 Transportstyrelsens
foreskrifter meddelade med st6d
av foérordningen (1979:38) om
likarintyg for sjofolk. Att
kraven ir uppfyllda ska styrkas
med ett likarintyg som inte fir
vara idldre dn 4 ir nar det giller
besittningsmedlemmar pd
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traditionsfartyg, fiskefartyg och
handelsfartyg i inve fart, sidan
denna definieras i forordningen
(2007:237) om  behirighet for
sjopersonal, och inte dldre dn 2 dr
ndr det giller besittningsmedlem-
mar pd dvriga handelsfartyg .

10§

For fartyg som framfors med
en sikerbetsbesittning om mindre
dn tio giller att alla som hanterar
livsmedel i koket ska wvara
utbildade eller instruerade pd
omrdden som innefattar livs-
medels- och personlig hygien och
handbavande och forvaring av
livsmedel ombord pa fartyg.

Transportstyrelsen  far  fore-
skriva krav pd utbildning och
instruktion.

5 kap.

P23 varje fartyg skall fartygs-
sikerhetslagen (2003:364) och
denna férordning samt arbets-
miljolagen  (1977:1160)  och
arbetsmiljoférordningen
(1977:1166) finnas tillgingliga
for dem som wutfér fartygs-
arbete. Detsamma giller 1 friga
om andra forfattningar som har
utfirdats med stoéd av dessa
lagar eller f6rordningar och som
ror den verksamhet som bedrivs
pa fartyget.
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2§
P& varje fartyg ska fartygs-
sikerhetslagen (2003:364) och
denna férordning samt arbets-
miljolagen  (1977:1160)  och
arbetsmiljoférordningen
(1977:1166) finnas tillgingliga
for dem som wutfér fartygs-
arbete. Detsamma giller 1 friga
om andra forfattningar som har
utfirdats med stoéd av dessa
lagar eller férordningar och som
ror den verksamhet som bedrivs
pd fartyget samt 2006 drs
sjoarbetskonvention.
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6 kap.

8b§

Transportsstyrelsen  ska  vid
kontroll av utlindska fartyg i
frdga om arbets- och levnads-
forbdllandena ~ ombord  folja
bestimmelserna i 2006 drs sjo-
arbetskonvention om  sddana
kontroller.

9 kap.

2a§

Transportstyrelsen fdr genom
avtal uppdra dt en erkind
organisation att utéva tillsyn av
arbets- och levnadsforbillandena
pd svenska fartyg och wutfirda
sjoarbetscertifikat och del I av
forsikran om éverensstimmelse
med sjoarbetskonventionen.
Transportstyrelsen ska i styrelsens
forfattningssamling  tillkinnage
med wvilka organisationer avtal
triffats  och  upplysa  Interna-
tionella arbetsbyrdn om detta.

Denna forordning trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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7. Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2007:237) om behorigheter for
sjopersonal

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2007:237) om
behorigheter for sjopersonal att det 1 férordningen ska inféras en
ny bestimmelse, 4 kap. 9 b § enligt foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

9b§

For att fa certifikat som
fartygskock  ska  sokanden ha
fullgiort godkind utbildning.

1. Denna forordning trider 1 kraft den dag regeringen
bestimmer.

2. Transportstyrelsen fir till och med den [..] 1 enskilda fall
besluta att utfirda certifikat som fartygskock till den som kan
styrka att han eller hon fére den [..] har tjinstgjort som
fartygskock under minst sex ménader under de senaste tre iren,
dven om kravet pid godkind utbildning 1 4 kap. 9 b§ inte ir

uppfyllt.
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8. Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2008:1300) med instruktion for
Transportstyrelsen

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2008:1300) med
instruktion f6r Transportstyrelsen att 5§ och 11 § ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§
Transportstyrelsen ska svara fér
1. register over jirnvigsinfrastruktur och jirnvigsfordon,
2. luftfartygs- och inskrivningsregistret,
3. fartygs- och  sjomans- 3. fartygs- och  sjomans-
registret, registret, samt registret Gver
tillsyn av arbets- och levnads-
forbdllanden pa fartyg,
4. registrering av avtal om bdtbyggnadsforskott, och
5. vigtrafikregistret.

11§
Transportstyrelsen ska
1. rligen redovisa myndighetens 3tgirder for att bidra ull ett
klimateffektivt transportsystem,
2. aktivt medverka 1 regeringens arbete med ansékningar om
TEN- bidrag och 4rligen redovisa resultaten av sékta bidrag,
3.4rligen bistd Statens institut fér kommunikationsanalys
(SIKA) i dess uppdrag att till regeringen redovisa en uppféljning av
de transportpolitiska mélen.
4. drligen publicera en drs-
berittelse ~ om  inspektions-
verksambeten av  arbets- och

levnadsforhillanden ombord pd
fartyg.

Denna férordning trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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1 Inledning

1.1 Utredningens uppdrag

Utredningens ~ uppdrag  framgir av  kommittédirektiven
(dir. 2009:9), se bilaga 1. Uppdraget bestdr i att limna de forslag till
forfattningsindringar som dr nédvindiga f6r att undanréja eventu-
ella hinder for Sveriges ratificering av 2006 ars sjéarbetskonvention.

Om oklarheter uppstdr om ansvarsfoérdelningen mellan olika
myndigheter till f6ljd av konventionens regler ska utredaren limna
forslag pd ansvarsférdelningen.

Utredaren ska beakta rddets direktiv om genomférande av det
avtal som ingdtts av European Community Shipowners” Associa-
tion (ECSA) och European Transport Workers~ Federation (EFT)
om 2006 irs sjdarbetskonvention.

Utredaren ska samrida med berérda myndigheter och organisa-
tioner. En sirskild referensgrupp bestiende av arbetsmarknadens
parter pd sjofartsomradet ska tillsittas.

Enligt utredningsdirektiven ska utredaren ligga sirskild vikt vid
regelforenkling. Utredaren ska ocksd limna en konsekvensbeskriv-
ning av de foreslagna dtgirderna. Om de foreslagna dtgirderna
innebir kostnader f6r det allminna ska finansieringsforslag limnas.
Om de foreslagna 4tgirderna innebir kostnader for foretag ska
samrid ske med Niringslivets regelnimnd.

1.2 Utredningens arbete

Utredningens arbete har bedrivits i form av en enmansutredning
som inleddes i februari 2009. Arbetet har skett i nira samarbete
med experterna. Utredningen har samritt med Transportstyrelsen
for att £ en inblick 1 hur dagens regelverk fungerar. Utredningen
har — 1 enlighet med utredningsdirektiven — tillsatt en sirskild
referensgrupp bestiende av representanter for arbetsmarknadens
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parter pd sjofartsomridet. Utredningen har hillit ett sammantride
med referensgruppen och haft ytterligare kontakter med represen-
tanterna via e-post. Utredningen har haft erforderligt samrid med
Niringslivets regelnimnd om de ekonomiska konsekvenserna for
sjofartsniringen.

1.3 Overlamnade yttranden till utredningen

Regeringen har till utredningen i februari 2009 éverlimnat ILO-
kommitténs yttrande den 24 oktober 2008' till Arbetsmarknads-
departementet Gver 2006 irs sjoarbetskonvention och de remissvar
som limnats till ILO-kommittén i samma friga.

! Dnr 18/2006.
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2 ILO och 2006 ars
sj0darbetskonvention

MLC-utredningens uppgift ir att foresld de forfattningsindringar
som behovs for att Sverige ska kunna ratificera den konvention
som antogs av ILO:s hogsta beslutande organ, Internationella
arbetskonferensen, den 23 februari 2006 och som pi svenska
benimns 2006 &rs sjdarbetskonvention.

I detta kapitel beskrivs innehdllet 1 konventionen. For 6ver-
skddlighetens skull ges forst en beskrivning av ILO:s uppbyggnad
och arbetssitt.

Hur Sverige har reglerat de frigor som behandlas i konvention-
en framgir av kapitel 5-9.

2.1 ILO:s uppbyggnad och arbete'

Internationella  arbetsorganisationen  (International — Labour
Organisation, ILO), ir en mellanstatlig samarbetsorganisation som
grundades 1919 i samband med Versaillesfreden och blev en del av
Nationernas Forbund. ILO fick sitt site 1 Geneve. Syftet med
inrittandet av ILO var att frimja social rittvisa for en varaktig fred.
Vid grundandet blev 45 stater medlemmar. Sverige blev medlem &r
1920 genom sin anslutning till Nationernas Férbund.

Sedan 1946 ir ILO ett av Forenta nationernas fackorgan. I dag
har organisationen 182 medlemsstater. ILO skiljer sig pd nigra sitt
frdin andra FN-organisationer, frimst genom den s.k. treparts-
strukturen som innebir att medlemsstaterna inte enbart foretrids
av sina regeringar, utan ocksd av representanter frin arbetsgivare
och arbetstagare.

! Uppgifterna i detta avsnitt ir himtade frdn ILO:s hemsida, www.ilo.org och frin
Stina Lagergren (1986) ILO-normer och dess inflytande pd svensk lagstifining och praxis.
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ILO:s verksamhet ir reglerad i organisationens stadga (Consti-
tution) och arbetsordningar (Standing orders) fér konferens och
styrelse.

Verksamheten 1 ILO bedrivs frimst av tre organ:

o Internationella arbetskonferensen ir ILO:s beslutande forsam-
ling som normalt sammantrider en gdng per ir. Internationella
arbetskonferensens uppgifter ir att anta budget, arbetsprogram,
konventioner, rekommendationer och resolutioner. Medlems-
staterna deltar med delegationer som i de flesta fall bestdr av tvd
regeringsombud, ett arbetstagarombud och ett arbetsgivar-
ombud. Varje ombud har en rést i konferensens plenum och
ombuden frdn en stat har ritt att résta oberoende av varandra.
Ombuden har experter till sin hjilp.

o Styrelsen. Styrelsen utses av arbetskonferensen. I styrelsen finns
56 platser, varav 28 pd regeringssidan och 14 vardera pd arbets-
tagar- och arbetsgivarsidan. Styrelsen leder ILO:s verksamhet
och genomfor de beslut som fattas av arbetskonferensen, fast-
stiller dagordning fér konferensen, beslutar om Internationella
arbetsbyrins verksamhet och utser dess generaldirektor. Till
styrelsen dr knutna ett antal fasta kommittéer.

o Internationella arbetsbyrdn. Denna ir ett permanent sekretariat
och ILO:s utrednings-, informations- och administrativa organ.
Byrdn leds av en generaldirektdr. Arbetsbyrin ir organiserad i
ett antal avdelningar med underliggande sektioner. Arbetsbyrdn
har fortfarande sitt kontor 1 Genéve. ILO har dessutom kontor
1 6ver 40 linder i virlden.

2.1.1 Konventioner och rekommendationer

ILO:s huvuduppgift ir att utarbeta konventioner som giller
normer for arbetslivet. Normerna fir oftast formen av en konven-
tion som ir avsedd att ratificeras av medlemslinderna eller en
rekommendation avsedd att beaktas vid lagstiftning eller pd annat
sitt men utan den bindande verkan som en konvention har.

ILO har hittills antagit drygt 180 konventioner och 190 rekom-
mendationer. Vissa konventioner ir dock inte lingre tillimpliga d&
de har forlorat sin aktualitet.
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Precisionsgraden 1 konventionerna varierar. En del konventioner
anger precisa normer medan andra anger mer allmint formulerade
mal.

Beslut om konventioner fattas av arbetskonferensen. For att ett
forslag till konvention ska godtas krivs minst tvi tredjedels
majoritet.

Medlemsstaterna blir inte automatiskt bundna av en konvention
som arbetskonferensen godtagit. Medlemsstaterna méste sjilva av-
gora om det ir mojligt f6r dem att ratificera konventionen. Enligt
ILO:s stadga ska antagandet av en ny konvention eller rekom-
mendation inte 1 nigot fall piverka nigon lag som tillerkinner
arbetstagare mer gynnsamma villkor in de i konventionen eller
rekommendationen. Nir en stat viljer att tilltrida en konvention
ska ratifikationsinstrument sindas till Internationella arbetsbyrins
generaldirektor for registrering. Konventionen blir bindande endast
for de medlemsstater vars ratifikation har registrerats.

2.1.2 Tolkning av konventioner

Enligt ILO:s stadga (artikel 37) ir det Internationella domstolen
som svarar f6r tolkningen av sivil ILO:s stadga, som enligt denna
antagna konventioner. Internationella domstolen har dock inte
hittills 1 ndgot fall gjort en sidan tolkning utan det har varit varje
medlemsstats sak att tolka en konvention.

De linder som tilltritt en konvention ir skyldiga att till Interna-
tionella arbetsbyrdn rapportera om tillimpningen av konventionens
bestimmelser. Lindernas tillimpningsrapporter granskas av
oberoende jurister i ILO:s expertkommitté for tillimpning av
konventioner och rekommendationer. Expertkommittén utarbetar
drligen en rapport som belyser problem vid genomférandet av
ILO:s normer i linderna och drar slutsatser om tillimpningen.
Expertkommitténs rapport foreliggs Internationella arbetskonfe-
rensen vars trepartiska utskott fér tillimpningsfrigor diskuterar
och rapporterar sina slutsatser till konferensens plenum.

Aven internationella arbetsbyrin gor formella och informella
tolkningar av ILO:s instrument, dven om stadgan inte uttryckligen
tillerkinner arbetsbyrin en sddan behorighet.
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2.1.3 Inforlivande av en konvention i svensk ratt

Det finns olika sitt att inférliva en konvention 1 svensk ritt. Om
det giller en konvention vars bestimmelser rér myndigheters eller
enskildas handlande, kan tvd olika metoder komma 1 friga.
Konventionens bestimmelser kan inférlivas 1 svensk ritt antingen
genom s.k. transformation eller genom s.k. inkorporering.

Vid transformation omarbetas de delar av den internationella
overenskommelsen som behover inforlivas med svensk rict will
svensk forfattningstext. D3 anvinds den teknik 1 friga om
systematik och sprikbruk som normalt anvinds vid intern lagstift-
ning. En annan form av transformation ir att en konventionstext i
en mer eller mindre ordagrann éversittning till svenska tas in i den
svenska forfattningen.

Inkorporering innebir att det 1 en lag eller annan forfattning
foreskrivs att konventionens bestimmelser direkt giller 1 Sverige.
Nir denna metod anvinds blir den autentiska konventionstexten
gillande forfattningstext i svensk ritt.’

Ett inférlivande kan dven 1 vissa fall ske pd annat sitt in genom
lagstiftning, t.ex. genom kollektivavtal mellan arbetsgivare eller
arbetsgivarorganisation och arbetstagarorganisation.’

2.1.4  ILO:s kontroll 6ver tillampning av en ratificerad
konvention

Som tidigare nimnts ir en medlemsstat som tilltritt en konvention
skyldig att rapportera till arbetsbyrin om tillimpningen av konven-
tionens bestimmelser. Enligt ILO:s stadga ska rapportering ske
drligen, men 1dag tillimpas en tviarig rapporteringsperiod for de
mest grundliggande konventionerna och fem 4r for ovriga
konventioner.

I Sverige svarar ILO-kommittén for rapporteringen.

Enligt ILO:s stadga finns dven klagomojligheter for arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer.

? Prop. 1994/95:169, s. 53-54.
3 Katinka Svanberg (2003), Introduktion till traktatritten.
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2.1.5 Svenska ILO-kommittén

ILO-kommittén har en viktig uppgift nir det giller efterlevnaden
av ratificerade konventioner och rekommendationer. Kommittén
har funnits sedan 1927 och ir en myndighet under Arbets-
marknadsdepartementet.

Enligt instruktionen (1977:987) ska kommittén vara trepartiskt
sammansatt. Kommittén ska besti av nio ledaméter, varav tre
representerar regeringen, tre arbetsgivarna och tre arbetstagarna.

Enligt instruktionen dr kommitténs uppgifter bl.a. att

e utarbeta underlag for regeringens svar pi frigor rorande
punkter pd Internationella arbetskonferensens dagordning och
till regeringens kommentarer till forslag till texter som ska
diskuteras pd arbetskonferensens sammantriden.

e utarbeta underlag for forslag i samband med framliggandet av
konventioner och rekommendationer 1 enlighet med artikel 19 1
ILO:s stadga. I artikel 19 finns regler om vad som ska 1akttas
vid ratifikation av ett konventionsférslag.

e Dbehandla frigor om icke-ratificerade konventioner och av
rekommendationer som innu inte bérjat tillimpas.

e behandla férslag till uppsigningar av ratificerade konventioner.

e behandla frigor som rér andra beslut fattade av ILO in
konventioner och rekommendationer.

e frimja 6kad kunskap om ILO.

e drligen till chefen f6r Arbetsmarknadsdepartementet avge en
redogorelse f6r hur de 1 ILO:s konvention nr 144 (om samrid
pd trepartsbasis foér att frimja genomférandet av ILO:s
normer) och rekommendation nr 152 (om samrdd pa treparts-
basis for att frimja genomférandet av internationella standarder
for arbetslivet och nationella handlingar som har anknytning
till ILO:s normer) avsedda férfarandena har fungerat.
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2.2 Antagandet av 2006 ars sj6arbetskonvention

Frigor om sjopersonals arbetsfoérhillanden har behandlats av ILO
under sirskilda s.k. sjofartssessioner. Mellan &r 1920 och 2003 har
Internationella arbetskonferensen antagit 39 konventioner, ett
protokoll och ungefir trettio rekommendationer som rér arbets-
forhillandena till sjoss.*

Ar 2001 antog ILO:s sjofartskommission (Joint Maritime
Commission, JMC) en resolution om behovet av en &versyn av
relevanta konventioner och rekommendationer i syfte att ta fram
ett sammanhdllet ILO-instrument pd sjéfartens omride. Flera
konventioner betraktades som otidsenliga och andra har inte
erhillit tillrickligt antal ratifikationer for att trida i kraft.

ILO:s styrelse beslutade 1 mars 2001 att tillsitta en arbetsgrupp
for sjofartsnormer (High-level Tripartite Working Group on
Maritime Labour Standards) med uppgift att utarbeta ett f6rslag till
en ny konvention. Arbetsgruppens férslag behandlades av en
forberedande teknisk sjofartskonferens (Preparatory Technical
Maritime Conference, PTMC) i september 2004. Ett uppféljnings-
mote holls 1 april 2005. Internationella arbetskonferensen samlades
uill sjéfartssession 1 februari 2006. Konferensen antog, som tidigare
nimnts, den 23 februari 2006 det instrument som benimns 2006
ars sjdarbetskonvention.

2.2.1 Konventionens innehall och syfte

2006 &rs sjdarbetskonvention bestdr av ett inledande, icke bindande
avsnitt (Preamble) och tre olika men sinsemellan f6rbundna delar —
artiklar, regler och kod (Articles, Regulations och Code). Koden
bestir av en obligatorisk del A med obligatoriska Standards och en
del B med icke-obligatoriska anvisningar (Guidelines).
Forhillandet mellan delarna A och B i koden har kommenterats
av ILO:s chefsjurist.” I kommentaren sigs bl.a. att en ratificerande
stat dr bunden av de dtaganden som framgir av artiklar, regler och
del A av koden. Statens enda skyldighet under del B ir att under-
soka 1 vilken utstrickning den vill omsitta bestimmelserna 1 del B
till nationell lagstiftning. Staten ir fri att vidta andra dtgirder in de

* ILO-kommitténs yttrande till Arbetsmarknadsdepartementet den 24 oktober 2008,
dnr. 18/2006.

> Appendix D i rapporten I (1A) till konferensen (Adoption of an instrument to consolidate
maritime labour standards).
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i del B si linge 3tagandena i O6vriga delar av konventionen
respekteras.

Det finns inte ndgra mojligheter fér ett medlemsland att gora
undantag frin konventionsbestimmelser, t.ex. genom bilaterala
avtal. Om ett land forser sin ratifikation med en reservation
registreras inte ratifikationen. ¢

Regler och kod ir grupperade under fem kapitel (Titles),
nimligen
1. Minimikrav f6r att sjopersonal ska f3 arbeta pid fartyg

(Minimum requirements for seafarers to work on a ship),

Anstillningsférhillanden (Conditions of employment),

3. Bostad, rekreationsmojligheter, mat och férplignad (Accom-
modation, recreational facilities, food and catering),

4. Hilso- och sjukvdrd, vilfird och social trygghet (Health pro-
tection, medical care, welfare and social security protection),

5. Upptyllelse och tillimpning (Compliance and enforcement).

Uppbyggnaden innebir att konventionen, som reviderar ett antal
tidigare konventioner och ett antal rekommendationer, skiljer sig
frdn det 1 ILO:s stadga forutsedda instrumentet konvention efter-
som konventionen innehiller bide konventionsbestimmelser och
rekommendationsbestimmelser. Uttrycken/begreppen 1 konven-
tionen ir i stort himtade frin instrument antagna av Internationella
sjofartsorganisationen, IMO (International Maritime Organisa-
tion).

2006 &rs sjoarbetskonvention uppdaterar de flesta av ILO:s
tidigare sjoarbetskonventioner. Syftet med konventionen ir att
infora ett samlat och enhetligt instrument med alla aktuella krav pd
arbete till sj6ss. Konventionen innehiller regler om sjéfolks ritt till
anstindiga arbetsférhdllanden till sj6ss och skapar mojlighet till en
rittvis konkurrens. Nir konventionen trider i kraft kommer den
att bli den fjirde pelaren 1 den internationella regleringen av
sjofarten. De andra pelarna dr 1974 3rs internationella konvention
om sikerhet fér minniskoliv tll sjoss (SOLAS), 1978 A&rs
konvention om utbildning, certifiering och vakthdllning (STCW)
och 1973 4rs internationella konvention om férhindrande av
férorening fran fartyg (MARPOL).

¢ ILO-kommitténs yttrande till Arbetsmarknadsdepartementet den 24 oktober 2008,
dnr. 18/2006.
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2.2.2 Konventionens ikrafttradande

Konventionen trider 1 kraft 12 mainader efter det att den
ratificerats av 30 medlemslinder som tillsammans stir for 33
procent av virldshandelstonnaget. I november 2009 har fem linder
ratificerat konventionen: Bahamas, Liberia, Marshall Islands,
Panama och Norge. Linderna stir tillsammans f6r mer in
40 procent av virldshandelstonnaget.”

Genom konventionen revideras 36 konventioner och proto-
kollet till konventionen (nr 147) om miniminormer i handelsfartyg.
Utan att formellt revideras moderniseras dven ett 30-tal rekom-
mendationer. Nir 2006 &rs sjoarbetskonvention trider 1 kraft
kommer de linder som ratificerat konventionen inte lingre att vara
bundna av de tidigare konventioner pd sjéarbetsomridet som de
ratificerat. De linder som inte ratificerar 2006 irs sjoarbetskonven-
tion ir dock fortfarande bundna av de tidigare konventionerna,
men dessa dldre konventioner kommer inte att kunna ratificeras av
nya linder. Det innebir att bide ildre konventioner och 2006 &rs
sjdarbetskonvention kommer att gilla parallellt en tid.*

2.2.3 Konventionens behandling inom EU

Nir det giller sociala frigor ger EG-fordraget arbetsmarknadens
parter en viktig roll. Enligt artikel 138 1 fordraget ska alla initiativ
pd detta omrdde foregds av konsultation med arbetsmarknadens
parter om den mdjliga riktningen av dtgirderna och om innehéllet 1
forslaget. Kommissionen har kontaktat arbetsmarknadens parter
for att undersoka det limpliga 1 att utveckla den gillande
gemenskapslagstiftningen genom att komplettera den mot
bakgrund av sjoarbetskonventionen. Efter férhandlingar har
sjofartens arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer European
Community Shipowners” Association (ECSA) och European
Transport Workers’ Federation (ETF) den 19 maj 2008 beslutat att
underteckna en gemensam &verenskommelse om konventionen.
Overenskommelsen giller arbete till sjoss och Gverensstimmer i
huvudsak med sjéarbetskonventionen med undantag av reglerna
om rekrytering och arbetsférmedling, 16n, sjukvird ombord och 1
land, socialférsikring och inspektion och certifiering, som inte

7 Pressmeddelande den 10 februari 2009, ILO:s hemsida. www.ilo.org.
8 Compendium of Maritime Labour Instruments, ILO (2008), s. 132.
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behandlas 1 avtalet. Avtalet bidrar tll ett samtidigt ikrafttridande
och ett enhetligt inférlivande 1 alla EU:s medlemsstater av 2006 &rs
sjoarbetskonvention. Ridets direktiv 2009/13/EG” ir resultatet av
parternas begiran. Direktivet foreslds trida i kraft samtidigt som
sjoarbetskonventionen.

Europeiska unionens rdd har beslutat att bemyndiga medlems-
staterna att i de delar som faller under gemenskapens behérighet
ratificera konventionen. Medlemsstaterna ska enligt ridsbeslutet
efterstriva att ratificera konventionen si snart som mojligt, helst
fore den 31 december 2010. For det fall Sverige ratificerar konven-
tionen kommer direktivet inte lingre att ha nigon sjilvstindig
betydelse.

2.3 Konventionens férhallande till svensk
lagstiftning

Stora delar av konventionen motsvaras redan i dag av svensk ritt.
Vissa moment 1 konventionen saknar eller kan sakna motsvarighet 1
svensk lagstiftning. I kapitel 3 redogérs nirmare for vilka svenska
lagar och forfattningar som ir berérda.

I betinkandetexten redovisas de delar i1 konventionen som
saknar motsvarighet 1 svensk ritt eller dir svenska forfattningar
méste dndras. I vissa fall gér utredningen en tolkning av regler eller
standarder utan att nigon indring av de svenska reglerna behover
goras. Den 6verensstimmelse med konventionen som redan finns
redovisas 1 jimférelsetabellen, bilaga 3, som iven den ir en del av
utredningens slutsatser.

? Rédets direktiv 2009/13/EG av den 16 februari 2009 om genomfdrande av det avtal som
ingdtts av European Community Shipowners” Association (ECSA) och European Transport

Workers” Federation (ETF) om 2006 irs konvention om arbete till sjoss och om indring av
direktiv 1999/63/EG.
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3 Rattslig reglering

3.1 Reglering i svensk ratt

I detta kapitel limnas en oOversiktlig redogorelse fér de olika
forfattningar som ir av betydelse fér utredningsarbetet samt en
kort beskrivning av reglerna om kollektivavtal och av ansvariga
myndigheter och andra intressenter som berérs av 2006 &rs
sjdarbetskonvention.

3.1.1 Sjomanslagen

Sjomanslagen (1973:282) tillkom efter forslag av 1964 &rs sjomans-
lagskommitté. Den viktigaste nyheten 1 1973 &rs sjdmanslag var att
den s.k. rederianstillningen, som inférts 1 kollektivavtal 1964, lades
till grund for regleringen av anstillningsférhillandena. Det innebir
att arbetsgivare och arbetstagare stdr i ett avtalsférhillande till
varandra och att anvisningen av arbetsplats/fartyg endast ir ett led 1
fullgérandet av anstillningen. En huvudtanke bakom 1973 4rs
sjdmanslag var att den forfattningsmissiga regleringen av fartygs-
arbete skulle svara mot utvecklingen inom sjéfarten och arbets-
ritten. De ombordanstilldas arbetsvillkor skulle anpassas till de
landanstilldas s8 1dngt det var mojligt med hinsyn till de speciella
forhillanden som priglar sjomansyrket. Detaljregler skulle
undvikas pi de omriden som regleras genom kollektivavtal.'

I sjobmanslagen finns definitioner av begrepp och bestimmelser
om anstillningsavtal, befattning pd fartyg, fartygsnimnd, fri resa,
16n och vird ull foljd av skada eller sjukdom, fartygsarbete,
tvingsmedel och ansvar.

'SOU 1991:103 5. 67-72, En ny sjémanslagstiftning.
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3.1.2  Fartygssikerhetslagen och fartygssakerhetsforordningen

Fartygssikerhetslagen (2003:364) reglerar omriden som omfattas
av 2006 irs sjdarbetskonvention. Lagen ersatte den tidigare fartygs-
sikerhetslagen (1988:49). Den gamla lagen hade blivit svér-
overskddlig och svérlist pd grund av det stora antalet indringar som
foranletts av anpassning till internationella regler. Fartygs-
sikerhetsutredningen féreslog att arbetsmiljéon ombord pd fartyg
huvudsakligen skulle regleras i arbetsmiljélagen (1977:1160) istillet
for som tidigare i fartygssikerhetslagen. Regeringen delade den
uppfattningen.’

Fartygssikerhetslagen innehdller definitioner av begrepp och
bestimmelser om allminna krav pd fartyg och deras bemanning
samt pd rederiverksamhet, sirskilda krav for anvindning av vissa
fartyg, arbetsmiljs, tillsyn, inskrinkningar 1 ritten att anvinda
fartyg och ansvar.

Fartygssikerhetsférordningen (2003:438) innehiller foreskrifter
1 anslutning till fartygssikerhetslagen.

3.1.3  Arbetsmiljélagen

Arbetsmiljolagens (1977:1160) indamadl ir att férebygga ohilsa och
olycksfall i arbetet samt att dven 1 6vrigt uppnd en god arbetsmiljo.
Lagen giller varje verksamhet i vilken arbetstagare utfér arbete for
en arbetsgivares rikning. I friga om fartygsarbete giller lagen dven
nir svenska fartyg anvinds till sjofart utanfor Sveriges sjoterrito-
rium. Lagen innehdller regler om arbetsmiljons beskaffenhet,
allminna skyldigheter fér arbetstagare och arbetsgivare, minder-
driga, samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare, tillsyn,

pafoljder och dverklagande.

3.1.4  Lagen om vilotid for sjoman

Lagen (1998:958) om vilotid f6r sjomin féregicks av tvi interna-
tionella konventioner. De berérda konventionerna ir dels den av
Internationella arbetskonferensen &r 1996 antagna konventionen
(nr 180) om sjémins arbetstid och bemanning pd fartyg, dels den
av Internationella sjofartskonferensen &r 1995 reviderade konven-

2 Prop. 2002/03:109 s. 72-73.
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tionen om utbildning, certifiering och vakthdllning (STCW
konventionen).? Arbetstiden p4 fartyg hade dessférinnan reglerats i
sjoarbetstidslagen (1970:105). Diremot reglerades inte vilotiden i
den lagen.

Lagen giller med vissa undantag sjomin som ir anstillda for
fartygsarbete pa svenskt fartyg.

3.1.5 Monstringslagen

Moénstringslagen (1983:929) giller sjomin pd svenska handelsfartyg
och pd utlindska handelsfartyg som i huvudsak obemannade hyrs
ut till en svensk redare. Lagen giller inte fartyg med mindre brutto-
driktighet dn 20.

Lagen innehéller bestimmelser om vilka krav som stills pd en
sjoman for att han eller hon ska {3 tilltrida en befattning ombord,
skyldigheter f6r redaren och befilhavaren, sjofartsbok, hilsounder-
sokning av sjdmin och sjomansregistret.

3.1.6  Socialférsakringslagen

Socialférsikringslagen (1999:799) innehdller bestimmelser om vem
som omfattas av social trygghet genom socialférsikring och vissa
bidragssystem. I lagen regleras vilka féormaner den som ir bosatt i
Sverige ir berittigad till. Med bosatt 1 Sverige menas 1 lagen att en
person har sitt egentliga hemvist hir. En person som limnar
Sverige ska fortfarande anses vara bosatt hir om utlandsvistelsen
kan antas vara lingst ett ir. For att erhdlla férmdner inom social-
forsikringen som ticker inkomstbortfall krivs att personen arbetar
1 Sverige. Arbete som sjoman pd svenskt handelsfartyg anses enligt
2 kap. 8 § socialforsikringslagen som arbete 1 Sverige. Samma sak
giller om arbetet utférs 1 anstillning pd utlindskt handelsfartyg
som en svensk redare hyr i huvudsak obemannat om anstillningen
sker hos redaren eller hos nigon arbetsgivare som redaren har
anlitat eller i anstillning hos dgaren till ett svenskt handelsfartyg
eller hos nigon arbetsgivare som anlitats av dgaren, om fartyget
hyrs ut till en utlindsk redare 1 huvudsak obemannat.

3 Prop. 1997/98:128 5. 9 och 15-16.
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3.1.7  Ovriga lagar och férordningar

Aven semesterlagen (1977:480), livsmedelslagen (2006:804), lagen
(1962:381) om allmin forsikring, hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763), lagen (1991:1047) om sjuklén, tandvdrdslagen
(1985:125), férordningen (1979:38) om likarintyg fér sjofolk och
férordningen (2007:237) om behorigheter for sjofolk innehéller
bestimmelser som paverkas av regleringen 1 2006 &rs sjdarbets-
konvention.

3.2 Kollektivavtal

I inledningen till sjoarbetskonventionen anges 1 artikel IV att varje
medlemsstat inom sin jurisdiktion ska se till att sjdminnens
rittigheter 1 anstillnings- och sociala hinseenden ska tillgodoses
helt enligt kraven i konventionen. Detta kan enligt nimnda artikel
uppnds genom nationella lagar och andra férfattningar, gillande
kollektivavtal eller praktisk tillimpning.

Ett kollektivavtal definieras 1 23 § lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet som ett skriftligt avtal mellan arbets-
givarorganisation eller arbetsgivare och arbetstagarorganisation om
anstillningsvillkor f6r arbetstagare eller om foérhillandet 1 6vrigt
mellan arbetsgivare och arbetstagare. For att en 6verenskommelse
ska {8 status av kollektivavtal miste det vara friga om ett avtal, det
vill siga en tvisidig reglering. Vardera parten ska ha haft en avsikt
att dta sig en juridiskt bindande forpliktelse. For att vara giltigt som
kollektivavtal ska avtalet ha skriftlig form. Endast vissa parter kan
ingd kollektivavtal. P4 arbetstagarsidan maste det vara en organisa-
tion, inte en grupp enskilda arbetstagare. En enskild arbetsgivare
kan dock vara part. Endast visst inneh8ll godtas som kollektivavtal,
nimligen anstillningsvillkor for arbetstagare eller bestimmelser om
forhdllandet 1 6vrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Karaktiristiskt fér kollektivavtal ir att de innehéller en generell
reglering av arbetsvillkor men inget dtagande f6r enskilda individer
att utfora arbete. Kollektivavtalet giller f6r bestiende eller framtida
anstillningsforhillanden. Det kan vara friga om endast en enstaka
anstillning och for avtalets giltighet som kollektivavtal krivs inte
att det for tillfillet finns ndgon anstilld.

Kollektivavtalet binder arbetstagarorganisationen som part. Ett
kollektivavtal binder iven medlemmarna i organisationen oavsett
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om medlemmen intritt fore eller efter avtalets tillkomst. Medlem
kan inte frigora sig frin bundenhet genom att uttrida ur organisa-
tionen.* Ett kollektivavtal kan i vissa fall trida istillet for lag.

3.2.1 Kollektivavtal pa sjoarbetsmarknaden

Mellan Sjofartens Arbetsgivarférbund (SARF) och  Sjobefils-
forbundet (SBF), Sveriges fartygsbefilsforening (SFBF) och
Facket for service och kommunikation (SEKO) har slutits
kollektivavtal. Huvudavtalen ir Befilhavareavtalet, Storsjdavtalet
for styrmin och telegrafister, Storsjoavtalet for maskinbefil,
Storsjdavtalet for intendenturbefil och Storsjdavtalet foér dicks-,
maskin- och intendenturpersonal. Vidare finns avtal med sjofacken
fér sjomin som ir anstillda av ett svenskt rederi for arbete pd ett
utlindskt fartyg i oceanfart. Avtalen utgdr frin storsjdavtalen och
bygger pd att den anstillde arbetar ombord 1 minst 183 dagar under
en 12-méinaders period.

Besittningen pd lastfartyg 1 utrikes fart kan till 50 procent
utgdras av sjémin frin Filippinerna. Dessa sjomin anstills enligt
s.k. TAP-avtal (ullfilligt anstilld personal). For befil tecknas
avtalen mellan SARF, SBF, SFBF och The asscociated marine
officers” and seamen’s union of the Philippines (AMOSUP) och
fér manskap mellan SARF och SEKO.

For anstillda pd firjor 1 skirgdrdstrafik har kollektivavtal slutits
mellan Almega Tjinsteforetagen (Almega) och SEKO. Avtalet
omfattar alla ombordanstillda utom befil. For befil har kollektiv-
avtal slutits mellan Almega och SFBF. For att avtalet ska bli
gillande méste det aktuella foretaget kopplas in, vilket kan ske efter
forhandling d& antingen SFBF eller foretaget begir att si ska ske.
Vidare har sirskilda avtal slutits mellan Almega och SFBF, ett med
anpassningar for vissa Stockholmsbaserade féretag och ett med
anpassningar for vissa foretag 1 Goteborgs skirgdrd.

* Axel Adlercreutz, Bernard Johann Mulder (2007), Svensk arbetsrit.
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3.2.2 Kollektivavtal och praktisk tillampning

Artikel 4 1 konventionen féreskriver, som tidigare nimnts, att alla

sjomin har

- ritt till en siker och trygg arbetsplats, som uppfyller sikerhets-
normer,

- ritt till skiliga anstillningsvillkor,

- ritt till anstindiga arbets- och levnadsférhillanden pd fartyg
och

- ritt ull hilso- och sjukvird, vilfirdsitgirder och andra former
av socialt skydd.

Om annat inte anges 1 konventionen kan de féregdende punkterna
tillgodoses och uppnds genom lagar och andra férfattningar,
gillande kollektivavtal eller praktisk tillimpning.

Om Sverige viljer att ratificera konventionen &tar sig Sverige
som stat folkrittsligt gentemot andra stater att Sverige skall
tillimpa konventionens bestimmelser. Staten kan forvissa sig om
att detta gors om konventionens bestimmelser inférs genom
lagstiftning men om inférandet sker genom kollektivavtal eller
praktisk tillimpning dr det principiellt svirt f6r staten att vara siker
pa att Sverige fullgér sina folkrittsliga skyldigheter.

Nir det giller inférande genom kollektivavtal, vilket om Sverige
ratificerar konventionen kommer att bli aktuellt 1 flera fall, har
staten ingen kontroll &ver vilka dessa avtal ir, eftersom sddana avtal
inte registreras av eller har ett innehdll, som ir kint for staten.
Detta ir ett problem, eftersom staten inte kommer att kunna veta
om ett kollektivavtal, varigenom nigon del av konventionen inférs,
sigs upp och upphér att gilla. Nir utredningen har sammantritt
med den referensgrupp bestdende av foretridare for sjdarbets-
marknadens parter, som direktiven fér utredningen sagts skall
tillsittas, har denna friga tagits upp. Det har di framkommit att
detta problem betraktas som teoretiskt. Det konventionen reglerar
ir frigor, som ir visentliga for de ombordanstillda. Om ett avtal,
som infér konventionens krav 1 Sverige, skulle sigas upp, skulle
detta omgdende bli eller goras kint. Staten fir da ta stillning till om
lagstiftning miste beslutas.
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3.3 Ansvariga myndigheter

De myndigheter som ir ansvariga pd det omrdde som sjoarbets-
konventionen reglerar ir frimst Sjofartsverket, Transportstyrelsen,
Arbetsmiljoverket, Forsidkringskassan, Socialstyrelsen, Livsmedels-
verket och de kommunala miljénimnderna.

Enligt 2§ férordningen (2007:1161) med instruktion for
Sjofartsverket ska Sjofartsverket bla. planligga, samordna och
genomfora kultur- och fritidsverksamhet for sjofolk 1 enlighet med
bestimmelserna i ILO-konventionen (nr 163) om sjémins vilfird
till sjoss och 1 hamn. Transportstyrelsen har enligt férordning
(2008:1300) med instruktion fér Transportstyrelsen till huvud-
uppgift att svara for regelgivning, tillstdndsprovning och tillsyn
inom transportomradet. Transportstyrelsen ska bl.a. ha tillsyn éver
efterlevnaden av sikerhets- och arbetsmiljoregler 1 fartyg. Nir det
giller skydd mot ohilsa eller olycksfall i arbetet ska Transport-
styrelsen samrdda med Arbetsmiljéverket, som dr ansvarig férvalt-
ningsmyndighet {6r arbetsmiljé- och arbetstidsfrigor. Enligt
férordning (2007:1235) med instruktion fér Forsikringskassan ir
Forsikringskassan férvaltningsmyndighet for socialférsikringen.
Socialstyrelsen ir enligt forordning (2007:1202) med instruktion
for Socialstyrelsen férvaltningsmyndighet fér verksamhet som ror
hilso- och sjukvird och annan medicinsk verksamhet. Livsmedels-
verket har enligt 23 § 9 livsmedelsférordningen (2006:813) tillsyn
over kyltankbitar och fabriksfartyg. Over andra fartyg, faller
tillsynsansvaret enligt 23 § 18 samma lag pd den kommunala nimnd
1 hamnen dir fartyget anléper. Tillsynen avser efterlevnaden av
bestimmelserna i livsmedelslagen (2006:804).

En ny myndighet, Pensionsmyndigheten, kommer frdn och med
1 januari 2010 att handligga de pensionsfrigor som idag handliggs
av Forsikringskassan och Premiepensionsmyndigheten. Utred-
ningen om en ny pensionsmyndighet, S 2008:05, férbereder bild-
andet av den nya myndigheten och beriknas avsluta sitt arbete den
15 december 2009.

34 Andra berorda intressenter

Andra som berérs av sjoarbetskonventionens regelverk ir de
fackliga organisationerna. P3 sjofartsomrddet giller det Sveriges

Redareférening (SRF), Sjofartens Arbetsgivareférbund (SARF),
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Facket for service och kommunikation (SEKO Sjéfolk), Sveriges
Fartygsbefilsférening (SFBF) och Sjsbefilsférbundet (SBF).
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4 GenomfOrande av konventionens
bestammelser

4.1 Sjoarbetskonventionens tillimpningsomrade

Artikel IT punkt 4 1 2006 &rs sjoarbetskonvention reglerar konven-
tionens tillimpningsomrdde. Dir framgir att konventionen ir
tillimplig pd alla fartyg, offentlig- eller privatigda, som normalt
anvinds 1 kommersiell verksamhet, dock inte sidana fartyg som
anvinds for fiske eller liknande dndamal och traditionellt byggda
fartyg som dhower och djonker. Konventionen ir inte tillimplig pd
orlogsfartyg eller deras hjilpfartyg. Konventionen ir enligt artikel
IT punkt 1 1) inte heller tillimplig pd fartyg som enbart navigeras i
inlandsvatten, vatten inom eller nira skyddade farvatten, eller i
omriden dir hamnregler (port regulations) giller. Som framgér av
avsnitt 7.1 giller krav, som handlar om fartygs byggnad och
utrustning, enligt regel 3.1.2 endast fartyg byggda den dag eller
efter det att konventionen tritt 1 kraft for ett medlemsland.

4.1.1 Tillampningsomrade enligt svenska regler

Som kommer att framgd av betinkandet motsvaras stora delar av
sjdarbetskonventionens regler och standarder 1 praktiken redan av
regler 1 svensk lagstiftning. Vissa tilligg méste dock goras. Genom-
forandet 1 svensk lagstiftning kommer siledes inte att vara gjord i
ett sammanhingande regelverk utan genom regler i ett antal
regelverk. Nigon svensk foreskrift, varigenom pd ett stille
tillimpningsomridet anges, kommer dirfor inte att finnas. Dirfor
behéver tillimpningsomridet belysas sirskilt.
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4.1.2  Fiskefartyg, traditionsfartyg och orlogsfartyg

Naégra svarigheter att avgora vad som ir fiskefartyg foreligger inte.
ILO konventionerna nr 92 och 133, som ir foregingare till en del
av sjoarbetskonventionen och som reglerade frimst bostider
ombord pd fartyg, undantog ocksd fiskefartyg frin tillimpningen
av konventionerna. De svenska féreskrifter, varigenom de konven-
tionerna materiellt sattes ikraft i Sverige undantog ocks3 fiskefartyg
med ett mindre undantag. Undantaget av fiskefartyg fordrar
sdledes inga andra svenska lagstiftningsdtgirder in att ett undantag
ska goras dven for de fiskefartyg, som byggs nir konventionen
trider 1 kraft och direfter.

I 1 kap. 2§ férordningen (2007:237) om behorigheter for
sjopersonal definieras traditionsfartyg som sidana fartyg som
Transportstyrelsen beslutat skall anses vara traditionsfartyg. I
4 kap. 1§ fartygssikerhetsforordningen (2003:438), som handlar
om bemanning av fartyg, sigs att med traditionsfartyg avses
detsamma som 1 behorighetsférordningen. Svenska traditionsfartyg
ir inte handelsfartyg (ships...ordinarily engaged in commercial
activities (artikel IT.4), varfor konventionen inte giller det som kan
definieras som traditionsfartyg 1 svensk lagstiftning. Nigra
traditionellt byggda handelsfartyg som dhower eller djonker finns
inte 1 Sverige.

Det foreligger inga svdrigheter att avgdéra vad som ir
orlogsfartyg eller hjilpfartyg till 6rlogsfartyg. Det ir emellertid att
mirka att undantaget frin tillimpningsomrddet for dessa tvd
fartygstyper ir ett snivare undantag dn vad som ir brukligt i1 andra
konventioner pd sjofartens omride. Konventionen giller nimligen
enligt sin lydelse andra statsfartyg dn orlogsfartyg och deras
hjilpfartyg. 1T svensk ritt giller en sirskild reglering foér arbets-
miljon pd orlogsfartyg och andra statsfartyg undantas frin vissa
bestimmelser i fartygssikerhetslagen (t.ex. 3 kap. 1§, 9§ och 12§
andra stycket) men diremot inte fr@n lagens bestimmelser om
arbetsmiljé. De foreskrifter om arbetsmiljon ombord, som
Sjofartsverket efter bemyndigande 1 fartygssikerhetslagstiftningen
beslutat genom Sjofartsverkets foreskrifter och allminna rid
(SJOFS 2005:25) om skyddsanordningar och skyddsitgirder pi
fartyg och Sjofartsverkets foreskrifter och allminna rad (SJOFS
2005:23) om arbetsmiljon pd fartyg giller andra statsfartyg in
orlogsfartyg och deras hjilpfartyg. Nir det giller 6vriga delar av
sjdarbetskonventionen torde inga problem 1 svensk lagstiftning
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betriffande vilotider, 16ner, sociala féormaner m.m. foreligga; de
anstillda pd svenska statsfartyg, som inte ir érlogsfartyg eller deras
hjilpfartyg, har i praktiken samma férminer som landanstillda
arbetstagare 1 Sverige.

4.1.3 Fartomraden

Bedomning: Definitionen i artikel IT punkt 1 1) — inlandsvatten,
vatten inom eller nira skyddade farvatten, eller i omriden dir
hamnregler giller — motsvaras i svensk ritt av begreppet inre fart
1 1kap. 3§ férordningen (2007:237)om behérigheter for sjo-
personal.

Som nimnts inledningsvis dr fartyg, som enbart navigeras i
inlandsvatten, vatten inom eller nira skyddade farvatten, eller i
omrdden dir hamnregler giller, undantagna frin konventionens
tillimpningsomride.

Nir denna regel 1 konventionen ska inféras i svensk ritt finns
ett problem i det att Sverige har mer 4n en fartomrddesbestimning.

P3 sjosikerhetsomridet finns tvd fartomridesbestimningar.
Den ena finns 1 1 kap. 3 § fartygssikerhetsforordningen. I den
bestimmelsen fastslis att det ska finnas fem fartomriden, A-E.
Definitionerna av fartomrddena A-E grundar sig pd de fartomrdden
som ir foreskrivna av EU genom ridets direktiv 98/18/EG av den
17 mars 1998 om sikerhetsbestimmelser och sikerhetsnormer for
passagerarfartyg.

Den andra fartomridesbestimningen pd sjosikerhetsomridet
finns 1 1 kap. 3 § forordningen om behérigheter for sjopersonal.
Dir foreskrivs fyra fartomrdden, nimligen oceanfart, europafart,
nirfart och inre fart. Slutligen finns 1 64 kap. 6 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) bestimmelser om tre fartomriden nimligen
fjirrfart, nirfart och inre fart.

Dessa tre olika fartomridesbestimningar hinger, eftersom de
innehdller mellan tre och fem bestimningar, geografiskt inte
samman.

Utredningen har bedémt att fartomridet inre fart 1 behérighets-
férordningen ir det, som ligger nirmast det omride frin vilket
tillimpning av konventionen ir undantagen. Detta omride framgar
av definitionen av begreppet fartyg i artikel IL.1(i). Inre fart
definieras 1 behérighetstorordningen som fart i trafik inom Sverige
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och utanfér kusterna, dock hogst en nautisk mil frén en hamn eller
annan plats dir fartyget kan finna skydd samt fart i Kalmarsund
och nationell fart i Oresund. Som inre fart anses ocksi fart i
fartomrdde D, sdsom detta definieras 1 fartygssikerhetsférord-
ningen. Detta innebir att merparten av skirgdrdstrafiken inte
kommer att omfattas av konventionens bestimmelser.

Denna utredningens bedémning kan mojligen ifrdgasittas.
Definitionen av fartyg och dess undantag frin konventionens
tillimpning pa fartyg som trafikerar det fartomrdde, som beskrivs i
artikel II 1(i), har emellertid som begrepp inte nigon storre
sjilvstindig betydelse. Skilen till det dr foljande.

Konventionen kommer, om Sverige ratificerar den, av
lagstiftningstekniska skil inte enligt utredningens forslag att
inforlivas 1 svensk ritt genom en ny sammanhingande lagstiftning.
Svensk ritt ticker genom olika regelverk redan stora delar av
konventionens krav och for att fullstindigt leva upp till kraven kan
indringar och tilligg genomféras 1 befintlig lagstiftning och
befintliga foreskrifter. De forindringar, som maiste goras 1 de
svenska regelverken, forutsitter att man provar for vilka fartyg
andringarna skall gilla. Ar det en 4ndring féranledd av t ex konven-
tionens bestimmelser om socialférsikring ir det fartomride, som
idag anvinds vid tillimpning av socialférsikringslagen, som dven
fortsittningsvis kommer att tillimpas. Ar det friga om minimiilder
for arbete ombord pd ett fartyg ir det fartygssikerhetslagens
fartomrdden som giller. Stillning maste sledes tas till for vilket
fartomrade en indring eller ett tilligg till lagstiftningen skall gilla i
varje enskilt fall.

I detta sammanhang bér det pdpekas att konventionen ir en
minimikonvention, som ligger en ligsta nivi. Enligt artikel 19.8 1
ILO:s stadga sigs bl. a. att om en stat ratificerar en konvention
skall detta inte pdverka lag, dom, bruk eller avtal som tillférsikrar
sjomin bittre villkor in vad som féreskrivs 1 konventionen.

Det bor ocksd sirskilt pipekas att regel 3.1 och den till regeln
anknutna standarden, som behandlar bostider och rekreations-
mojligheter ombord, endast kommer att gilla fartyg, for vilka
konventionen giller, byggda den dag konventionen trider i kraft
eller direfter.
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4.1.4 Grundlaggande rattigheter

I artikel IIT 1 konventionen slis grundliggande rittigheter och
principer fast. Enligt nimnda artikel ska varje medlemsstat se till
att bestimmelserna 1 dess lagar och andra férfattningar som styrs av
konventionen respekterar vissa grundliggande rittigheter.
Foreningsfriheten och ritten att sluta kollektivavtal ska respekt-
eras. Alla former av tvingsarbete, barnarbete och diskriminering
nir det giller anstillning och sysselsittning ska avskaffas. Dessa
grundliggande rittigheter uppnids enligt artikeln punkt 5 om en
fordragsslutande stat forsikrar sig om att rittigheterna inférs i
statens lagstiftning, genom kollektivavtal, genom andra 3tgirder
eller 1 praktiken i enlighet med konventionens krav.

4.1.5 Genomfdrande av konventionens bestammelser i
medlemsstaterna

I artikel IV beskrivs de rittigheter sjomin ska ha och att en for-
dragsslutande stat har ett ansvar {6r att dessa uppritthdlls. Artikel
V redovisar allmint hur en fordragsslutande stat genom lagstift-
ning, tillimpning av lagstiftning, tillsyn av fartyg under dess egen
flagg och fartyg under annan stats flagg m.m. ska ta detta ansvar.

Enligt artikel VI punkt 3 kan en medlemsstat som inte kan
infora rittigheter och principer pd det sitt som anges 1 del A 1
koden tillimpa del A genom bestimmelser i dess lagar och andra
forfattningar som 1 huvudsak ir likvirdiga med bestimmelserna 1
del A. Enligt samma artikel punkt 4 ska varje lag, férfattning,
kollektivavtal eller annan tillimpningsitgird anses vara 1 huvudsak
likvirdig om medlemsstaten forvissar sig om att den medverkar till
att det allminna syftet och idndamédlet med den berdrda
bestimmelsen i del A i koden helt uppnds och ger kraft &t den
berérda bestimmelsen.

4.2 Jurisdiktion

Bedomning: Sverige har lagstiftande jurisdiktion 6éver utlindska
fartyg 1 Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon. Sveriges
verkstillande jurisdiktion pd sjoarbetskonventionens omride
regleras 1 konventionen dir det anges att inspektion av
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utlindska fartyg avseende efterlevnaden av konventionen ska
ske 1 hamn.

I artikel V punkt 1 i sjdarbetskonventionen stadgas att varje
medlemsstat ska genomfdéra och tillimpa de lagar och andra
forfattningar som den har antagit fér att uppfylla sina taganden
enligt konventionen med avseende pd fartyg och sjomin under dess
jurisdiktion.

I inledningen till sjoarbetskonventionen erinras om att Férenta
Nationernas havsrittskonvention frdn 1982 faststiller en allmin
rittslig ram inom vilken all verksamhet p& oceaner och hav miste
bedrivas och att havsrittskonventionen ir av strategisk betydelse
som en grund for nationellt, regionalt och globalt handlande och
samarbete 1 sjofartssektorn. Vidare erinras om att artikel 94 i
havsrittskonventionen faststiller flaggstatens uppgifter och
skyldigheter i friga om bl.a. arbetsférhillanden, bemanning och
social situation pa fartyg som for dess flagg.

Av havsrittskonventionen framgir vidare att en kuststats
jurisdiktion omfattar, utéver dess landterritorium och inre vatten,
dven ett angrinsande havsomrdde, som benimns territorialhavet.
Varje stat har ritt att faststilla bredden av sitt territorialhav ut till
en grins av hogst tolv nautiska mil frin baslinjer. Den normala
baslinjen utgors av ligvattenlinjen utmed kusten sddan den angivits
i av kuststaten officiellt erkinda storskaliga sjokort. Vatten
innanfér baslinjen for territorialhavet utgér del av statens inre
vatten.' Den ekonomiska zonen ir ett utanfér territorialhavet
beliget och till detta angrinsande omrdde maximalt 200 nautiska
mil frin baslinjerna.” Svenskt inre vatten och territorialhav utgér
tillsammans Sveriges sjdterritorium.’

En kuststat har ritt att tillimpa sin lagstiftning pd utlindska
fartyg som befinner sig i dess inre vatten inklusive dess hamnar.
Det utlindska fartyget fortsitter dock att dven lyda under flagg-
statens lagar och verkstillande makt. Sjoarbetskonventionen ger i
artikel V punkt 4 och regel 5.2.1 medlemsstaterna ritt att
inspektera ett fartyg som konventionen ir tillimplig pa nir fartyget
ir 1 en av statens hamnar, for att faststilla om fartyget uppfyller
kraven 1 sjéarbetskonventionen. Kuststatens ritt att tillimpa sina

! FN:s havsrittskonvention artikel 2, 3, 5 och 8.
2 FN:s havsrittskonvention, artikel 55 och 57.
31 § lagen (1966:374) om Sveriges sjdterritorium.
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lagar i sitt inre vatten ir underkastad begrinsningar som foljer av
frimmande statsfartygs immunitet i detta havsomride.*

Nir det giller territorialhavet har staterna lagstiftande jurisdik-
tion over utlindska fartyg, en straffrittslig jurisdiktion och ritt att
foreta undersokningar och anhillanden ombord pa utlindska fartyg
som limnat dess inre vatten och passerar genom territorialhavet.
Kuststaten fir inte pd civilrittslig grund vidta exekutiva 3tgirder
eller forordna om kvarstad utom sdvitt avser forpliktelser eller
ansvar som fartyget &dragit sig under eller fére dess genomfart av
kuststatens sjoterritorium.’

Vad giller jurisdiktionen 1 den ekonomiska zonen innehiller
havsrittskonventionen ett antal bestimmelser frimst med avseende
pd bevarande och nyttjande av levande tillgdngar 1 omridet. I den
ekonomiska zonen &tnjuter andra stater frihet till sjofart och
overtlygning, till att ligga ut undervattenskablar och rorledningar
samt till annan enligt folkritten legitim anvindning av havet 1
samband med dessa friheter.® Andra stater kan utdva dessa friheter
med hinsyn tagen till kuststatens lagar.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att Sverige har
lagstiftande jurisdiktion 6ver utlindska fartyg bide i Sveriges sj6-
territorium och i den ekonomiska zonen. Det innebir att de
svenska regler som motsvarar konventionens regler och standarder
kan tillimpas pd samtliga fartyg som befinner sig i dessa vatten.
Dessutom kan dessa regler tillimpas pd samtliga svenska fartyg
oavsett var dessa befinner sig om konventionen ir tillimplig pd
dem.

D3 det giller den verkstillande jurisdiktionen 6ver utlindska
fartyg anges 1 sjoarbetskonventionen att inspektion av utlindska
fartyg ska ske 1 hamn. Den verkstillande jurisdiktionen ir sdledes 1
viss min reglerad i sjdarbetskonventionen. Begrinsningar i den
svenska verkstillande jurisdiktionen giller inte svenska fartyg 1
enlighet med flaggstatsprincipen.

* Bring, Mahmoudi (2007), Sverige och folkrdtten s. 207-208.
* FN:s havsrittskonvention artikel 27 p. 2 och 28 p. 2.
¢ FN:s havsrittskonvention artikel 58 p. 1.
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4.3 Begreppet behérig myndighet

I artikel II a) 1 sjdarbetskonventionen ir uttrycket behérig
myndighet definierat. Med behérig myndighet avses minister,
regeringsorgan eller annan myndighet som ir behorig att utfirda
och genomdriva bestimmelser, order eller andra instruktioner med
laga kraft inom det sakomride den berérda bestimmelsen avser.
Definitionen av behérig myndighet ir siledes vid och omfattar
bide regeringsorgan och myndigheter.

4.4 Oversattning av ord och begrepp

4.4.1  Oversattning av ordet seafarer

Bedémning: Ordet seafarer i sjdarbetskonventionen bor dver-
sittas med ordet sjoman.

I artikel II f) i den engelska versionen sigs att seafarer means any
person who is employed or engaged or works in any capacity on board
a ship to which this Convention applies. Flera av de remissinstanser
som yttrade sig till ILO-kommittén om sjdarbetskonventionen har
papekat att seafarer bor dversittas med sjoman. Skilet till det ir att
sjoman dr ett vedertaget begrepp inom sjofartsniringen.
Benimningen sjoman definieras och anvinds 1 sjomanslagen,
monstringslagen, sjolagen, lagen om vilotid fér sjomin och
fartygssikerhetslagen. Utredningen delar uppfattningen att ordet
seafarer 1 sjdarbetskonventionen bér versittas med sjoman.

4.4.2  Oversattning av orden essential dental care

Bedomning: Orden essential dental care bor dversittas med akut
tandvard.

I standard A.4.1.1 férekommer orden essential dental care. Utred-
ningen anser att detta uttryck bor éversittas med akut tandvard.
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4.4.3  Oversattning av orden workers ashore

Bedomning: Orden workers ashore 1 sjdarbetskonventionen bér
dversittas med orden landbaserad personal.

I fjirde kapitlet 1 konventionen, som giller hilso- och sjukvird,
vilfird och social trygghet, forekommer begreppet workers ashore
pd flera stillen. Utredningen anser att den svenska 6versittningen
boér vara landbaserad personal.

4.4.4  Oversattning av begrepp som avser
socialforsakringsskydd

Bedomning: Orden medical care bér 6versittas med hilso- och
sjukvdrd, sickness benefit med férméner vid sjukdom,
unemployment benefit med férméner vid arbetsloshet, old-age
benefit med formaner vid dlderdom, employment injury benefit
med forminer vid arbetsskada, family benefit med
familjeférmaner, maternity benefit med f6rméaner vid moderskap,
invalidity benefit med férméner vid invaliditet och survivors'
benefit med férméner till efterlevande.

I kap. 4 i konventionen férekommer ett antal begrepp som avser
socialforsikringsskydd. I analogi med de éversittningar som finns i
ILO-konvention 102, férordning (EEG) nr 1408/71 om tillimp-
ningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare
eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen och for-
ordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghets-
systemen anser utredningen att ovanstiende dversittningar bor

gilla.

4.4.5 Oversattning av maritime labour certificate och
declaration of maritime labour compliance

Bedomning: Maritime labour certificate bor 6versittas med
sjdarbetscertifikat. Declaration of maritime labour compliance
bor o6versittas med forsikran om Overensstimmelse med
sjoarbetskonventionen.
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I femte kapitlet 1 konventionen, som giller uppfyllelse och
tillimpning, omnimns tvd for konventionens uppfyllelse
betydelsefulla dokument; maritime labour certificate och declaration
of maritime labour compliance. Utredningen anser, bl.a. med hinsyn
tll att de certifikat och dokument som omnimns 1 1 kap. 1
fartygssikerhetslagen har 6versatts till svenska, att dven maritime
labour certificate och declaration of maritime labour compliance ska
Oversittas

4.5 Begreppet redare

Utredningens bedémning: En tolkning fir liksom 1 dag goras
fran fall dll fall f6r att avgora vem som 1 konventionens mening
ir att anse som redare.

I artikel IT punkt 1 j) i sjdarbetskonventionen ir begreppet redare
definierat. Med redare avses enligt konventionen fartygets dgare
eller annan organisation eller person sdsom en manager, agent eller
tidsbefraktare, som har &vertagit ansvaret for fartygets drift frin
dgaren och som vid dvertagandet av detta ansvar har gdtt med pd att
ta over det ansvar och de skyldigheter som vilar pd redare enligt
konventionen, oberoende av om ndgon annan organisation eller
person tar visst ansvar eller uppfyller vissa skyldigheter p& uppdrag
av redaren.

Nigon motsvarande definition finns inte 1 svensk ritt. Frigan
om definition av redarbegreppet har tidigare vid flera tillfillen
behandlats av utredningar och i propositioner. Anledningen till att
det inte finns ndgon definition ir att det har varit svirt att hitta en
heltickande definition av begreppet. Sjosikerhetskommittén
konstaterade 1 SOU 1996:182 att det inte var mojligt att hitta en
definition av redare som omfattade bide samtliga civilrittsliga och
samtliga forvaltningsrittsliga aspekter pd3 begreppet. Fartygs-
sikerhetsutredningen ansdg 1 SOU 2001:17 att redarbegreppet inte
borde definieras 1 fartygssikerhetslagen. Anledningen var att det
var mycket svirt att hitta en heltickande definition. Utredningen
ansig att det var bittre att man utifrdn ett praktiskt synsitt
avgjorde vilka foretagskonstruktioner som skulle ha ett redar-
ansvar. I prop. 2002/03:109 om férslag till fartygssikerhetslag gors
inte nigon definition utan istillet anges att det som sigs om redare
ocksd ska gilla den som 1 redarens stille utévar ett avgoérande
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inflytande over fartygets drift. Inte heller i prop. 2000/2001:139,
Atgirder mot fororenmg fran fartyg, gjordes nigon definition av
begreppet. 1 propositionen sigs att frigan om behovet av en
legaldefmmon av redarbegreppet ir av sidan generell betydelse for
s;oratten att den enligt regeringens mening inte limpligen bor tas
upp 1 detta sammanhang.

Fartygets dgare har det primira ansvaret foér ett fartygs
konstruktion, underhill, bemanning och drift. Agaren kan vara en
eller flera fysiska eller juridiska personer.

Ett rederi kan vara ett féretag, som idger eller driver egna fartyg.
Ett rederi kan ocksd basera sin verksamhet pd att hyra fartyg.
Rederiet kan 6verldta en eller flera uppgifter till andra som har
specialiserat sig pd olika omriden. Vissa bolag har exempelvis
specialiserat sig pd att std for bemanningen av fartyg.

Redaren kan nyttja fartyget pd olika sitt. Fartyget kan anvindas
for transport av eget gods. Redaren kan ocksd uppldta fartyget till
andra fysiska eller juridiska personer. For att kunna avgéra vem
som 1 det enskilda fallet juridiskt sett ir redare miste man gora en
helhetsbedémning av omstindigheterna for att avgéra pd vem den
overvigande delen av de typiska redarfunktionera vilar. Det ir inte
givet att den som anses som ett fartygs redare i ett fraktrittsligt
sammanhang ocksd bor betraktas som redare vid tillimpning av
fartygssikerhetslagen. Det civilrittsliga redarbegreppet kan skilja
sig frin det foérvaltningsrittsliga redarbegreppet. Dirfor ir det svart
att gora en generell definition av begreppet.”

2006 ars sjoarbetskonvention reviderar ett antal tidigare konven-
tioner och rekommendationer. De fem kapitlen i konventionen
reglerar olika frigor och reglernas motsvarigheter i svensk ritt
finns 1 flera svenska férfattningar, 1 myndighetsféreskrifter och 1
kollektivavtal. Utredningen anser liksom tidigare utredningar att
det dr svdrt att hitta en generell definition av begreppet redare som
passar bdde pd civilrittsliga och férvaltningsrittsliga forhillanden.
En tolkning fir liksom idag goras fran fall till fall f6r att avgora
vem som i konventionens mening ir att anse som redare.

7SOU 1996:182.
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4.6 Ratifikationsfragan

Bedomning: Sverige bor ratificera 2006 ars sjoarbetskonven-
tion.

Svenska ILO-kommittén har som nimnts i kap. 1 i oktober 2008
limnat ett yttrande till Arbetsmarknadsdepartementet angiende
bl.a. ratifikationsfrigan. Svenska ILO-kommittén har dessférinnan
inhimtat yttrande frin 22 remissinstanser i frigan. Ingen av de
tillfrigade remissinstanserna har varit emot att Sverige ratificerar
sjoarbetskonventionen. Svenska ILO-kommittén har ansett att
konventionen ir ett angeliget och viktigt instrument som kan
forbittra sjomins arbets- och levnadsvillkor och att konventionens
styrka dr att varje medlemsstat som ratificerat den ges ritt att som
hamnstat inspektera alla fartyg oavsett om flaggstaten ratificerat
konventionen eller inte. Om Sverige skulle vilja att inte ratificera
konventionen och konventionen trider i kraft kan de ekonomiska
och arbetsmissiga foljderna bli negativa. Svenska fartyg kommer d3
att utsittas for hamnstatskontroll och krav pd efterlevnad av
konventionens bestimmelser i utlindska hamnar. Om fartyg inte
kan uppvisa ett Maritime Labour Certificate med ett Document of
Labour Compliance s3 ska hamnstaten genomféra en mer ingiende
inspektion. Det aktuella fartyget riskerar 1 sddana fall att drabbas av
mycket kraftiga forseningar sdvitt giller lastnmg, lossning och
avgdng till nya destinationer. Detta innebir 1 sin tur okade
kostnader och minskade intikter vilket drabbar sivil igare som
arbetstagare. Svenska ILO-kommittén tillstyrker mot denna
bakgrund att Sverige ratificerar sjoarbetskonventionen. Ridets
direktiv 2009/13/EG, som tidigare beskrivits 1 avsnitt 2.2.3, ir
ytterligare en omstindighet som talar for en ratifikation av
konventionen.

Utredningen delar Svenska ILO-kommitténs bedémning, och
skilen for denna, att sjdarbetskonventionen bor ratificeras av
Sverige.

64



SOU 2009:95 Genomforande av konventionens bestimmelser

4.7 Inforlivandet av 2006 ars sj6arbetskonvention i
svensk ratt

Bedomning: 2006 &rs sjdarbetskonvention bor inforlivas 1
svensk ritt genom transformation.

Som nimnts 1 kap. 2 kan en konvention inférlivas 1 svensk ritt pd
olika sitt. Stora delar av det som en stat dtar sig genom att ratificera
2006 &rs sjdarbetskonvention idr redan reglerat i svensk ritt. En
jimforelse mellan 2006 &rs sjoarbetskonvention och gillande
svensk lagstiftning miste dirfér goras for att klargéra om det som
Sverige tar sig genom konventionen redan &terspeglas i svensk ritt
eller inte. Om gillande svensk ritt inte 6verensstimmer med
konventionen méste lagindringar goras.

Utredningen anser, med hinsyn till att stora delar av sjoarbets-
konventionens bestimmelser redan har motsvarigheter 1 svensk
ritt, att konventionen ska inférlivas genom transformation.
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5 Minimikrav for att sjoman ska fa
arbeta pa fartyg

5.1 Minimikrav for att sjoman ska fa arbeta pa fartyg

Det forsta kapitlet i sjoarbetskonventionen innehéller regler om
vilka minimikrav som stills 1 konventionen p4 en person for att han
eller hon ska 3 arbeta pd ett fartyg. I kapitlet regleras minimidlder,
krav pd likarintyg, utbildning och kvalifikationer och rekrytering
och arbetstormedling.

5.2 Minimialder

Bedomning: Sverige uppfyller konventionens krav i regel 1.1
och standard A.1.1.1 om minimiilder.

Av regel 1.1.1 1 sjdarbetskonventionen féljer att ingen som inte har
uppndtt minimidldern 16 r ska vara anstilld, sysselsatt eller arbeta
pd ett fartyg. Enligt standard A.1.1.1 fir ingen som inte har fyllt
16 &r anstillas, sysselsittas eller arbeta ombord pd ett fartyg. Enligt
4 kap. 7 § fartygssikerhetslagen (2003:364) ska befilhavaren se till
att minderdriga som anlitas till eller utfor fartygsarbete i yrkes-
missig verksamhet har fyllt sexton 4r och fullgjort sin skolplikt. I
andra stycket gors ett undantag. Minderdrig som fyllt tretton 4r far
anlitas till eller utféra littare fartygsarbete inom fiskeriniringen.
Bestimmelser om minimidlder for fartygsarbete som utfors av
arbetstagare finns i sjomanslagen (1973:282). I 45 § sjdmanslagen
stadgas att en arbetstagare inte fir sysselsittas 1 fartygsarbete innan
han eller hon fyller sexton &r och inte heller, om det inte sker som
ett led 1 skolutbildningen, innan han eller hon har fullgjort sin

skolplikt.
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I 4 kap. 7 § fartygssikerhetslagen krivs att den som anlitas till
eller utfor fartygsarbete har fyllt sexton &r och fullgjort sin
skolplikt. Alderskravet i konventionen ir dirmed uppfyllt. Sjs-
arbetskonventionen ir enligt artikel IT punkt 4 tillimplig pd fartyg
som anvinds 1 kommersiell verksamhet, dock inte p& fartyg som
anvinds for fiske eller liknande dndamil. Undantaget 1 4 kap. 7§
andra stycket fartygssikerhetslagen omfattas dirmed inte av
konventionen.

I 45 § sjomanslagen krivs det att en arbetstagare har fyllt 16 ir
for att 3 sysselsittas 1 fartygsarbete och att han eller hon har
fullgjort sin skolplikt. Konventionens krav om att den som anstills,
sysselsitts eller arbetar ombord pd ett fartyg méste vara 16 ir ir
dirmed uppfyllt.

Bide fartygssikerhetslagen och sjomanslagen gir ett steg lingre
in konventionen och kriver férutom att personen i friga har fyllt
16 4r att han eller hon ska ha fullgjort sin skolplikt om inte
fartygsarbetet sker som ett led 1 skolutbildningen.

Undantag frin kravet pd minimidlder

Forslag: Ett nytt stycke infors 1 5 § lagen (1998:958) om vilotid
for sjomin dir det anges att innan undantag enligt andra stycket
far medges skall samrid ske med berdrda redar- och sjofolks-
organisationer for att konstatera att arbetet inte kommer att
skada personalens hilsa eller vilbefinnande.

I standard A.1.1.2 i sjdarbetskonventionen stadgas att ingen sjéman
som inte har fyllt 18 r fir arbeta nattetid. Enligt standard A.1.1.3.
a-b) fir den behoériga myndigheten medge att nattarbetsbegrins-
ningen inte behdver uppfyllas om utbildningen av den berérda
sjomannen enligt uppgjorda program och scheman skulle
forsimras, eller tjinstens specifika art eller ett erkint utbildnings-
program kriver att den sjoman som undantaget omfattar tjinstgor
pd natten och myndigheten efter samrdd med berérda redar- och
sjofolksorganisationer konstaterar att arbetet inte kommer att
skada personalens hilsa eller vilbefinnande.

Enligt 5 § lagen om vilotid f6r sjéomin har en sjdman under 18 &r
ritt till minst nio timmars sammanhingande nattvila. I vilotiden
skall ingd tiden mellan klockan 24.00 och klockan 05.00. Undantag
fir goras om den sammanhingande nattvilan skulle férhindra ett
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effektivt genomfoérande av ett utbildningsprogram fér sddana
sj0oman.

Undantag enligt 5§ andra stycket beslutas enligt vad utred-
ningen erfarit inte av Transportstyrelsen utan undantag beslutas
uppenbarligen av de skolor, som bedriver utbildningen och vars
utbildningsprogram kan kriva att nattvilan inte ir samman-
hingande. Inget tyder pd att detta system inte fungerat
tillfredsstillande. Det 1 forhdllande till svensk lagstiftning nya
kravet i standard A.1.1.3 b) att den behoriga myndigheten skall
samrdda med berdrda redare- och sjéfolksorganisationer for att
konstatera att arbetet inte skadar personalens hilsa eller
vilbefinnande bér, fér svenskt vidkommande, forstds si att
utbildningsanordnarna skall genomféra samridet. Ett tilligg om
krav pd samrdd bér goras 15 § vilotidslagen.

5.3 Lakarintyg

Bedomning: Likarintyg enligt standard A.1.2.4 ska vara
utfirdat av en duly qualified medical practitioner, vilket enligt
utredningens beddmning kan &versittas med behorig likare.

Enligt regel 1.2 1 sjoarbetskonventionen ir syftet med reglerna om
likarintyg att alla sjomin ska vara medicinskt limpliga att utféra
sina uppgifter till sjoss. Enligt standard A.1.2.4 ska likarintyget
vara utfirdat av en duly qualified medical practitioner.

Enligt 2 § férordningen (1979:38) om likarintyg for sjofolk fir
likarintyg enligt monstringslagen eller fartygssikerhetsférord-
ningen utfirdas av den som ir behorig att hir utova likaryrket. I
Sverige fanns det fram till 1979 sirskilda sjomanslikare och sd ir
det idag i flera andra linder. Utredningen tolkar dock standard
A.1.2.4 s3 att det ir tillrickligt att intyget utfirdas av en behorig
likare. Nigot krav pd att en sirskild sjomanslikare ska utfirda
intyget gir inte att utlisa. Standard A.1.2.4 motsvaras dirmed av
bestimmelsen 1 2 § férordningen om likarintyg for sjofolk.

Av standard A.1.2.5 framgdr att sjdman som har vigrats
likarintyg eller som har fitt en begrinsning i arbetet pd grund av
nedsatt arbetsférmiga sirskilt nir det giller arbetstid, arbetsfilt
eller geografiskt omride, ska kunna 3 ytterligare en undersékning
gjord av en annan oberoende behorig likare eller av en oberoende
medicinsk skiljedomare. Det ir redan i dag méjligt f6r sjomin att
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besoka en annan likare {8 att {8 ytterligare ett likarintyg. Sverige
uppfyller dirmed konventionens krav i detta avseende.

5.3.1  Léakarintygets giltighetstid

Forslag: Bestimmelserna i1 4 kap. 18 § fartygssikerhetsférord-
ningen (2003:438) och 19 § ménstringslagen (1983:929) indras
si att giltighetstiden f6r likarintyg avseende syn- och
horselformiga inte far vara lingre dn tvd 4r.

Enligt standard A.1.2.7 a) skall ett likarintyg f6r sjomin gilla hogst
tvd 4r. Konventionen gor inte skillnad avseende giltighetstiden for
lakarintyg, som ger besked om en sjomans allminna medicinska
limplighet fér en befattning ombord och likarintyg avseende syn
och hérsel. Det gor 19 § monstringslagen och 4 kap 18 § fartygs-
sikerhetsfoérordningen. Konventionen har ett generellt krav pa tvd
drs giltighetstid for likarintyg medan svensk lagstiftning har ett
krav pd tvd &rs giltighetstid f6r intyg avseende allmin medicinsk
limplighet och fyra &rs giltighetstid f6r intyg avseende syn- och
horselférmiga. Den senare lingre giltighetstiden méste inskrinkas
ull tvd ar.

Kravet pa ett ars giltighetstid f6r likarintyg for sjomin som inte
fyllt 18 4r ir detsamma 1 konventionen och 1 svensk lagstiftning.
Det kravet kan s8ledes std kvar oférindrat 1 svensk lagstiftning men
det kommer att gilla sdvil sjomannens allminna medicinska
limplighet och syn- och hérselférmaga.

Det bor pdpekas att bestimmelsen i 18§ andra stycket
monstringslagen om att likarundersékning av sjomin pd fartyg
som uteslutande anvinds 1 inre fart kan begrinsas till syn- och
horselférméga inte pdverkas av konventionen (jfr avsnitt 4.1.3) och
att giltighetstiden for dessa och likarintyg for sjomin pa
fiskefartyg och traditionsfartyg fortsatt kan vara fyra ar.
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5.3.2  Fortsatt giltighetstid for lakarintyg i vissa fall

Forslag: Ett tilligg till 19 § monstringslagen (1983:929) infors
dir det framgdr att ett likarintyg som upphor att gilla under
sjoresa kan fi fortsatt giltighet till nista hamn dir det finns
likare med behorighet att utfirda likarintyg, under
forutsittning att tidsfristen inte dverstiger tre manader.

Av standard A.1.2.9 f6ljer att om giltighetstiden for ett likarintyg
gdr ut under en sjoresa, ska det fortsitta att gilla till nista hamn dir
personen i friga kan fi ett likarintyg frin en behérig likare,
forutsatt att fristen inte dverskrider tre manader.

Enligt 19§ andra stycket monstringslagen framgir att om
intyget upphor att gilla nir fartyget ir till sj6ss eller 1 en hamn dir
det inte finns likare med behorighet att utfirda intyg, skall
befilhavaren se till att sjomannen blir likarundersokt 1 férsta hamn
dir s kan ske. Nigon bestimmelse om hur lingt tid ett utgdnget
lakarintyg kan fortsitta att gilla finns inte 1 ménstringslagen. Enligt
utredningen bor for att konventionens krav ska vara uppfyllda, ett
ulligg goras tll 19 § monstringslagen dir det ska framgd att ett
likarintyg far fortsatt giltighet 1 hogst tre minader.

5.3.3  Léakarintygets utformning

Bedomning: I den engelska texten standard A.1.2.10 framgir
att The medical certificates for seafarers working on ships
ordinarily engaged on international voyages must as a minimum
be provided in English. Om intyget bide maste tillhandahillas
och fyllas 1 pd engelska ir Transportstyrelsens uppgift att
avgora.

Bestimmelser om likarintygets utformning finns i Transport-
styrelsens foreskrifter (TSFS 2009:3) om likarintyg for sjofolk.
Enligt 5 kap. 1§ ska blanketten "likarintyg for sjofolk" anvindas
vid utfirdande av likarintyg. Den fortryckta texten pd blanketten
ir skriven bide pd svenska och engelska. Kravet pd att intyget ska
tillhandah&llas dven pd engelska ir dirmed uppfyllt. Det finns dock
dven ett antal tomma filt, dir likaren kan fylla i uppgifter utan att
valet av sprik begrinsas av blankettens utformning. Féreskrifterna
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innehdller inte heller nigot krav pd att intyget méste fyllas i pd
engelska.

Det ir enligt utredningens uppfattning Transportstyrelsen som
far gora en tolkning av om standarden innefattar krav pd att intyget
bide ska tillhandahillas och fyllas i pd engelska, samt att avgéra om
indringar miste goras 1 foreskrifterna.

5.4 Rekrytering och arbetsférmedling
5.4.1 Offentlig arbetsformedling for sjoman

Standard A.1.4.1-A.1.4.10 reglerar frigor om rekrytering och
arbetsformedling. Enligt standard A.1.4.1 ska varje medlemsstat
som driver offentliga rekryterings- och férmedlingskontor for
sjomin se till att kontoren drivs pd ett ordnat sitt si att sjo-
minnens rittigheter 1 anstillningsforhillandet skyddas och frimjas.
Arbetsférmedling for sjomin bedrivs 1 Sverige inom den offentliga
arbetsformedlingen, Arbetsférmedlingen sjofart. Konventionens
krav ir dirmed uppfyllda.

5.4.2  Privat arbetsformedling

Enligt 3§ lagen (1993:440) om privat arbetsférmedling och
uthyrning av arbetskraft fir arbetsférmedling f6r sjéomin inte
bedrivas mot ersittning. Férbudet har sin grund i konvention nr 9,
Placing of seamen convention, frin ir 1920, vilken har ratificerats
av Sverige. I artikel 2 i nimnda konvention finns ett uttryckligt
forbud mot att bedriva arbetsférmedling fér sjomin mot
ersittning. Forutom detta férbud innehéller konventionen bestim-
melser om hur den offentliga arbetsférmedlingen ska vara
organiserad.

Standard A.1.4.2-A.1.4.7 giller om det finns privata
rekryterings- och férmedlingskontor f6r sjomin 1 en medlemsstat.
Med begreppet privat arbetsférmedling i konventionen avses
arbetsformedling mot ersittning. Det finns 1dag, som framgitt
ovan, inte ndgra privata arbetsférmedlingar f6r sjomin 1 Sverige.
Standard A.1.4.2-A.1.4.7 ir dirfor inte aktuella for Sveriges del.
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5.4.3 Medlemsstaternas skyldighet att informera

Bedomning: Sveriges skyldighet att informera sina medborgare
enligt standard A.1.4.8 anser utredningen vara uppfylld genom
praktisk tillimpning.

Standard A.1.4.8 anger att varje medlemsstat som har ratificerat
konventionen s8 ldngt mojligt ska ge rdd till sina medborgare om de
problem som kan uppstd nir man tar anstillning pd ett fartyg som
ir registrerat 1 en icke-konventionsstat. Texten ir himtad frin
artikel 3 1 konvention nr 147 om miniminormer i handelsfartyg
(Merchant shipping convention). Nimnda konvention har
ratificerats av Sverige.

Konventionens krav enligt standard A.1.4.8 mdiste anses vara
uppfyllt genom det som kallas praktisk tillimpning i artikel IV.5.
Ett behov av rdd till en medborgare om vad som giller om han eller
hon tar anstillning pd ett fartyg, som ir flaggat 1 en stat som inte
ratificerat konventionen, uppkommer rimligen inte om inte nigon
stiller frigan. Transportstyrelsen har inom sitt ansvarsomride en
serviceskyldighet gentemot medborgarna. Om den fir en friga om
vad det kan innebira att arbeta pd ett fartyg flaggat 1 ett land, som
inte ratificerat konventionen, har den en skyldighet att svara pd
den. De svenska fackféreningarna har med all sannolikhet medlem-
mar, som kommer att §verviga att segla 1 fartyg flaggade i linder,
som inte ratificerat konventionen, och kan ge medlemmarna rid.
Dessa tvi forhillanden sammantagna leder till ovanstiende slutsats.
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6  Anstdllningsforhallanden

6.1 Allmant

Kapitel 2 i1 sjoarbetskonventionen behandlar frigor om sjomins
anstillningstorhillanden och innefattar undertecknande av anstill-
ningsavtal och minimikrav for anstillningen sdsom lon, semester
och hemresa.

Regel 2.1 om anstillningsavtal ska sikerstilla att sjomin har
rittvisa anstillningsavtal och regel 2.2 som reglerar frigor om lon,
att sjodmin fir betalt for sina tjinster. Frigor om arbetstid och
vilotid behandlas 1 regel 2.3. Ritten till ledighet framgdr av regel 2.4
och genom regel 2.5 om hemresa garanteras att sjomin kan
dtervinda hem. Regel 2.6 sikerstiller att sjomin fir ersittning nir
ett fartyg forloras eller forliser. Syftet med regel 2.7 om
bemanningsnivier ir att se till att sjomin arbetar pd fartyg med
tillricklig personal for att fartyget ska kunna framféras sikert,
effektivt och utan risker. Genom regel 2.8 ska sjomins utveckling
av karriir, firdigheter och anstillningsméjligheter sikras.

Minga av de frigor som férekommer i kapitel 2 1 konventionen
regleras 1 Sverige genom lag och kollektivavtal. Utredningen har
gjort en jimforelse mellan svenska férfattningar, nu gillande
svenska kollektivavtal p8 omridet och konventionen for att
kontrollera om konventionens krav dr uppfyllda. Liksom 1 kapitel 5
redovisas 1 detta kapitel de delar av konventionen som saknar
motsvarighet 1 svensk ritt eller dir svenska forfattningar maiste
indras samt utredningens tolkningar av regler och standarder. De
regler och standarder som redan har motsvarigheter i svensk ritt
redovisas endast 1 jimforelsetabellen 1 bilaga 3.

75



Anstéllningsférhallanden SOU 2009:95

6.2 Anstallningsavtalet

Forslag: Till bestimmelsen 1 58 § sjomanslagen (1973:282) bér
ett tilligg goras om att tillimpliga kollektivavtal miste finnas
tillgingliga pd fartyget och di dven pd engelska pd fartyg som

anvinds i internationell fart.

Enligt 4 § sjdmanslagen ska arbetsgivaren sorja for att anstillnings-
avtal med sjdman om fartygsarbete ir skriftligt. Ett anstillnings-
avtal hinvisar ofta till villkoren 1 ett tillimpligt kollektivavtal.
Enligt 58§ sjomanslagen ska tillimpliga kollektivavtal finnas
tillgingliga pa fartyget. I standard A.2.1.2 stadgas att avtalet ocksd
maste finnas tillgingligt pd engelska utom fér fartyg som endast gir
i inrikes sjofart. For att uppfylla konventionens krav méiste ett
tilligg om att tillimpliga kollektivavtal dven mdste finnas pd
engelska pd fartyg som anvinds 1 internationell fart goras.

6.3 Hemresa

Enligt regel 2.5.1. har sjomin ritt till hemresa utan kostnad for
dem sjilva under de férhillanden och pd de villkor som anges i
koden. Enligt regel 2.5.2 ska varje medlemsstat kriva att fartyg som
for dess flagg stiller ekonomisk garanti for att sikerstilla att
sjominnen kan resa hem.

Regler om fri hemresa finns 1 29 och 31-33 §§ sjomanslagen,
19 § forordningen (1991:1379) om handliggning av sjéfartsirenden
vid utlandsmyndighet och 22 kap. 2 § sjolagen (1994:1009). Ritten
till fri hemresa regleras dessutom 1 kollektivavtal. I 29 § sjomans-
lagen regleras att en sjéman, som varit anstilld 1 utrikes fart under
nio ménader 1 f6ljd hos samme arbetsgivare eller pd samma fartyg,
har ritt till fri resa med underh3ll till sin hemort, om sjémannen i
annat land idn dir han eller hon ir bosatt fir semester eller annan
ledighet, frintrider sitt anstillningsavtal eller frintrider sin
befattning. En sjoman har enligt 31 § ritt till fri resa med underhill
till sin hemort, om arbetsgivaren eller sjomannen har sagt upp
anstillningsavtalet p& grund av sjukdom eller skada. Sjomannen har
samma ritt om han har frintritt anstillningsavtalet av annan grund
men sidan sjukdom eller skada féreldg nir anstillningen upphéorde.
En sjdman, som blir fri frin sin anstillning pd grund av att den resa
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han ir anstilld f6r dndras visentligt och inte dr berittigad till resa
enligt 29 § eller som frintrider sin befattning enligt 9 eller 11 §, har
riatt till fri resa med underhill till nirmaste ort, dir avtalet skulle
frintridas efter uppsigning frn arbetsgivarens sida. Enligt 33 §
sjomanslagen ska hemresa ordnas av arbetsgivaren eller, om detta
inte kan ske av svensk utlandsmyndighet. I 19 § férordningen om
handliggning av sjofartsirenden vid utlandsmyndighet stadgas att
om en arbetstagare som ir anstilld for fartygsarbete pd svenskt
fartyg 1 utrikes fart eller som nyligen har limnat sddan anstillning
behdver ekonomisk bistdnd fér hemresa skall utlandsmyndigheten
limna honom sddant bistdnd. I 22 kap. 2 § sj6lagen stadgas att pad
ett svenskt fartyg ska tas med sjoman vilken har ritt till fri resa
enligt 29 § sjomanslagen.

Konventionens krav i regel 2.5 ir uppfyllda genom nimnda
bestimmelser och genom kollektivavtal.

Kostnaden for hemresa

Bedomning: Sverige uppfyller konventionens krav.

Av standard A.2.5.5 a) féljer att om en redare inte kan ordna eller
bekosta hemresa {6r sjomin som ir berittigade till sddan ska den
behoériga myndigheten 1 den medlemsstat vars flagg fartyget for
ordna hemresa f6r den berorda sjomannen.

Som tidigare nimnts, finns bestimmelser i férordningen om
handliggning av sj6fartsirenden vid utlandsmyndighet om att en
arbetstagare som ir anstilld for fartygsarbete pd svenskt fartyg i
utrikes fart eller som nyligen har limnat sidan anstillning behover
ekonomiskt bistdnd for hemresa skall utlandsmyndigheten limna
honom sddant bistdnd. Sverige har hirigenom sikerstillt att sjomin
pa svenskflaggade fartyg ir berittigade till hemresa.

Standard A.2.5.5 a) innehdller dessutom bestimmelser om vad som
ska gilla om en medlemsstat vars flagg fartyget for skall ordna
hemresa for berérda sjdmin och inte kan goéra det. Den stat frin
vilken sjdminnen ska resa hem eller den stat dir sjominnen ir
medborgare fir di ordna hemresan och sedan terkriva kostnaden
frin den medlemsstat vars flagg fartyget for. Flaggstaten ska 1 sin
tur kunna terkriva kostnaden frin redaren. Motsvarande bestim-
melse finns i ILO-konvention nr 166 om sjéomins hemresa, vilken
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inte har ratificerats av Sverige. Av standard A.2.5.6 féljer att en
medlemsstat som har betalt kostnaden f6r hemresa enligt standard
A.2.5.5 fir, med beaktande av tillimpliga internationella instrument
diribland International Convention on Arrest of Ships, kvarhilla
eller begira kvarhéllanden av den berdrda redarens fartyg tills
dterbetalning har skett.
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/ Bostader, rekreationsmojligheter,
mat och forplagnad

7.1 Tillampningsomrade

Kapitel 3 i sjdarbetskonventionen reglerar bl.a. frigor om bostider,
rekreationsmojligheter, mat och férplignad.

Kraven 1 koden som handlar om fartygs byggnad och utrustning
giller enligt regel 3.1.2 endast fér fartyg som byggts nir konven-
tionen trider 1 kraft f6r en medlemsstat. Ett fartyg ska enligt regel
3.1.2 anses vara byggt det datum di det kolstricks eller befinner sig
pd ett motsvarande byggnadsstadium. Fér fartyg som byggts
dessférinnan ska de krav pd fartygs konstruktion och utrustning
som faststillts 1 1949 &rs konvention (nr 92) om besittnings-
bostidder och 1970 ars konvention (nr 133) om besittningsbostider
fortsitta att gilla. De nimnda konventionerna har ratificerats av
Sverige och materiellt satts 1 kraft genom Sjofartsverkets
kungorelse (1970 A:4) om bostider och ekonomilokaler m.m. pd
fartyg respektive Sjofartsverkets kungoérelse med foreskrifter och
allminna rid (SJOFS 1992:6) om besittningens bostider p3 fartyg

m.m.

7.2 Bostédder och rekreationsmojligheter

Regel 3.1. och standard 3.1 innehéller bestimmelser om bostad och
rekreationsmojligheter for sjomin. Regleringen, som ir viktig och
omfattande, kan med st6d av bemyndigandet i 5 kap. 10 § fartygs-
sikerhetsforordningen (2003:438) sittas 1 kraft av Transport-
styrelsen.
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7.3 Mat och foérplagnad

Regel 3.2 och standard A.3.2 i konventionen innehéller bestim-
melser om mat och férplignad. Reglerna syftar till att sikerstilla
att sjomin har tillgdng till mat och dricksvatten av god kvalitet som
serveras under kontrollerade hygieniska férhillanden. Svenska
regler finns 1 fartygssikerhetslagen (2003:364) och livsmedelslagen
(2006:804).

7.3.1 Maten ska anpassas till besattningsmedlemmarnas
olika kulturella och religiosa bakgrunder

Forslag: Ett tlligg gors till 4 kap. 5§ fartygssikerhetslagen
(2003:364) om att maten ombord ska vara anpassad till besitt-
ningsmedlemmarnas olika kulturella och religiésa bakgrunder.

Regel 3.2.1 stadgar att varje medlemsstat skall se till att fartyg, som
for dess flagg, medfér och serverar mat och dricksvatten av limplig
kvalitet, niringsvirde och kvantitet, som ir tillricklig for fartygets
behov och ir anpassad till olika kulturella och religitsa bakgrunder.
I 4 kap 5-6 §§ fartygssikerhetslagen finns bestimmelser om kost
och vatten ombord. Dessa bestimmelser motsvarar kraven 1
regel 3.2.1 med undantag frdn kravet om hinsyn till olika kulturella
och religiosa bakgrunder. For att konventionens krav skall
uppfyllas bor ett tilligg om det goras 1 fartygssikerhetslagen.

Av regel 3.2.2 framgdr att sjomin skall ha fri kost under sin
yinstgoringsperiod. Nigon sddan regel finns inte 1 fartygs-
sikerhetslagen. T 4 kap 5§ fartygssikerhetslagen sigs endast att
”den kost de ombordanstillda fir skall vara tillricklig och av
fullgod kvalitet”. Nigot tilligg om att kosten skall vara fri behéver
emellertid inte goras eftersom det redan idr reglerat genom
kollektivavtal.
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7.3.2  Krav pa utbildning for fartygskockar

Forslag: En bestimmelse infors 1 4 kap. fartygssikerhets-
forordningen (2003:438) dir det framgdr att en sjdman som
arbetar som kock ombord pd fartyg med en sikerhetsbesittning
om tio eller mer ska ha certifikat som kock. En motsvarande
bestimmelse infors 1 4 kap. férordningen om behérigheter for
sjopersonal (2007:237) av vilken framgar att f6r att £ certifikat
som fartygskock ska sékanden ha fullgjort godkind utbildning.

En overgingsbestimmelse inférs genom vilken Transport-
styrelsen bemyndigas att besluta om foreskrifter f6r de sjomin
som har arbetat som fartygskockar innan ovan nimnda
indringar trider 1 kraft.

I regel 3.2.3 i konventionen stadgas att sjémin som ir anstillda
som fartygskockar med ansvar fér matlagning ska vara utbildade
och kvalificerade for sin befattning ombord pi fartyg. En
motsvarande bestimmelse finns redan i artikel 3 1 konvention nr 69
(Certification of Ships”Cooks Convention). Konventionen har
inte ratificerats av Sverige.

Av anvisning B 3.2.2.1 framgdr att sjdmin bér vara behoriga till
tjanst som fartygskockar endast om de har a) tjinstgjort till sjoss
under minst den tid som den behériga myndigheten féreskriver
och som kan variera med hinsyn till relevanta kvalifikationer eller
erfarenhet, b) avlagt examen som den behériga myndigheten
foreskrivit, eller avlagt en likvirdig examen vid en godkind
utbildning fér kockar.

Nir det giller nya fartygskockar, dvs. de som vill arbeta som
fartygskockar efter konventionens ikrafttridande, ska dessa ha
avlagt examen och erhdllit intyg eller certifikat. I 4 kap. férord-
ningen om behérigheter foér sjopersonal bér en bestimmelse
inforas dir det framgdr att for att {8 ett certifikat som ger ritt att
arbeta som kock ska sokanden ha fullgjort godkind utbildning.
Enligt nimnda anvisning ir det den behoriga myndigheten, dvs. i
detta sammanhang Transportstyrelsen, som fir besluta om vilken
form av utbildning som krivs. I 1 kap. 10§ foérordningen om
behorigheter for sjopersonal finns ett bemyndigande for
Transportstyrelsen att meddela de ytterligare foreskrifter som
behévs for verkstilligheten av férordningen. En sddan utbildning
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kan vara en redan existerande kockutbildning eller en ny linje inom
utbildningen av manskap.

Det framstir inte som meningsfullt att kravet pd en certifiering
av fartygskockar skall gilla alla de sjomin, som idag arbetar som
fartygskockar och som vid konventionens ikrafttridande kommer
att arbeta som fartygskockar. Vid det mote, som hillits med den
referensgrupp utredningen enligt sina direktiv skulle ullsitta, har
referensgruppen pd friga enhilligt sagt att anvisning B 3.2.2.1 a)
och b) bér kunna uppfattas som alternativ. Det innebir att
yyanstgoring till sjoss 1 kockbefattning skall kunna jimstillas med
utbildning, som resulterar 1 ett certifikat. Genom en 6vergings-
bestimmelse 1 férordningen om behéorigheter fér sjopersonal fir
Transportstyrelsen frdn fall wll fall bedéma om kocken ir
tillrickligt kvalificerad for att f8 arbeta som fartygskock utan
formell utbildning. Den som anser sig vara det har mojlighet att
inom den tid som anges efter ikrafttridandet anséka om certifikat

och styrka sin behorighet.

7.3.3  Alderskrav for fartygskockar

Forslag: En bestimmelse infors i1 fartygssikerhetsférordningen
(2003:438) dir det framgir att for att fi arbeta som kock ska
sjdbmannen ha fyllt 18 &r.

Enligt standard A.3.2.8 fir ingen sjoman som inte fyllt 18 4r vara
anstilld, sysselsatt eller arbeta som fartygskock. Nigon aldersgrins
for fartygskockar finns inte i dag. For att uppfylla konventionens
krav bér en bestimmelse om att den som ir anstilld, sysselsatt eller
arbetar som fartygskock maste ha fyllt 18 ar, inféras 1 fartygs-
sikerhetsforordningen.
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7.3.4  Fartyg som framfors med en foreskriven besattning om
mindre an tio

Forslag: En bestimmelse inférs 1 4 kap. fartygssikerhets-
férordningen (2003:438) om att for fartyg som framfors med en
sikerhetsbesittning om mindre in tio giller att alla som
hanterar livsmedel 1 koket ska vara utbildade eller instruerade pd
omrdden som innefattar livsmedels- och personlig hygien och
handhavande och foérvaring av livsmedel ombord pd fartyg.

Av standard A.3.2.5 framgir att for fartyg som framférs med en
foreskriven besittning, som utredningen liser som sidan
sikerhetsbesittning, som nimns 1 3 kap. 10 § fartygssikerhetslagen,
om mindre dn tio och som den behériga myndigheten utifrin
besittningsstorleken eller verksamhetsomradet inte kan 3ligga att
ha en fullt kvalificerad kock ombord, giller att alla som hanterar
livsmedel 1 koket ska vara utbildade eller instruerade pd omriden
som innefattar livsmedels- och personlig hygien och handhavande
och férvaring av livsmedel ombord pi fartyg. For att konven-
tionens krav ska vara uppfyllda krivs att en motsvarande
bestimmelse infors 1 fartygssikerhetsférordningen.
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8 Halso- och sjukvard, valfard och
social trygghet

8.1 Sjukvard ombord och i land

Syftet med regel 4.1 i sjdarbetskonventionen ir att skydda sjo-
minnens hilsa och tillférsikra dem snabb tillgdng till sjukvird
ombord och 1 land. Av regel 4.1 {6ljer att varje medlemsstat ska se
till att alla sjomin pad fartyg som for dess flagg omfattas av fullgoda
hilsoskyddsdtgirder och har snabb tillgdng till god sjukvdrd nir de
yjanstgér ombord samt att denna vird 1 princip ska vara kostnadsfri
for sjominnen. Vidare foljer att varje medlemsstat ska se till att
sjomin ombord pd fartyg inom dess territorium som behover
omedelbar sjukvird ges tillgdng till medlemsstatens sjukvirds-
resurser 1 land.

I hilso- och sjukvirden enligt standard A.4.1.1 ingdr vad som 1
konventionen kallas oundginglig tandvard, vilket enligt utredning-
ens uppfattning hellre bér benimnas akut tandvird. Hilso- och
sjukvdrden ska inte vara begrinsad till behandling av sjuk eller
skadad sjoman utan ska ocksi omfatta férebyggande dtgirder som
program for frimjande av hilsa och utbildning 1 hilsofrigor.

8.1.1 Gallande regler

Ritten till vdrdférmaner 1 Sverige regleras frimst genom hilso- och
sjukvirdslagen (1982:763), socialférsikringslagen (1999:799), tand-
vardslagen (1985:125) och Ridets forordning (EEG) nr 1408/71
om tillimpning av systemen for social trygghet nir anstillda, egen-
foretagare och deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.

Med hilso- och sjukvird avses enligt 1 § hilso- och sjukvérds-
lagen 3tgirder for att medicinskt forebygga, utreda och behandla
sjukdomar och skador. Med tandvird avses enligt 1§ tandvards-
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lagen atgirder for att férebygga, utreda och behandla sjukdomar
och skador 1 munhélan.

Landstingen ansvarar fér vird enligt hilso- och sjukvirdslagen
och tandvirdslagen. Landstingen ska enligt 3§ hilso- och
sjukvdrdslagen och 5 § tandvardslagen erbjuda hilso- och sjukvird
samt tandvird till dem som bor i landstingets omride. Huruvida
bosittningskravet dr uppfyllt avgors med ledning av bestim-
melserna om folkbokféring i folkbokféringslagen (1991:481)!
Landstingen ska ocks3 erbjuda dem som inte ir bosatta inom
landstinget omedelbar hilso- och sjukvdrd samt tandvird, 4§
hilso- och sjukvirdslagen och 6 § tandvardslagen. Nir det giller att
avgora vilken vdrd som ir att anse som omedelbar anférdes 1 prop.
1981/82:97 s. 120 att nigon nirmare precisering av grinserna for
vad som skall anses som omedelbar vird inte kan anges utan att
detta far provas fran fall ull fall.

8.1.2  Ratt till fullgoda halsoskyddsatgarder och snabb
tillgang till god sjukvard

Enligt sjdarbetskonventionen regel 4.1.1 ska varje medlemsstat se
till att alla sjomin pd fartyg som for dess flagg omfattas av fullgoda
hilsoskyddsdtgirder och har snabb tillging till god sjukvird nir de
tjanstgér ombord. Dessa krav ir uppfyllda genom 37 § sjémans-
lagen (1973:282) dir det framgar att befilhavaren skall sorja for att
sjuk eller skadad sjoman, som har befattning pd fartyg, erhiller
betryggande vird ombord eller i land. Virden ska ocksd omfatta
underhill, likarbehandling och likemedel. Det 4vilar arbetsgivaren
att sorja fér sjdbmannen om han eller hon ir sjuk eller skadad under
vintetid. Med vintetid avses sddan del av anstillningstiden under
vilken sjdmannen inte har befattning p8 fartyg men utfér arbete fér
arbetsgivarens rikning eller stir till dennes forfogande for att
utfoéra arbete eller dtnjuter vederlag foér ordinarie arbetstid eller
gottgorelse for Overtidsarbete. Av 2 kap. 1§ Sjofartsverkets
foreskrifter och allminna rdd (SJOFS 2000:21) om sjukvird och
apotek pd fartyg framgir slutligen att en ombordanstilld vid behov
ska f8 bista mojliga sjukvird ombord. Utredningen anser att kravet
iregel 4.1.1 dr uppfyllt.

! Prop. 1981/82:97 s. 115.
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8.1.3  Ratt till omedelbar sjukvard

Enligt regel 4.1.3 ska varje medlemsstat se till att sjémin ombord
pa fartyg inom dess territorium som behoéver omedelbar sjukvard
innefattande akut tandvird ges tillgdng till medlemsstatens sjuk-
vardsresurser 1 land. Detta krav dr uppfyllt genom 4 § hilso- och
sjukvdrdslagen och 6 § tandvérdslagen.

8.1.4  Ratt till akut tandvard

Utredningens forslag: En ny bestimmelse inférs i sjomans-
lagen (1973:282) om att sjédmin ska ha ritt till akut tandvird.

Sjéminnen ska enligt standard A.4.1.1 férutom hilso- och sjukvird
dven ha tillgdng till akut tandvard (essential dental care), ndgot som
inte dr reglerat 1 sjomanslagen. Begreppet essential dental care tolkar
utredningen som sidan tandvird som inte kan vinta sdsom
inflammation i en tand och tandvirk, inte t.ex. en arlig kontroll av
tinderna. For att Sverige ska uppfylla konventionens krav miste en
bestimmelse inforas i sjdmanslagen om att sjomin ska ha ritt till
sddan tandvard.

8.1.5 Forebyggande atgarder

Virden ska enligt standard A.4.1.e) inte vara begrinsad till behand-
ling av sjuka eller skadade sjomin utan dven omfatta férebyggande
dtgirder som program for frimjande av hilsa och utbildning i
hilsofrdgor. Enligt 2 kap. 61§ Sjofartsverkets foreskrifter och
allminna rad (SJOFS 2005:23) om arbetsmiljé p3 fartyg och dess
hinvisning till Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2001:1) om
systematiskt arbetsmiljdarbete ir kravet pd forebyggande dtgirder
uppfyllt. I sjomansutbildningarna ingdr sjukvérdsutbildning. Enligt
STCW-konventionen, som inférts 1 svensk ritt, ir det ett krav for
alla som ska tjinstgora till sjéss att genomgd en kurs benimnd
Basic Safety Training. Kursen behandlar grundliggande sikerhet,
brand och sjukvird. Sjofartens arbetsmiljonimnd, SAN, anlitar
hilsocoacher som informerar sjominnen om kost och motion.
Aven Sjofartsverket erbjuder genom Sjomansservice sjémin
motion i anliggningar 1 land, bl.a. 1 Géteborg, Malmé, Norrképing,
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Helsingborg och Stockholm. Konventionens krav om att virden
dven ska omfatta férebyggande &tgirder som frimjande av hilsa
och utbildning i hilsofrigor ir hirigenom uppfyllt.

8.1.6 Kostnadsansvar

Utredningens f6rslag: Ett tilligg gors 1 38 § sjémanslagen
(1973:282) om att arbetsgivaren ska bestrida kostnaden for akut
tandvard for sjomin.

Enligt regel 4.1.2 ska sjominnen ha kostnadsfri tillgng till hilso-
och sjukvird. Arbetsgivarens ansvar for vird av sjuk eller skadad
sjoman som har befattning p8 fartyg ir reglerat 1 38 § sjomanslagen.

Aven tandvirden ska vara kostnadsfri fér sjéminnen vilket gor
att en bestimmelse om att arbetsgivaren ska bestrida kostnaden
dven for akut tandvard méste inforas i sjdmanslagen.

8.2 Redares ansvar

I regel 4.2 1 sjdarbetskonventionen anges att varje medlemsstat ska
se till att sjomin som ir anstillda pd fartyg som for dess flagg har
ritt till materiellt bistdnd 1 enlighet med koden och stéd frin
redaren f6r att avhjilpa de ekonomiska konsekvenserna av
sjukdom, skada eller dédsfall som kan intriffa nir de fullgor ett
anstillningsavtal f6r sjomin eller till {6ljd av anstillning enligt ett
sddant avtal.

8.2.1 Lagreglering om redares ansvar

Svenska regler om arbetsgivarens ansvar finns 1 sjdmanslagen
(1973:282). I konventionen anvinds istillet for arbetsgivaren
begreppet redaren. Utredningen anser att med redare i detta
sammanhang avses detsamma som arbetsgivare, jfr. avsnitt 4.5 om
redare.
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8.2.2  Ratt till ersittning for kostnader for sjukvard, kost och
logi

Utredningens forslag: Ett tilligg inférs 1 38 § sjomanslagen
(1973:282) om att arbetsgivaren ska bestrida kostnaden f6r vérd,
kost och logi under minst 112 dagar.

Enligt standard A.4.2.1 a) ska redare svara f6r de kostnader som
uppstar for sjdmin som arbetar pd deras fartyg till f6ljd av sjukdom
och skada frén den dag tjinstgéringen pdborjas till den dag de anses
vederborligen hemsinda, eller som hirrdr frdn deras anstillning
mellan dessa datum. Enligt standard A.4.2.2 kan nationella lagar
eller andra forfattningar begrinsa redarens ansvar for att betala
kostnaderna f6r sjukvird, kost och logi till en period som inte fir
understiga 16 veckor frin den dag skadan uppstod eller sjukdomen
borjade. Enligt 38§ sjomanslagen ska arbetsgivaren bestrida
kostnaden for vard av sjuk eller skadad sjoman, som har befattning
ombord. Om sjoman har sjukdom eller skada nir han limnar
befattning pi fartyg eller fir han sjukdom eller skada under
vintetid, dr arbetsgivaren skyldig att bestrida kostnad for vird av
sjomannen under hdgst 42 dagar eller om sjdmannen virdas 1 annat
land in det dir han ir bosatt under hogst 84 dagar. Kravet i
konventionen om att redaren har ansvar for att betala kostnader for
sjukvdrd, kost och logi under minst 16 veckor, dvs. 112 dagar, ir
inte uppfyllt 1 sjomanslagen och inte heller genom kollektivavtal.
En indring mdste goras i1 sjomanslagen fér att uppfylla konven-
tionens krav

8.2.3  Sjuklon fran arbetsgivaren

Sjémin har enligt 34 § sjdmanslagen ritt till sjuklon under tid nir
han har befattning pd fartyget, under tid nir han limnat befattning
pd fartyget och under vintetid. Nir en sjoman har befattning pi
fartyg utgdr 16n, dven om han ir arbetsoférmégen pd grund av
sjukdom eller skada. Lonen utgdr fran forsta dagen. Om en sjdman
har en sjukdom eller skada nir han limnar fartyget, utgir lon for
sddan tid direfter under vilken han ir arbetsoférmégen pd grund av
sjukdomen eller skadan. Lon utgdr frin dagen efter den di han
limnade befattningen under hogst 60 dagar, om befattningen avsig
utrikes fart eller under hogst 30 dagar om befattningen avsig
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inrikes fart. Under vintetid har sjomannen ritt till 16n under den
tid han eller hon ir arbetsoférmégen. Lonen utgdr frin dagen efter
den d& han blev arbetsoférmogen under hogst 60 dagar om sj6-
mannen haft befattning pd fartyg i utrikes fart och i annat fall i
30 dagar.

Enligt 35 § sjomanslagen har sjoman inte ritt till sjuklén om han
ir arbetsoformoégen pd grund av sjukdom eller skada, som han eller
hon férteg vid anstillningsavtalets ingdende eller om anstillnings-
avtalet sagts upp pd grund av vissa férhillanden som anges i lagen.

Ritten till sjuklén dr dven reglerad 1 kollektivavtal. Enligt
kollektivavtalen mellan Sjéfartens Arbetsgivarférbund (SARF) och
Sjobefilstorbundet (SBF), Sveriges fartygsbefilstérening (SFBF)
och Facket for service och kommunikation (SEKO) utgir sjuklén
till arbetstagare som varit anstilld mindre in 12 mainader enligt
sjomanslagens bestimmelser. Till arbetstagare som varit anstilld
12 minader eller mer 1 en foljd utgdr sjuklén under hogst 3
mdnader och till arbetstagare som varit anstilld 5 &r eller mer i en
foljd utgdr sjuklon under hégst 5 ménader.

Nir tidsgrinsen uppndtts f6r 16n frin redaren, f&r sjomannen
sjukpenning frin Férsikringskassan enligt samma regler som giller
for landbaserad personal.

8.2.4  Konventionens krav pa sjuklon

Utredningens forslag: Ett tilligg gors 1 34§ sjomanslagen
(1973:282) om att 16n ska utgd under minst 112 dagar for
sjdmin som inte lingre ir ombord.

Enligt standard A.4.2.3 ska redaren betala sjuklén, nir sjukdom
eller skada leder till arbetsoférmdga. Full 16n ska enligt standard
A.4.2.3 a) betalas sd linge den skadade eller sjuka personen ir kvar
ombord eller till dess denne rest hem. Detta krav ir uppfyllt 1 34 §
forsta stycket sjdbmanslagen.

Standarden foreskriver dessutom i b) att full eller partiell 16n
skall betalas till sjomannen enligt foreskrifterna i nationella lagar
eller andra foérfattningar eller kollektivavtal frén den tidpunkt
sjdbmannen reste hem eller sattes i land fram till tillfrisknandet eller
till dess han eller hon ir berittigad till kontant ersittning enligt den
berérda medlemsstatens lagstiftning, om detta intriffar tidigare.
Enligt standard A.4.2.4 kan medlemsstaten i lag eller férordning
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begrinsa redarens ansvar for att betala 16n helt eller delvis for
sjomin, som inte ir ombord till en tid som inte fir understiga
16 veckor, dvs. 112 dagar, frdn den dag skadan uppstod eller sjuk-
domen bérjade. I anvisning B.4.2.2 sigs slutligen att nationella lagar
eller andra forfattningar far foreskriva att en redare inte lingre skall
svara for kostnaderna fér en sjuk eller skadad sjoman frin den
tidpunkt di férmdner kan utgd frin ett system med obligatorisk
sjukforsikring, obligatorisk olycksfallsférsikring eller arbetstagar-
ersittning for olyckor.

Konventionens reglering av den aktuella frigan ir inte helt klar.
Standard A.4.2.3 b) och den rekommenderande anvisningen B.4.2.2
kan tyckas ge vid handen att redarens skyldighet att betala 16n kan
upphora di socialforsikringssystemet ger sjomannen ritt till
ersittning frin detta. Standard A.4.2.4 siger emellertid att en
medlemsstat 1 nationell lagstiftning kan begrinsa tiden under vilken
16n till en skadad sjdman, som inte lingre ir ombord utgdr, till en
tid som inte fr understiga 112 dagar. Utredningen har dirfér
stannat for att redaren skall betala 16n under minst 112 dagar for
sjoman, som inte lingre ir ombord. Forslaget tar sikte pd sjomin i
fartyg, for vilka konventionen giller, dvs. fartyg som inte uteslut-
ande anvinds fér fart 1 inre vatten. Utredningen foresldr dirfor en
indring av 34 § sjomanslagen. Utredningen ir medveten om att
denna tolkning av konventionen kan ifrigasittas men konven-
tionens reglering ir, som tidigare sagts, inte klar.

34 § sjomanslagen innehiller ocksd en bestimmelse om ritt till
16n om en sjoman blivit arbetsof6rmdgen under vintetid pd grund
av sjukdom eller skada. Ndgon motsvarande bestimmelse finns inte
1 konventionen. Eftersom konventionen inte skall leda till
férsimringar i de férméner sjomin redan har i nationell lagstiftning
bér den bestimmelsen behillas.

Utredningen ir medveten om innehdllet i departements-
promemorian Ds 2008:79 Sjémins ersittning vid sjukdom. Den
innehiller ett férslag, som inskrinker den ritt till 16n, som sjémin
har ritt till enligt nu gillande sjdmanslag. Utredningens uppgift ir
emellertid att foresld de forfattningsindringar, som fordras for ett
inforlivande av konventionen i svensk ritt. Utredningen kan di
endast ta stillning till gillande ritt och behovet av indring i denna.
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8.3 Skydd av hélsa och sdkerhet och férebyggande
av olyckor

Syftet med regel 4.3 1 konventionen ir att sikerstilla att arbets-
miljéon ombord frimjar sjdminnens hilsa och sikerhet. Regler om
skydd av hilsa och sikerhet och férebyggande av olyckor finns 1
fartygssikerhetslagen, arbetsmiljélagen och Sjéfartsverkets fore-
skrifter och allminna r&d (SJOFS 2005:23) om arbetsmiljé pi
fartyg. Dessa motsvarar konventionens krav betriffande skydd av
hilsa och sikerhet och férebyggande av olyckor.

8.4 Tillgang till landbaserade vélfardsinrattningar

Regel 4.4 1 sjoarbetskonventionen syftar till att sikerstilla att de
sjomin som arbetar ombord har tillgdng till landbaserade inritt-
ningar och tjinster for att frimja deras hilsa och vilbefinnande.
Reglerna ir delvis himtade frin konvention 163 om sjémins
vilfard till sjoss och 1 hamn, vilken Sverige har ratificerat.

I Sverige finns inom Sj6fartsverket enheten Sjomansservice som
erbjuder sjomin pd svenskflaggade fartyg samt svenskar pd utlands-
flaggade fartyg mojlighet att se film, ldna bocker, f3 tillging till
dagstidningar och till motionslokaler m.m. Aven utlandsflaggade
fartyg f&r mot en avgift ta del av Sjdmansservice verksamhet.

Regel 4.4 och standard A.4.4 kriver inte ndgon dndrad lagstift-
ning f6r att Sverige ska kunna ratificera sjdarbetskonventionen.

8.5 Socialforsakring
8.5.1 Krav enligt sjoarbetskonventionen

S8som framgdr av artikel IV 1 sjoarbetskonventionen (se tidigare
avsnitt 4.1.6) ska varje medlemsstat inom sin jurisdiktion se till att
sjominnens rittigheter 1 anstillnings- och sociala hinseenden
tillgodoses helt enligt kraven 1 konventionen.

Syftet med regel 4.5 1 sjoarbetskonventionen ir att sjomin ska fa
tillgdng till socialférsikringsskydd. Varje medlemsstat ska se till att
alla sjomin som lyder under dess lagstiftning om socialférsikring
och i den méin det foreskrivs 1 dess nationella lag, sjdbminnens
anhoriga, ir berittigade till socialférsikringsskydd som inte ir
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mindre férmanligt in det som landbaserad personal har. Enligt
standard A.4.5.3 ska kompletterande socialférsikringsskydd ges till
alla sjdmin som vanligtvis bor pd dess territorium och det skydd
som ges fir inte vara mindre férminligt in det som landbaserad
personal som bor pd dess territorium har. Standard A.4.5.3 innebir
sdledes att det dr bosittningsprincipen som giller inom social-
forsikringsomradet 1 sjdarbetskonventionen, till skillnad mot den
flaggstatsprincip som giller f6r sjomin i1 den svenska social-
forsikringen, férordning (EEG) nr 1408/71 och de olika bilaterala
konventioner som bl.a. berér sjémins socialférsikringsskydd och
som Sverige ingdtt. Flaggstatsprincipen innebir att sjdmannen ska
omfattas av socialférsikringen 1 det land, vars flagg fartyget for.

Enligt standard A.4.5.4 f8r medlemsstater, genom bilaterala och
multilaterala avtal och genom regler som antagits inom regionala
organisationer f6r ekonomisk integration, faststilla andra regler om
den socialforsikringslagstiftning som sjomin lyder under.

Enligt standard A.4.5.7 fir socialférsikringsskyddet 1 tillimpliga
fall inrymmas i lagar eller andra forfattningar, privata system,
kollektivavtal eller en kombination av dessa.

Varje stat bor 6verviga att successivt infora ett fullstindigt
socialforsikringsskydd enligt regel 4.5. som komplettering av det
skydd som ges enligt regel 4.1 om sjukvird och regel 4.2 om
redares ansvar och 1 andra kapitel 1 konventionen.

I regel 4.5.1 anges att varje medlemsstat ska se till att sjdminnen
har tillgdng till socialférsikringsskydd enligt koden. I standard
A.4.5.1 finns en upprikning av de omriden dir det bér 6vervigas
att successivt infora ett fullstindigt socialférsikringsskydd. De
omrdden som omfattas ir medical care, sickness benefit, unemploy-
ment benefit, old-age benefit, employment injury benefit, family
benefit, maternity benefit, invalidity benefit och survivors” benefit.
Begreppen kan oversittas med hilso- och sjukvérd, férminer vid
sjukdom, férminer vid arbetsloshet, forméner vid 4lderdom,
formaner vid arbetsskada, familjeférmaner, férminer vid moder-
skap, forméner vid invaliditet och férméner till efterlevande, jfr.
avsnitt 4.4.4. For att Sverige ska kunna ratificera sjéarbetskonven-
tionen krivs det enligt standard A.4.5.2 att minst tre av dessa
omrdden omfattas.

Vilka fartyg som omfattas av sjdarbetskonventionen framgér av
artikel IT 1. 1) och artikel IT 4. Se vidare om denna friga 1 kapitel 4 1
betinkandet.
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8.5.2  Gallande ratt i Sverige
Socialforsikringslagen

Regler om vilka som omfattas av svenska socialférsikringsférmaner
finns 1 socialforsikringslagen (1999:799). Enligt 1 kap. 1 § grundas
ritten till en férmin enligt huvudregeln pd bosittning eller
forvirvsarbete 1 Sverige. En person anses bosatt i Sverige om han
eller hon har sitt egentliga hemvist hir i landet. Den som kommer
till Sverige och kan antas komma att vistas hir lingre tid in ett ar
ska antas vara bosatt hir. Han eller hon har d ritt till bosittnings-
baserade férminer. Den som arbetar 1 Sverige omfattas av
torsikringen och ir forsikrad for arbetsbaserade forméner. Med
arbete avses bdde anstillning, uppdrag och arbete i egen
verksamhet. Ytterligare regler finns framfor allt 1 lagen (1962:381)
om allmin férsikring.

Av 3 kap. 1§ socialforsikringslagen framgdr att den som ir
bosatt 1 Sverige idr forsikrad for ersittning for sjukvird, forildra-
penning pi ligstanivd och grundnivi, sjukersittning och aktivitets-
ersittning 1 form av garantiersittning samt rehabilitering och
sirskilt bidrag. Av 3 kap. 2 § socialférsikringslagen framgir vilka
ovriga formdner som den som ir bosatt 1 Sverige omfattas av.

Av 3 kap. 4 § socialforsikringslagen framgér att den som arbetar
1 Sverige ir forsikrad f6r sjukpenning och havandeskapspenning,
forildrapenning pd grundnivd eller dver grundnivd och tillfillig
forildrapenning, inkomstrelaterad sjukersittning och inkomst-
relaterad aktivitetsersittning samt rehabilitering och rehabilite-
ringsersittning. Av 3 kap. 5§ samma lag framgdr vilka 6vriga
forméner som den som arbetar 1 Sverige omfattas av.

Arbete som sjoman pd svenskflaggat handelsfartyg anses enligt
2 kap. 8 § socialférsikringslagen som arbete 1 Sverige (flaggstats-
principen). Detta giller dven om arbetet utfors i anstillning pa
utlindskt handelsfartyg som en svensk redare hyr i huvudsak
obemannat (s.k. bareboat charter), om anstillningen sker hos
redaren eller hos ndgon arbetsgivare som redaren har anlitat.
Detsamma giller anstillning hos dgaren till ett svenskt handels-
fartyg eller hos nigon arbetsgivare som anlitats av dgaren, om
fartyget hyrs ut tll en utlindsk redare 1 huvudsak obemannat.
Arbete som sjoman p3 ett utlindskt handelsfartyg i 6vriga fall anses
inte som arbete 1 Sverige.
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Med sjoman avses enligt socialforsikringslagen den som enligt
sjomanslagen (1973:282) ska anses som sjoman, dvs. sddan
arbetstagare som ir anstilld for fartygsarbete och som under den
tid han eller hon tjinstgér ombord har befattning pé fartyget.

Reglering inom EU m.m.

Bestimmelser om social trygghet finns dven i férordning (EEG) nr
1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for
social trygghet nir anstillda, egenféretagare eller deras familje-
medlemmar flyttar inom gemenskapen och férordning (EEG) nr
574/72 av den 21 mars 1972 om tillimpning av férordning (EEG)
nr 1408/71. Férordning (EEG) nr 1408/71 syftar generellt till att
dels garantera att den som rér sig mellan medlemslinderna ir
forsikrad 1 ndgot land, dels undvika uppkomsten av dubbel-
forsikring. Personer ska ocksd ha ritt till intjinade rittigheter nir
de flyttar till en annan stat.

En grundliggande princip ir att en person pd vilken foérord-
ningen ir tillimplig ska omfattas av lagstiftningen i endast ett land.
Som huvudregel ska vederbérande omfattas av arbetslandets
lagstiftning, dvs. lagstiftningen i det land dir arbetet faktiskt
utférs. En person som omfattas av svensk lagstiftning enligt
reglerna 1 férordning (EEG) nr 1408/71 ir forsikrad for samtliga
formdner som omfattas av forordningen. Detta giller oavsett om
det ror sig om bosittnings- eller arbetsbaserade férmaner enligt
den svenska socialférsikringslagen (1999:799). Forordning (EEG)
nr 1408/71 giller dven vid arbete 1 EES-staterna (Island, Norge och
Lichtenstein) samt 1 Schweiz. Enligt férordningen (EG) nr
859/2003° ir férordning (EEG) nr 1408/71 tillimplig ocksd pd
tredjelandsmedborgare under vissa forutsittningar. Forutsitt-
ningarna fér att férordning 1408/71 ska gilla for tredjelands-
medborgare ir att personen lagligen vistas i en medlemsstat och
enbart pd grund av sitt medborgarskap inte redan ir omfattad av
férordningen.

I och med arbetet dr det arbetslandets nationella regler som
trider 1 kraft for ritten till en socialférsikringsformin. Den

? Rédets forordning (EG) nr 859/2003 av den 14 maj 2003 om utvidgning av bestimmelserna
1 férordning (EEG) nr 1408/71 och férordning (EEG) nr 574/72 till att gilla de medborgare
i tredje land som enbart pd grund av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa bestim-
melser.
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nationella utformningen av de olika socialférsikringsférmanerna
kan dock variera mellan linderna. EU-lagstiftningen innebir
siledes inte att férménerna alltid ir desamma. Sirskilda regler finns
1 férordningen angdende sjomin. Personer som ir anstillda ombord
pd ett fartyg som for ett medlemsstats flagg omfattas enligt
férordningen av detta lands lagstiftning.

Frin och med den 1 maj 2010 kommer Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen att ersitta forordning (EEG) nr 1408/71. Aven
denna férordning kommer att vara tillimplig i medlemsstaterna och
1 EES-staterna (Island, Norge och Lichtenstein) samt 1 Schweiz.
Grunden 1 de nya reglerna ir 1 princip den samma som tidigare
samordningsregler 1 férordning (EEG) nr 1408/71.

Vad giller sjomins rittigheter bygger bdda férordningarna pd
flaggstatsprincipen. Forordningarna skiljer sig dock &t i det
avseendet att regeln 1 forordning (EEG) nr 1408/71 anger “den
som ir anstilld ombord pd ett fartyg som for en medlemsstats
flagga” medan det i férordning (EG) nr 883/2004 anges “anstilld
eller egenforetagare ombord pd ett havsgdende fartyg som fér en
medlemsstats flagg”.

Sverige har ocks3 triffat bilaterala avtal om social trygghet med
flera linder. T flertalet av dessa avtal finns bestimmelser om
sjomins socialforsikringstillhérighet, vilka 1 samtliga fall bygger pa
flaggstatsprincipen. Vissa avtal omfattar alla socialforsikringsgrenar
medan andra endast omfattar frimst pensionsférmdner. For
nirvarande finns avtal med Chile, Israel, f.d. Jugoslavien (tillimpas
i forhdllande till Bosnien-Hercegovina, Serbien och Kroatien),
Kanada, Kap Verde, Marocko, Quebec, Turkiet och USA.
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Tabell 8.1 Socialférsakringsskydd for sjoman bosatta i Sverige, inom
EU/EES och utanfér EU/EES fore ratificering av
sjoarbetskonventionen*

Arbete pa fartyg i Sverige Arbete pa fartyg i EU/EES Arbete pa fartyg utanfor
EU/EES

Bosatt i Férordning (EEG) 1408/71 art

Sverige 13.2 c: arbetar i flagglandet.
Lex loci laboris, dvs. helt
forsdkrad i flagglandet.

Samordning av familjeforméner
mellan arbetslandet och
familjens bosattningsland kan
ske.

Bosatt i Forordning (EEG) 1408/71 bade

EU/EES arbets- och bosattnings-
baserad forsakring i
arbetslandet.

Undantag enligt forordning (EEG)
1408/71 art 14 b. Sjomannen
tillhor da boséttningslandets
lagstiftning.

Dispens till lagvalsprincipen kan
beviljas enligt forordning (EEG)
1408/71 art 17 sa att sjomannen
tillhdr boséttningslandets
lagstiftning.

Bosatt
utanfor
EU/EES

Forklaring:
[DGEGRE=I Fullt socialforsakringsskydd i Sverige
Gult = Fullt socialforsakringsskydd i arbetslandet, EU/EES

Partiellt socialforsakringsskydd i Sverige
Inget socialforsakringsskydd i Sverige

* | tabellen har inte tagits hansyn till géllande bilaterala avtal.
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8.5.3  Norges ratificering av sjoarbetskonventionen

Norge ir en av de fem stater som hittills har ratificerat sjoarbets-
konventionen. Norges forslag till dndringar infér ratificeringen
framgar av proposition nr 70 (2007-2008).’

Den som bor och arbetar 1 Norge har ritt till socialférsikrings-
féormaner. Nir det giller sjomin har de som bor 1 Norge och som
arbetar ombord pd norskflaggade fartyg ritt till norska social-
forsikringsformaner. Aven norska medborgare som arbetar p3
norskflaggade fartyg men som bor utanfér EU/EES-omridet har
ritt till norska socialférsikringsférmaner.

Det norska socialforsikringssystemet, folketrygden, skiljer sig
frdn det svenska pd det sittet att det finns méojlighet till frivillige
medlemskap. Norge har dirfér, f6r att uppfylla konventionens
krav, indrat reglerna f6r frivilligt medlemskap 1 folketrygden fér
personer som ir bosatta 1 Norge och arbetar pid fartyg som ir
registrerade utanfor EES-omridet. Det frivilliga medlemskapet
finansieras antingen genom trygdeavgift eller genom arbetsgivar-
avgift.

8.5.4  Narmare analys av sjoarbetskonventionens krav i
forhallande till gallande ratt i Sverige

Varje stat bor 6verviga att successivt inféra ett fullstindigt social-
forsikringsskydd for sjomin enligt regel 4.5. som komplettering av
det skydd som ges enligt regel 4.1 om sjukvird och regel 4.2 om
redares ansvar och i andra kapitel i konventionen. Aven férsérj-
ningsberoende familjemedlemmar till dessa personer ska ha tillgdng
till socialférsikringsskydd, 1 den man detta foreskrivs i den
nationella lagstiftningen.

Utredningen tolkar orden “ett fullstindigt socialférsikrings-
skydd enligt koden” som de férsikringsférminer som nimns i
standard A.4.5.1. Den upprikning som sker i koden sammanfaller
med alla de traditionella socialférsikringsomriden som finns i
ILO-konventionen 102. For att Sverige ska kunna ratificera
sjoarbetskonventionen krivs det enligt standard A.4.5.2 att minst
tre av dessa omriden omfattas. Med de férslag som utredningen

’ Det kongelige Naerings- og Handelsdepartementet, Ot.prp.nr 70, Endringar i reglar om
trygde- og pensjonsrettar for sjofolk.
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foreslir under avsnitt 8.5.5 anser utredningen att Sverige uppfyller
sjdarbetskonventionens krav i1 detta avseende.

Av standard A.4.5.3 framgdr att varje medlemsstat ska vidta
dtgirder enligt sina nationella villkor, for att ge det kompletterande
socialforsikringsskydd som avses 1 punkt 1 1 samma standard ill
alla sjdmin som ir varaktigt bosatta pd dess territorium. Skyddet
fir inte vara mindre férménligt in det som landbaserad personal
som bor pd dess territorium har.

Ett kompletterande socialforsikringsskydd ska ges till alla
sjomin som ir varaktigt bosatta pd medlemsstatens territorium.
Utredningen anser att uttrycket varaktigt bosatta i konventionen ir
jimférbart med bosittningsbegreppen 1 folkbokféringslagen
(1991:481) och 2 kap. 1 § socialforsikringslagen (1999:799) dir det
framgdr att en person ska anses vara bosatt i Sverige, om han eller
hon har sitt egentliga hemvist hir i landet.

Skyddet enligt konventionen fir inte vara mindre férméinligt in
det som landbaserad personal har som arbetar och bor i landet. De
sjomin som 1 dag dr bosatta 1 Sverige och som inte arbetar pd ett
svenskflaggat fartyg har enbart ritt till svenska bosittningsbaserade
forméner. Formuleringen i standard A.4.5.3 torde sdledes innebira
att Sverige dven miste ge dessa sjomin ritt till svenska arbets-
baserade férmaner {or att uppfylla sjdarbetskonventionens krav.

Den nuvarande regleringen 1 2 kap. 8 § 1 socialférsikringslagen
innebir att sjoman anstillda pd ett svenskflaggat fartyg men bosatta
utanfér Sverige, 1 de fall dir det inte finns andra sirskilda bestim-
melser (EG-lagstiftning eller bilaterala avtal om social trygghet),
riskerar att bli omfattade av socialférsikringen 1 tvd linder om
landet i friga tillimpar bosittningsprincipen for socialforsikrings-
tillhorigheten. De riskerar dirmed att bli dubbelt avgiftsskyldiga.
Aven sjomin som bor i Sverige men som arbetar p3 ett fartyg som
for ett lands flagg, vilket inte har ratificerat sjéarbetskonventionens
bestimmelser, riskerar att dubbelférsikras, om flaggstaten
tillimpar flaggstatsprincipen inom socialférsikringen. Detta kan bli
konsekvensen av att Sverige samtidigt behdller flaggstatsprincipen i
den nationella lagstiftningen.

Sjoarbetskonventionen medger undantag fr8n bosittnings-
principen enligt standard A.4.5.4 1 de fall det finns bilaterala eller
multilaterala avtal eller sirskilda regler inom regionala organisa-
tioner for ekonomisk integration (t.ex. EU/EES-omridet).

Sjémin som arbetar pd fartyg dir flaggstaten dr ett EU/EES-
land omfattas dirmed iven fortsittningsvis av EG-lagstiftningen
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och omfattas av hela socialférsikringen 1 flaggstaten. Detsamma
giller for sjdmin som arbetar pd fartyg dir flaggstaten ir ett land
med vilket Sverige har ingdtt ett bilateralt avtal om social trygghet.
De omfattas av de delar av socialférsikringen 1 flaggstaten som
avtalet giller. I 6vriga delar av socialférsikringen styrs tillhorig-
heten av nationell ritt.

8.5.5 Utredningens férslag och bedomning

Forslag: En ny bestimmelse inférs 1 2 kap. 8 § socialforsik-
ringslagen (1999:799) av vilken framgar att en sjoman som bor 1
Sverige men som arbetar pd ett utlindskt fartyg, och som inte
omfattas av férordning (EEG) nr 1408/71 eller en bilateral
konvention om social trygghet, ska omfattas av den svenska
arbetsbaserade socialférsikringen.

Bedomning: Utredningen gér den bedémningen att Sverige 1
ovrigt uppfyller konventionens krav enligt regel 4.5.

Konventionen féreskriver att de sjomin som lyder under en
medlemsstats lagstiftning ska ha ett socialférsikringsskydd som
inte ir mindre f6rménligt in det som landbaserad personal har.

De sjomin som bor 1 Sverige men som inte arbetar 1 landet har
med dagens regler inte ett lika férménligt socialférsikringsskydd
som personer som bdde bor och arbetar 1 Sverige. Utredningen
konstaterar att Sverige dirmed inte uppfyller konventionens krav
for dessa sjomin.

Det finns olika sitt pd vilket den svenska lagstiftningen skulle
kunna anpassas for att Sverige ska uppfylla konventionens krav. Ett
alternativ ir att inféra en mojlighet il frivilligt intride 1 social-
forsikringssystemet pd samma sitt som 1 Norge. Nigon frivillig
mojlighet att ansluta sig till den svenska socialférsikringen
liknande den 1 Norge finns dock inte i Sverige i dag. Den norska
l6sningen innebidr att man har gjort vissa justeringar i ett redan
befintligt regelverk. Att 1 svensk lagstiftning inféra mojligheter for
vissa personer att frivilligt ansluta sig, skulle indra grund-
principerna for socialférsikringstillhorigheten 1 Sverige. En sddan
16sning méste noga Gvervigas och kan inte gdras inom ramen fér
denna utredning. Utredningen gor dirfér bedémningen att en
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16sning som bygger pd ett system med frivillig anslutning, skulle
innebira att mojligheterna fér Sverige att ratificera sjdarbets-
konventionen senast under 2010 inte skulle vara mgjligt.

Ett andra alternativ vore att idndra principen f{ér social-
forsikringstillhorigheten for sjomin 1 socialférsikringslagen. Detta
skulle innebira en 6verging frin flaggstatsprincipen till bositt-
ningsprincipen for alla sjomin. Det skulle emellertid dven innebira
att sjomin som arbetar pd svenskflaggade fartyg utan att vara
bosatta 1 Sverige, skulle riskera att std utan socialforsikringsskydd.
Att byta princip or socialforsikringstillhorighet f6r sjomin ir en
genomgripande principiell férindring i svensk socialférsikrings-
lagstiftning. Detta kan inte forordas i detta skede bla. di det ir
oklart hur méinga linder som viljer att ratificera sjdarbets-
konventionen.

Ett tredje alternativ vore att uppfylla enbart minimikravet 1
sjdarbetskonventionen om minst tre socialférsikringsgrenar enligt
standard A.4.5.2. En sjéman som 1 dag ir bosatt 1 Sverige men som
arbetar pd ett icke-svenskflaggat fartyg, har ritt tll svenska
bosittningsbaserade férmaner. Utredningen konstaterar att
konventionens krav om fullstindigt socialforsikringsskydd ir
uppfyllt avseende sjukvird och familjeférmaner. Ovriga social-
forsikringsgrenar omfattar bdde bosittnings- och arbetsbaserade
forméner. Det innebir att socialforsikringen som erbjuds enligt
dagens regler inte kan anses vara ett fullstindigt skydd enligt
konventionens bestimmelser. Sverige skulle diremot kunna
uppfylla konventionens krav genom att ge tillging till den arbets-
baserade forsikringen fér enbart en socialférsikringsgren.

Ett fjirde alternativ, vilket utredningen férordar, ir att inféra en
allmin bestimmelse 1 socialférsikringslagen av vilken det bor
framgd att de sjomin som bor i Sverige, och som inte omfattas av
EG-lagstiftning eller av ndgot bilateralt avtal om social trygghet,
ska ges ritt till arbetsbaserade férméaner enligt socialférsikrings-
lagen. Detta innebir ocksd att arbetsgivaren fir betala arbetsgivar-
avgifter 1 Sverige dven om det dr en utlindsk arbetsgivare. Antalet
sjomin som kan vara aktuella f6r den 16sning som utredningen
foreslir kan uppskattas till ett mindre antal. Slutsatsen ir att
Sverige efter dessa anpassningar kan uppfylla sjdarbetskonven-
tionens regler 1 avsnitt 4.5.

Utredningens forslag innebir att olika parallella lagvalsprinciper
inférs for sjomin dels bosittningsprincipen, dels flaggstats-
principen. Utredningens beddmning ir att detta 1 vissa enskilda fall
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kan f3 icke 6nskvirda effekter. Det ir av detta skil viktigt att det
kontinuerligt sker en uppféljning och utvirdering av det nya
regelsystemet. I anvisning B.4.5.3 1 sjdarbetskonventionen anges att
nir sjdmin lyder under fler in en nationell lagstiftning om social-
forsikring bor berérda medlemsstater gemensamt i1 dmsesidiga
avtal faststilla vilken som ska tillimpas, med beaktande av vilken
art och nivd pd skyddet i respektive lagstiftning som ir férmén-
ligast f6r den berérda sjomannen, och sjdmannens preferens. Dessa
anvisningar ir inte obligatoriska men visar pi att det wvid
tillkomsten av sjoarbetskonventionen fanns en medvetenhet om
risken f6r dubbelforsikring samt f6rslag om hur en sddan situation
kan [§sas.
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Tabell 8.2 Socialférsakringsskydd for sjoman efter ratificering av

sjoarbetskonventionen*

Arbete pa svenskflaggat fartyg Arbete pa fartyg flaggat frén

land inom EU/EES

Bosatt i Férordning (EEG) 1408/71 art
Sverige 13.2 ¢: arbetar i flagglandet.

Lex loci laboris dvs. helt
forsakrad i flagglandet.

Samordning av
familjeformaner mellan
arbetslandet och familjens
boséttningsland kan ske.

Férordning (EEG) 1408/71
bade arbets- och
boséttningshaserad
forsakring i arbetslandet.

Undantag enligt forordning (EEG)
1408/71 art 14 b. Sjomannen
tillnor da boséttningslandets
lagstiftning.

Dispens till lagvalsprincipen kan
beviljas enligt art 17 sé att
sjomannen da tillhor
bosattningslandets lagstiftning.

Bosatt
utanfor
EU/EES

Forklaring:

[IGERE=I Fullt socialforsikringsskydd i Sverige

Gult = Fullt socialforsakringsskydd i arbetslandet, EU/EES
Partiellt socialforsakringsskydd i Sverige
Inget socialforsakringsskydd i Sverige

* | tabellen har inte tagits hansyn till bilaterala avtal.

Arbete pa fartyg utanfor EU/EES
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9 Uppfyllelse och tillampning

9.1 Inledande bestammelser

Reglerna i kapitel 5 1 sjdarbetskonventionen ligger fast varje
medlemsstats ansvar foér att fullt ut genomfoéra och tillimpa de
principer och rittigheter som faststills i artiklarna i konventionen
och de sirskilda skyldigheter som foreskrivs 1 kapitel 1-4.
Bestimmelsen 1 artikel VI punkt 3—4 om att en medlemsstat kan
tillimpa del A i1 koden genom 1 huvudsak likvirdiga bestimmelser
giller inte f6r kapitel 5.

Av inledningen till kapitel 5 framgdr att féreskrifterna 1 kapitlet
ska tillimpas med beaktande av att alla sjdmin och redare, liksom
andra personer, dr lika infér lagen, berittigade till samma lagliga
skydd och inte fir utsittas for diskriminering nir det giller tillgdng
till olika slags domstolar eller andra verktyg fér 16sning av tvister.

9.2 Flaggstatens ansvar

Syftet med regel 5.1 om flaggstatens ansvar ir att varje medlemsstat
ska fullgora sina skyldigheter enligt konventionen med avseende pd
fartyg som for dess flagg. Varje medlemsstat ska inritta ett
effektivt system for tillsyn och certifiering av arbetsférhillandena
till sj6ss. Ett sjdarbetscertifikat ska tillsammans med en férsikran
om overensstimmelse med sjoarbetskonventionen utgdra prima
facie-bevis, dvs. bevis for att den medlemsstat vars flagg fartyget
for vederborligen har inspekterat fartyget och att de krav 1
konventionen som ror sjdminnens arbets- och levnadsférhillanden
har uppfyllts i den omfattning som certifikatet visar.
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9.2.1 Sjoarbetscertifikat och forsakran om dverensstimmelse
med sjoarbetskonventionen

Utredningens forslag: Ett tilligg gors 1 1 kap. 4§ fartygs-
sikerhetslagen (2003:364) om vad som avses med ett sjoarbets-
certifikat och en férsikran om 6verensstimmelse med
sjoarbetskonventionen.

I regel 5.1.3.3 framgdr vad ett sjdarbetscertifikat ska innehdlla. Det
ska intyga att sjominnens arbets- och levnadsforhillanden pd
fartyget har varit féremél fér tillsyn och att kraven i nationella lagar
och andra forfattningar dr uppfyllda.

Nir det efter en tillsynsforrittning har konstaterats att ett
fartyg uppfyller eller fortsitter att uppfylla kraven 1 konventionen
ska enligt regel 5.1.3.6 ett sjoarbetscertifikat utfirdas eller férnyas.
Certifikatet ska registreras 1 ett register som ska vara tillgingligt for
allminheten. Transportsstyrelsens sjofartsavdelning har idag ett
tillsynssystem benimnt SITS (Sjéfartsavdelningens tillsynssystem).
Detta system méste byggas ut s att dven uppgifter om sjdarbets-
certifikat ska kunna registreras. Informationen 1 SITS ir en allmin
handling som kan limnas ut.

Vad en férsikran om 6verensstimmelse med sjéarbetskonven-
tionen ska bestd av framgar av standard A.5.1.3.10. Del I upprittas
av den behoriga myndigheten som ska a) ta fram en lista 6ver de
forhillanden som ska inspekteras, b) ange de nationella foreskrifter
och vid behov en kortfattad information om huvuddragen 1 de
nationella kraven, c) hinvisa till typspecifika krav pd fartygen enligt
nationell lagstiftning, d) ta upp alla i huvudsak likvirdiga fore-
skrifter som antagits enligt artikel VI punkt 3 och e) tydligt ange
eventuella undantag som den behoriga myndigheten beviljat enligt
kapitel 3. Del II upprittas av redaren och ska innehilla uppgifter
om vad denne gjort for att uppfylla nationella féreskrifter mellan
inspektionerna och det fortgdende forbittringsarbete som foreslis.
Den behériga myndigheten eller en erkind organisation som ir
bemyndigad for detta syfte ska bestyrka del IT och direfter utfirda

en forsikran om dverensstimmelse med sjoarbetskonventionen.
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9.2.2 Fartyg som omfattas av reglerna om sjdéarbetscertifikat
och forsdkran om dverensstammelse med
sjoarbetskonventionen

Forslag: Nya bestimmelser om vilka fartyg som ir skyldiga att
ha ett sjoarbetscertifikat och en férsikran om 6verensstimmelse
med sjéarbetskonventionen infors 1 3 kap. fartygssikerhets-
lagen.

Regeln i 5.1.3.1 om sjoarbetscertifikat och forsikran om 6verens-
stimmelse med sjéarbetskonventionen ir tillimplig pa fartyg med
a) en bruttodriktighet om minst 500 som anvinds i internationell
sjofart, och b) en bruttodriktighet om minst 500 som fér en
medlemsstats flagg och opererar frdn en hamn, eller mellan hamnar,
i ett annat land. Med internationell sjofart avses enligt regeln sjofart
fran ett land till en hamn utanfér det landet. Med ”att operera frin
en hamn i ett annat land” har utredningen férstdtt ett fartyg som
enbart gir frén och till samma hamn 1 ett annat land. Regeln ska
iven tillimpas pa varje fartyg som foér en medlemsstats flagg och
som inte omfattas av punkt 1 1 nimnda regel, pd framstillning av
redaren till den berérda medlemsstaten. Tvd nya bestimmelser om
vilka fartyg som mdste ha ett sjdarbetscertifikat och en férsikran
om Overensstimmelse med sjéarbetskonventionen bér inforas i
fartygssikerhetslagen.

9.2.3  Uppdrag till erkdnda organisationer

Forslag: En bestimmelse fors in 19 kap. fartygssikerhetstérord-
ningen (2003:438) om att Transportstyrelsen genom avtal fir
bemyndiga erkinda organisationer att utfora tillsyn och utfirda
certifikat m.m. avseende arbets- och levnadsforhillandena pi
svenska fartyg.

Av regel 5.1.1.2-3 framgdr att varje medlemsstat ska inritta ett
effektivt system for tillsyn och certifiering av arbetsférhdllandena
till sj6ss och se till att arbets- och levnadsforhéllandena f6r sjomin
pd fartyg, som for dess flagg, uppfyller och fortsitter att uppfylla
standarderna enligt konventionen. En medlemsstat fir bemyndiga
offentliga institutioner eller andra organisationer som den erkinner
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som behoriga och oberoende att utfora tillsyn och/eller utfirda
certifikat.

Transportstyrelsen, 1 samverkan med Arbetsmiljéverket, ir
enligt 5 kap. 1§ fartygssikerhetslagen tillsynsmyndighet nir det
giller arbetsmiljéon ombord 1 svenska fartyg. Av 9 kap. 2 § fartygs-
sikerhetsforordningen framgdr att Transportstyrelsen genom avtal
fir uppdra 3t en erkind organisation att utfirda och férnya
certifikat for fartyg samt att 1 sddant syfte faststilla minsta tillitna
fribord. Det ir utredningen bekant att Transportstyrelsen har
sddana avtal med fem klassificeringssillskap.

Det finns ett 1 9 kap. 1§ fartygssikerhetslagen nimnt direktiv,
som reglerar frigor rorande klassificeringssillskap. Detta kommer
att ersittas av en EG férordning (39/2009/EG) och ett direktiv
(2009/15/EG), som ska sittas 1 kraft nationellt senast den 17 juni
2011. Dessa rittsakter behandlar emellertid endast tillsyn och
utfirdande av certifikat avseende forhillanden, som regleras av
vissa IMO konventioner, inte sjoarbetskonventionen. I 1 kap. 5§
fartygssikerhetslagen definieras begreppet erkind organisation som
en organisation erkind av europeiska kommissionen enligt det i
fartygssikerhetslagen nimnda direktivet. I teorin ir detta inte
detsamma som en organisation, erkind av en medlemsstat enligt
sjdarbetskonventionen, men i praktiken har detta enligt utred-
ningens uppfattning ingen betydelse; det ir frigan om vilrenom-
merade klassificeringssillskap enligt bide direktivet och sjoarbets-
konventionen. Utredningen foreslir dirfér ingen &tskillnad 1
begreppet.

En ny bestimmelse, 9 kap. 2 a § bor foras in 1 fartygssikerhets-
forordningen for att bemyndiga Transportstyrelsen att triffa avtal
med en erkind organisation att utféra tillsyn av arbets- och
levnadsférhillandena p& svenska fartyg och att utfirda sjdarbets-
certifikat och del I av forsikran om &verensstimmelse med
sjoarbetskonventionen. I den nya bestimmelsen ska dessutom
Transportstyrelsen 8liggas att foérse Internationella arbetsbyrdn
med en lista 6ver de erkinda organisationer, som bemyndigats att
arbeta for styrelsens rikning, vilket foljer av standard A.5.1.2.4.
Transportsstyrelsen ska slutligen 8liggas att i sin forfattnings-
samling tillkinnage med vilka organisationer avtal har triffats.

Utredningen tar inte stillning till frigan om avtal bor triffas;
detta ir en friga for Transportstyrelsen.
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9.2.4  Sjoarbetskonventionen maste finnas ombord

Forslag: Ett tilligg gors 1 5 kap. 2§ fartygssikerhetsforord-
ningen om att 2006 &rs sjéarbetskonvention mdste finnas

tillginglig pa varje fartyg.

Enligt standard A.5.1.1.2 ska varje medlemsstat kriva att alla fartyg
som f6r dess flagg har en kopia av sjéarbetskonvenetionen ombord.
For att uppfylla konventionens krav bér ett tilligg goras 1 5 kap. 2 §
fartygssikerhetslagen.

9.2.5  Forhallanden som ska bli foremal for tillsyn

Forslag: Ett tilligg gors 1 5kap. 1§ fartygssikerhetslagen
(2003:364) om att tillsyn dven ska gilla arbets- och levnads-
forhillanden ombord.

En bestimmelse inférs i sjomanslagen (1973:282) om att
regler om tillsyn finns i fartygssikerhetslagen.

Av standard A.5.1.3.1 framgdr att det 1 appendix A5-I till
konventionen finns en lista 6ver forhdllanden som madste
inspekteras och konstateras uppfylla nationella lagar och andra
forfattningar om tillimpning av de krav i konventionen som rér
arbets- och levnadsférhillanden f6r sjomin. De forhillanden som
ska inspekteras ir minimidlder, likarintyg, sjdminnens utbildning
och kvalifikationer, sjominnens anstillningsavtal, anvindning av
privata rekryterings- och férmedlingskontor, arbetstid och vilotid,
bemanningsnivier, bostider och rekreationsméjligheter ombord,
mat och forplignad, skydd av hilsa och sikerhet samt fore-
byggande av olyckor, sjukvdrd ombord, rutiner fér klagomail
ombord och utbetalning av l6ner. Ett tilligg bor goras till 5 kap. 1 §
fartygssikerhetslagen dir det slds fast att i tillsynen av ett fartyg
ska ingd tillsyn av arbets- och levnadsférhillandena ombord. Det
bér 1 Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (TSFS
2009:2) om tillsyn inom sjofartsomridet nirmare anges vilka
forhillanden som minst ska bli féremal for tillsyn och godkinnas
for att ett sjoarbetscertifikat ska kunna utfirdas.
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9.2.6  Register dver inspektioner

Forslag: Ett tilligg infors 1 5§ forordningen (2008:1300) med
instruktion fér Transportstyrelsen om att Transportstyrelsen
ska hilla ett register dver inspektioner av arbets- och levnads-
forhdllanden for sjomin pd svenskflaggade fartyg och 1 11§
samma férordning om att Transportstyrelsen ska publicera en
drsberittelse om inspektionsverksamheten.

Enligt standard A.5.1.4.13 ska den behoriga myndigheten 1 varje
medlemsstat hilla ett register éver inspektioner av arbets- och
levnadstorhillanden f6r sjomin pd fartyg som for dess flagg. Den
ska dven publicera en &rsberittelse om inspektionsverksamheten
inom rimlig tid, dock hégst sex ménader efter drets utging. Tilligg
om detta boér inféras i férordningen med instruktion for
Transportstyrelsen.

9.2.7 Klagomalshantering ombord

Enligt regel och standard A.5.1.5 ska det finnas rutiner for
behandling av klagom&l ombord i fartyg pa férhillanden, som utgor
en overtridelse av de regler, varigenom kraven 1 konventionen sitts
1 kraft. Nir utredningen 6vervigt vad regeln och standarden kriver
infér en ratifikation av konventionen har féljande resonemang
forts.

Utredningen overvigde forst att foresld en ny bestimmelse 1
sjomanslagen, varigenom kraven i regeln och standarden direkt
skulle inférlivas med svensk ritt. En sddan bestimmelse skulle
emellertid bli komplicerad och beréra forhdllanden, som ir
reglerade pd annat sitt. Utredningen valde dirfor foljande
resonemang.

P3 svensk arbetsmarknad, innefattande sj6arbetsmarknaden,
finns en ling tradition av samrid och samverkan mellan arbets-
givare/befilhavare och arbetstagare. Krav pd samrdd och samverkan
finns ocksd 1 lagstiftningen for sjofartens del 1 t.ex. 4 kap. fartygs-
sikerhetslagen och 5 kap. fartygssikerhetsférordningen om arbets-
miljon ombord samt Sj6fartsverkets foreskrifter och allminna rdd
(SJOFS 2005:23) om arbetsmiljon pa fartyg. Sjéarbetskonven-
tionen reglerar vad som 1 vid bemirkelse kan beskrivas som
arbetsmiljon ombord. Foér hantering av klagomil p& denna finns
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regler om skyddsombud, skyddskommittéer och krav pd ett
systematiskt arbetsmiljdarbete, vilket ocksd inrymmer psykosociala
forhdllanden. Nir det giller krav i konventionen, som gir utdver
arbetsmiljon, sdsom frigor om krinkningar av rittigheter och
liknande, konstaterar utredningen att om allvarliga sddana sker
ombord lir inget system fér hantering av klagoml ombord ha
stora utsikter att 16sa den frigan. Sjdmannen méste hir hinvisas till
sin fackforening eller driva sin sak rittsligt mot befilhavaren eller
redaren

Utredningen beddémer att det i svensk lagstiftning finns en
reglering som overensstimmer med regel 5.1.5 och standard
A5.1.5.

9.3 Hamnstatens skyldigheter

Syftet med regel 5.2 ir att varje medlemsstat ska kunna uppfylla
sina skyldigheter enligt konventionen genom att samarbeta interna-
tionellt f6r att genomféra och tillimpa konventionsstandarderna pd
utlindska fartyg. Enligt regel 5.2.1 fir alla utlindska fartyg som 1
sin normala verksamhet eller av driftstekniska skil anléper hamn 1
en medlemsstat inspekteras enligt artikel V punkt 4 for att efter-
levnaden av kraven i konventionen nir det giller sjominnens
arbets- och levnadsforhillanden pd fartyget ska kunna granskas.
Detta giller dven fartyg som ir registrerade i en stat som inte har
ratificerat sjéarbetskonventionen. Enligt artikel V punkt 7 ska
medlemsstaterna uppfylla sina skyldigheter enligt konventionen pd
ett sddant sitt att de foérsikrar sig om att fartyg som ir registrerade
1 en stat som inte har ratificerat konventionen inte fir en
féormanligare behandling dn fartyg som ir registrerade 1 en stat som
har ratificerat den.

Varje medlemsstat ska godkinna ett sjdarbetscertifikat och en
forsikran om 6verrensstimmelse med sjdarbetskonventionen som
bevis pd efterlevnaden av kraven i konventionen om inte vissa i
standard A.5.2.1 uppriknade férhdllanden foreligger.

Bestimmelser om inspektion av utlindska fartyg finns 1 5 kap.
9§ fartygssikerhetslagen dir det framgdr att nir det giller
forhillanden som omfattas av certifikat skall inspektionen
begrinsas till granskning av fartygets certifikat eller motsvarande
handlingar om det inte finns grundad anledning att anta att fartyget
avviker frin uppgifterna i certifikatet i nigot visentligt avseende.
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9.3.1 Omstéandigheter som kan leda till en mer ingaende
inspektion

I standard A.5.2.1.1-5 finns en upprikning av de omstindigheter
som kan leda till en mer ingiende inspektion fér att faststilla hur
arbets- och levnadstérhdllandena dr ombord pd ett fartyg. Nir en
bemyndigad tjinsteman som begirt att fd se ett sjoarbetscertifikat
och en férsikran om 6verensstimmelse med sjdarbetskonven-
tionen finner att de begirda handlingarna inte visas upp eller inte
hills aktuella alls eller pd ett oriktig sitt, eller dd de handlingar som
visas upp inte innehdller den information som krivs eller att
dokumenten av annat skil ir ogiltiga, fir en mer ingdende inspek-
tion goras. Detta giller ocksd nir det finns uppenbara skil att tro
att arbets- och levnadsférhillandena pd fartyget inte uppfyller
kraven i konventionen, nir det finns rimliga skil att tro att fartyget
skiftat flagg for att undvika efterlevnad av konventionen eller nir
det finns klagomal pd att vissa arbets- och levnadsférhillanden pd
fartyget inte uppfyller kraven i konventionen. Nir arbets- och
levnadsférhillandena pd fartyget vid en grundligare inspektion visar
sig inte uppfylla kraven i konventionen, ska inspektdren genast
gora fartygets befilhavare uppmirksam pd bristerna och faststilla
ett slutdatum f6r avhjilpande av bristerna. Om inspektéren anser
att bristerna ir betydande ska han eller hon upplysa berérda redar-
och sjofolksorganisationer 1 den medlemsstat dir inspektionen
genomfoérs om dem. Inspektdren fir dven underritta en represen-
tant for flaggstaten och limna upplysningar i fallet till de behériga
myndigheterna 1 nista hamn. Bestimmelser om nir en mer
ingdende inspektion ska genomféras och hur en sidan inspektion
ska genomféras bor inféras 1 Transportstyrelsens foreskrifter.

9.3.2  Fdljder av att ett fartyg inte uppfyller
sjoarbetskonventionens krav

Av standard A.5.2.1.6 framgr att om ett fartyg efter en grundligare
inspektion visar sig inte uppfylla kraven i konventionen och a)
forhillandena ombord ir klart farliga for sjominnens sikerhet,
hilsa eller trygghet, eller b) den bristande efterlevnaden utgér en
allvarlig eller upprepad 6vertridelse av kraven 1 konventionen skall
inspektoren se till att fartyget inte gir till sjoss forrin alla fall av
bristande 6verensstimmelse har rittats till eller inspektdren har
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godkint en dtgirdsplan for att ritta till bristerna och ir férvissad
om att planen kommer att genomféras snabbt.

Standarden behandlar endast utlindska fartyg vid s.k. hamn-
statskontroll. Aven svenska fartyg kan i svensk hamn eller vid
inspektion av svenska inspektorer drabbas av inskrinkningar i
ritten att nyttja fartyget. Sddana inskrinkningar i ritten att nyttja
svenska och utlindska fartyg behandlas nedan i avsnitt 9.4.

9.3.3  Rutiner for sjomans klagomal i land

Varje medlemsstat som enligt regel 5.2.2 och standard A.5.2.2 ska
se till att sjomin pd fartyg som anldper en hamn pd en medlems-
stats territorium och som hivdar att kraven i sjdarbetskonven-
tionen Overtrids, har ritt att rapportera ett sidant klagomal for att
underlitta snabb och praktisk rittelse. Ett sddant klagomal ska
kunna rapporteras till en bemyndigad tjinsteman och denne
tjinsteman ska kunna gora en inledande utredning. Den inledande
utredningen bor bla. ta hinsyn till om de rutiner som finns fér
klagom&l ombord enligt regel 5.1.5 har undersékts. Tjinstemannen
kan ocksd géra en mer ingdende inspektion. Tjinstemannen ska si
laingt mojligt arbeta fér en 16sning av klagomélen ombord pi
fartyget. Regler om hur klagomal om att 6vertridelser av kraven i
konventionen sker bor inféras 1 Transportstyrelsens foreskrifter
och tillsynsrutiner.

9.4 Inskrankningar i ratten att nyttja fartyg

Ett svenskt fartyg skall enligt 2 kap. 3 § fartygssikerhetslagen ha de
certifikat som anges 1 lagen eller 1 féreskrifter, som meddelats med
stdd av lagen. Transportstyrelsen kan enligt samma bestimmelse
forklara ett certifikat ogiltigt om forhillandena inte lingre
motsvarar foreskrivna krav och bristerna, trots foreliggande inte
har avhjilpts eller fartyget inte undergir féreskriven tillsyn.
Transportstyrelsen kan vidare med st6d av bestimmelserna 1 6 kap.
1 § fartygssikerhetslagen foreligga ett fartyg att avhjilpa brister.
Av standard A.5.2.1.6 framgar att om ett utlindskt fartyg efter
en grundligare inspektion befinns inte uppfylla kraven i konven-
tionen och a) férhillandena ombord ir klart farliga for sjdminnens
sikerhet, hilsa eller trygghet, eller b) den bristande efterlevnaden
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utgor en allvarlig eller upprepad overtridelse av kraven i konven-
tionen skall inspektoren se till att fartyget inte gér till sjoss forrin
alla fall av bristande &verensstimmelse har rittats till eller
inspektéren har godkint en dtgirdsplan och ir forvissad om att
planen kommer att genomféras snabbt. Fartygets flaggstat skall
upplysas om inspektorens beslut.

6 kap. 1 och 3 §§ fartygssikerhetslagen innehiller bestimmelser
om s.k. nyttjandeforbud. I 6 kap. 1 § p.2 sigs att ett fartygs resa far
forbjudas om det i ndgot visentligt avseende har brister i skyddet
mot ohilsa eller olycksfall. I 6 kap. 3 § p.3 sigs bl. a att om nigon
brist som anges 1 1 § medfér omedelbar fara for liv, fartyget och
dess besittning och f6rbud mot anvindning av anordningar eller
redskap, lokal, arbetsprocess eller arbetsmetod eller visst dmne, tills
rittelse skett, inte ir tillrickligt skall fartygets resa férbjudas.

9.4.1 Inskrdnkningar i ratten att nyttja svenska fartyg

Forslag: En dndring gors 1 6 kap. 1§ 2 p. fartygssikerhetslagen
(2003:364) om att ett fartygs resa fir férbjudas, om det finns
skilig anledning att anta att fartyget har brister i skyddet som ir
farliga f6r de ombordvarandes sikerhet, hilsa eller trygghet.

Kravet pd certifikat f6r fartyg i 2 kap. 3 § fartygssikerhetslagen har
en uppféljning 1 6 kap. 2 § fartygssikerhetslagen dir det sigs att ett
fartygs resa fir forbjudas bl. a om fartyget ombord saknar ett
certifikat som det enligt fartygssikerhetslagen eller foreskrifter
meddelade med st6d av 7 kap. 3 § fartygssikerhetslagen skall ha.
Utredningen foreslar ett tilligg till fartygssikerhetslagen, 3 kap. 9
a§, genom vilket det stills krav pd att svenska fartyg ska ha
sjoarbetscertifikat. Ett fartyg, som har gillande certifikat ska vid
varje tidpunkt leva upp till dessa. Skulle brister konstateras vid en
inspektion kan fartyget foreliggas att ritta till bristerna eller om
dessa ir allvarliga beliggas med nyttjandeférbud till bristerna har
avhjilpts.

Avsaknaden av ett sjoarbetscertifikat kommer, eftersom krav pa
ett sddant kommer att foreskrivas, att leda tll ett nyttjandeforbud
for ett svenskt fartyg 1 Sverige liksom allvarliga brister 1 efter-
levnaden av kraven for certifikatet. Bestimmelsen 1 6 kap. 1§
fartygssikerhetslagen siger att nyttjandeférbud, om fartyget har
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brister, d& fir beslutas. Ar bristerna tillrickligt allvarliga s& att det
foreligger en omedelbar fara for liv, fartyg eller besittning skall
nyttjandeférbud beslutas. Ordalydelsen 1 6 kap. 1§ p 2, till vilken
bestimmelsen 1 6 kap. 3 p 2§ hinvisar, talar emellertid om att
fartyget 1 visentligt avseende har brister 1 skyddet mot ohilsa eller
sikerhet medan konventionen nimner forhillanden som ir klart
farliga for sjominnens sikerhet, hilsa eller trygghet. Eftersom
Sverige Overviger en ratifikation av sjoarbetskonventionen bor
ordalydelsen i1 de tvd bestimmelserna anpassas till konventionens
text. Detta utvidgar 1 ndgon min mojligheterna att beligga fartyg
med nyttjandeférbud.

Kravet 1 konventionen att en inspektdr skall kunna besluta vilka
dtgirder som skall vidtas for att komma till ritta med brister mot-
svaras av 6 kap. 1 § andra och tredje styckena fartygssikerhetslagen.

9.4.2 Inskrankningar i ratten att nyttja utlandska fartyg

Forslag: En ny bestimmelse infors 1 fartygssikerhetstérord-
ningen (2003:438) dir Transportstyrelsen 3liggs att vid hamn-
statskontroller som innefattar kontroll av efterlevnaden av sj6-
arbetskonventionen, félja de regler konventionen har om
sidana.

Utlindska fartyg kan bli féremdl for s.k. hamnstatskontroll, di de
befinner sig 1 svensk hamn. SOLAS och MARPOL konventionerna
ger hamnstater ritt att genomféra kontroller foér att se om fartyg
lever upp till konventionernas krav. Paris Memorandum of Under-
standing on Port State Control (Paris MOU) och Rédets direktiv
95/21/EG av den 19 juni 1995 om tillimpning av internationella
normer for sikerhet pd fartyg, forhindrande av foérorening samt
boende- och arbetstérhillanden ombord pi fartyg som anloper
gemenskapens hamnar och framférs i medlemsstaternas territorial-
vatten (hamnstatskontrolldirektivet) stiller krav pd avtalsparterna
och EU:s medlemsstater att pd visst sitt genomféra hamnstats-
kontroller.

Sjoarbetskonventionen siger 1 regel 5.2.1 att utlindska fartyg far
inspekteras 1 enlighet med artikel V p. 4 nir det anléper ett annat
lands hamn. Hamnstatskontrollsystemet, som féreskrivs 1 konven-
tionen, ir uppbyggt pd i praktiken samma sitt som systemet i Paris
MOU. Sjoarbetskonventionen har av forklarliga skil dnnu inte
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tagits in 1 Paris MOU:s och hamnstatskontrolldirektivets regelverk
men man kan férmoda att si kommer att bli fallet den dag
konventionen trider i kraft.

Hamnstatskontroller genomférs av Transportstyrelsen. Ett
tilligg bor goras till fartygssikerhetstorordningen, 1 vilket styrelsen
dliggs att vid hamnstatskontroller som innefattar kontroll av
efterlevnaden av sjoarbetskonventionen, félja de regler denna har
om sidana. Konventionen innehdller bla. i bilaga A5-IIT en
bestimmelse om vad en inspektdr ska kontrollera vid en
grundligare inspektion.

Nir det giller allvarliga brister hos utlindska fartyg 1 friga om
efterlevnaden av sjoarbetskonventionens krav giller samma regler
som fér svenska fartyg, dvs. 6 kap. 1-3 §§ ir tllimpliga under
forutsittning att Transportstyrelsen, med stdd av bemyndigandet i
3 kap. 4§ fartygssikerhetsférordningen, foreskriver att utlindska
fartyg ska ha sjdarbetscertifikat. Samma skil att dndra ordalydelsen
16 kap. 1 § p 2 finns f6r utlindska fartyg.

9.5 Rekryteringsansvar

Regel 5.3 och standard A.5.3 ska sikerstilla att medlemsstaten
uppfyller sina skyldigheter enligt konventionen nir det giller
rekrytering och arbetsférmedling och socialt skydd f6r sjominnen.
Enligt regel 5.3.3. ska varje medlemsstat inritta ett effektivt system
for att inspektera och 6vervaka att dess ansvar for rekrytering
enligt konventionen uppfylls.

Eftersom Sverige inte har nigra privata arbetsférmedlingar for
sjomin ir regler om tillsyn 6ver rekrytering inte ndgot som
behéver inforas.
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10 Ikrafttradande

Ikrafttridande

Bedomning: Sverige bér inforliva  sjoarbetskonventionens
bestimmelser forst 1 samband med att konventionen trider 1 kraft.

Sjoarbetskonventionen trider i1 kraft 12 mnader efter den dag d&
minst 30 medlemslinder som tillsammans stdr fér 33 procent av
virldshandelstonnaget har ratificerat konventionen. I november
2009 har fem linder som tillsammans stdr f6r mer dn 40 procent av
virldshandelstonnaget  ratificerat  konventionen.  Europeiska
unionens rdd har genom beslut bemyndigat medlemsstaterna att 1
de delar som faller under gemenskapens behérighet ratificera
konventionen. Medlemsstaterna ska enligt beslutet efterstriva att
ratificera konventionen si snart som mojligt, helst fore den
31 december 2010. Se vidare avsnitt 2.2.2.

Om samtliga EU:s medlemsstater ratificerar konventionen fore

den 31 december 2010 skulle konventionen trida 1 kraft den
31 december 2011. Det ir dock osdkert om sd kommer att ske. Det
ir enligt utredningen limpligt att sitta konventionens bestim-
melser 1 kraft i svensk ritt forst i samband med konventionens
ikrafttridande. Nigot datum f6r ikrafttridande av den foéreslagna
svenska forfattningsregleringen kan dirfor inte foreslas.
I artikel 18 b) i Wienkonventionen om traktatritten' stadgas att en
stat som har uttryckt sitt samtycke till att vara bunden av traktaten
ir forpliktad att avhilla sig frdn handlingar som skulle omintetgéra
en traktats indamdl och syfte s linge traktaten ej har tritt 1 kraft,
forutsatt att ikrafttridandet inte otillbérligt fordrojs. En stat som
ratificerat en konvention som innu inte tritt 1 kraft, fir alltsd inte
handla i strid mot dess indamadl och syfte.

! Wienkonventionen om traktatritten, antagen i Wien den 23 maj 1969, tridde i kraft den
27 januari 1980.
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11  Konsekvensbeddmning

11.1 Inledning

Enligt utredningsdirektiven ska utredningen limna en konsekvens-
bedémning av de foreslagna 4tgirderna. Om de féreslagna
tgirderna innebir kostnader for privata foretag, ska samrdd ske
med Niringslivets regelnimnd.

Nedan féljer en genomging av de konsekvenser som de
framlagda forslagen kan medféra i enlighet med de krav som stills 1
kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning.

11.2 Statsfinansiella konsekvenser av férslagen

Vad giller de férslag som infors till £6ljd av sjoarbetskonventionen
kommer vissa av dessa att pdverka Transportstyrelsens arbets-
uppgifter. Ytterligare arbete med utarbetande av féreskrifter och
rutiner, tillsyn och administration ir nédvindigt till £6ljd av att nya
och férindrade krav pd fartyg kommer att stillas och en ny typ av
certifikat och dokument kommer att inforas, sjéarbetscertifikat
och forsikran om &verensstimmelse med sjdarbetskonventionen.
Reglerna om sjoarbetscertifikat och foérsikran om 6verens-
stimmelse med sjdarbetskonventionen kommer att tillimpas pd
fartyg med en bruttodriktighet om minst 500 som anvinds 1
internationell sjofart eller gir 1 fart frin en hamn eller mellan
hamnar 1 ett annat land. Den tillsyn som miste genomforas av
svenska fartyg for att sjoarbetscertifikat och férsikran om
overensstimmelse med sjdarbetskonventionen ska kunna utfirdas
samt den direfter dterkommande tillsynen kommer att finansieras
genom avgifter och kommer inte att innebira nigon kostnad for
staten. Mingden arbete pd huvudkontoret kommer att 6ka ocks3;
om Sverige ska ratificera konventionen miste detta pd ndgot sitt
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finansieras. Kostnaden ir svdr att uppskatta men torde uppgs till
tva-tre heltidstjinster under uppbyggnadsskedet och under férvalt-
ningsskedet till minst en och en halv.

P4 alla utlindska fartyg som anléper hamn i Sverige ska tillsyn
genomforas for att efterlevnaden av kraven 1 konventionen di det
giller arbets- och levnadsforhillanden ska kunna granskas. I vissa
fall kan en sidan tillsyn leda till en mer ingdende granskning.
Sveriges skyldighet att genomféra tillsyn ombord pd utlindska
fartyg kommer att innebira en kostnad for staten. Hur stor denna
kostnad kommer att bli fir bestimmas av hur minga fartyg, som
kommer att bli férem3l f6r hamnstatskontroll. Om ett fartyg blir
belagt med s.k. nyttjandeférbud kan Transportstyrelsen ticka sina
kostnader for tillsyn av det. Den ytterligare kostnad, som kommer
att uppstd for Transportstyrelsen for kontrollen av 6vriga
utlindska fartyg har utredningen inte kunnat uppskatta.

Transportstyrelsen ska hilla ett register éver genomford tillsyn
av arbets- och levnadsférhillanden. En utbyggnad av befintliga
datasystem for att registrering av genomférd tillsyn ska kunna ske
och 6vrig administration 1 samband med detta kommer att innebira
dkade kostnader for staten.

En 6vergingsbestimmelse infors 1 forordningen (2007:237) om
behorigheter for sjopersonal genom vilken Transportstyrelsen i
enskilda fall fir besluta att utfirda certifikat som fartygskock till
den som kan styrka att han eller hon fére visst datum har
ganstgjort som fartygskock under minst sex minader under de
senaste tre iren. Antalet irenden av detta slag kan uppskattas till
700-1 000. Det medfor ytterligare arbetsuppgifter for Transport-
styrelsen.

Sjomin som idr bosatta i Sverige och arbetar ombord pd ett
utlindsk fartyg som inte omfattas av férordning (EEG) nr 1408/71
eller av en bilateral konvention ska enligt forslaget till dndring 1
socialférsikringslagen anses arbeta 1 Sverige. Antalet sjomin som ir
bosatta 1 Sverige och arbetar pi ett utlindskt fartyg som inte
omfattas av forordning (EEG) nr 1408/71 eller av en bilateral
konvention om social trygghet kan uppskattas till ett mindre antal
varfér kostnader som kan uppkomma tll féljd av indringen
sannolikt inte blir stora.
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11.3 Konsekvenser for sjofartsnaringen

De fartyg, som omfattas av sjoarbetskonventionen, ir handels-
fartyg som inte enbart navigeras i inlandsfarvatten, vatten inom
eller nira skyddade farvatten, eller i omriden dir hamnregler giller.
I avsnitt 4.1.3 har frigan om fartomriden behandlats. Av det
avsnittet framgdr att konventionens ovan redovisade tillimpnings-
omrdde nirmast motsvaras av det svenska fartomridet inre fart
sddant detta bestimts 1 férordningen (2007:237) om behérigheter
for sjopersonal. T avsnitt 4.1.5 sigs ocksd att infoérlivandet av
konventionen i svensk ritt kommer att kriva, pd grund av det sitt
inférlivandet nidrmast av nédvindighet foreslds ske, att man vid
forindringar av de svenska regelverken provar for vilka fartyg
indringarna skall gilla. En f6ljd av den tolkning utredningen gjort
av hur konventionens tillimpningsomride, sdvitt giller vilka fartyg
som skall omfattas av den, ir emellertid att hela flottan av
skirgdrdsfartyg, som seglar 1 fartomride D-E, sisom dessa
bestimts i fartygssikerhetsférordningen (2003:438), faller utanfor;
detta motsvarar en mycket stor andel av skirgirdsflottan och ir
frin kostnadssynpunkt positivt f6r de ofta smd rederier det ir
frigan om. Av uppgifter som inhimtats ur fartygsregistret i juni
2009 framgdr att 1101 fartyg var certifierade fér fartomrdde D-E
och 200 f6r fartomride C.

Det ir omdjligt att siga hur ménga fartyg, som kommer att
omfattas av konventionens motsvarande svenska bestimmelser.
Ingen vet nir konventionen kommer att trida ikraft men det ir
troligt att det tidigast blir 2011 men det ir mycket mojligt att det
blir senare. Det kan inte uteslutas att den svenska handelsflottan
kan komma att minska eller 6ka dven om den férsta mojligheten i
skrivande stund framstdr som troligare. Utredningens bedémning
ir att, om konventionen tridde ikraft nu, skulle strax &ver 400-500
fartyg beréras.

Konventionen kommer att gilla handelsfartyg, inte fiskefartyg,
som seglar i fart utanfér det inledningsvis beskrivna fartomridet,
som konventionen giller, och civila statsfartyg. Fartyg med en
bruttodriktighet éver 500, som seglar 1 internationell fart eller gir i
trafik frin en hamn eller mellan hamnar 1 ett annat land, skall
forutom att uppfylla konventionens krav dessutom kunna styrka
detta genom att ha ett sjoarbetscertifikat och en férsikran om
overensstimmelse med sjdarbetskonventionen. For att f3 dessa
dokument maiste fartygen undergd tillsyn. Certifikaten kommer,
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efter genomférd tillsyn av Transportstyrelsen, att gilla 1 fem ar
med en mellanliggande besiktning. Detta innebir att redaren méste
tillhandahdlla fartyget for tillsyn. Tillsynsférrittningarna och
utfirdande av de tvd dokumenten kommer att bekostas genom
avgifter, som redaren skall betala till Transportstyrelsen. Hur stora
dessa kommer att bli dr inte mojligt for utredningen att uppskatta
eftersom det inte dr kint hur tillsynssystemet kommer att liggas
upp; konventionen har dnnu inte tritt ikraft. Det ir féljaktligen
inte heller mojligt att uppskatta under hur ling tid redaren méste
tillhandahélla sitt fartyg.

I detta sammanhang ir det viktigt att pdpeka att om
konventionen inte ratificeras av Sverige kommer den efter en tid i
alla fall att tillimpas, nir den tritt 1 kraft, av utlindska hamnstater,
som ratificerat den, iven pd svenska fartyg. Detta ir en foljd av
artikel V punkt 4 och regel 5.2.1 i konventionen. Oavsett om
Sverige ratificerar konventionen eller inte kommer den sdledes att
medfora kostnader for redarna, som maiste uppfylla kraven. Det ir
ocksd viktigt att pdpeka att kravet pd utfirdande och medférande
av sjoarbetscertifikat och foérsikran om &verensstimmelse med
sjoarbetskonventionen kommer att gilla hogst ca 250 fartyg.

Giltighetstiden f6r likarintyg avseende syn och hérsel kommer
enligt utredningens forslag att forkortas till tvd &r, dock inte for
sjomin pa fartyg, som konventionen inte giller f6r. Detta kommer
att medfora en 6kad kostnad f6r redaren, som ir den som betalar
syn- och hérselundersokningar.

Gillande kollektivavtal méste finnas ombord och di iven pi
engelska. En 6versittning av kollektivavtalen bekostas av redaren.

Forslagen innebir konsekvenser nir det giller bostider ombord
pa fartyg. De nya reglerna gillande dessa kommer dock endast att
berora fartyg som byggts nir sjoarbetskonventionen trider i kraft.

P3 fartyg som framférs med en sikerhetsbesittning om mindre
in tio foreslds att alla som hanterar livsmedel 1 koket ska vara
utbildade eller instruerade pd omriden som innefattar livsmedels-
och personlig hygien och handhavande och férvaring av livsmedel
ombord. Kostnaden fér utbildning kommer att belasta redaren.
Det ankommer pd Transportstyrelsen att besluta om utformningen
av en sidan utbildning varfér kostnaden inte nu gr att bestimma.

Nir det giller ritten till sjukvird kommer sjomin att ha ritt till
akut tandvird. Redaren kommer att f8 bekosta den akuta tand-
virden. Ritten till ersittning for kostnader for sjukvird, kost och
logi som ir reglerad 1 sjomanslagen giller idag i 42 dagar. Enligt
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forslaget kommer den tid som redaren ska svara fér att utdkas till
minst 112 dagar. Aven den tid som sjuklén ska utgd kommer att
forlingas. Enligt bestimmelser 1 2 kap. i lagen (1962:381) om
allmin forsikring har dock redaren regressritt gentemot
Forsikringskassan. Nigra ytterligare kostnader foér redaren
uppkommer dirfér inte 1 dessa delar.

11.4 Konsekvenser for den enskilde

Sjoarbetskonventionen innebir ett dkat skydd fér de sjomin som
omfattas av konventionens regler. Reglerna om att tillsyn ska
kunna genomféras pd alla fartyg som anléper en hamn 1 ett
medlemsland for att efterlevnaden av konventionens krav ska
kunna kontrolleras innebir en 6kad sikerhet f6r alla sjomin.

Den som vill arbeta som kock pd fartyg med en sikerhets-
besittning om tio eller mer ska ha ett certifikat. For att erhdlla ett
sddant certifikat krivs fér den som vill arbeta som kock efter
konventionens ikrafttridande att han eller hon har genomgitt
utbildning till kock. Hur denna utbildning kommer att utformas ir
en friga som kommer att regleras 1 Transportstyrelsens fore-
skrifter.

Den enskilde sjdmannen kommer att ha ritt till akut tandvird.
Sjémin bosatta i Sverige som arbetar pd utlindskt fartyg som inte
omfattas av forordning (EEG) nr 1408/71 eller av en bilateral
konvention om social trygghet kommer att fi ritt till ytterligare
socialférsikringstorméner.
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12 Forfattningskommentar

Allmdnt

Vira forslag innebir forfattningsmissigt indringar 1 sjomanslagen
(1973:282), monstringslagen (1983:929), socialférsikringslagen
(1999:799), lagen (1998:958) om vilotid f6ér sjomin, fartygs-
sikerhetslagen (2003:364), fartygssikerhetstérordningen
(2003:438), forordningen (2007:237) om behérigheter for sjo-
personal och férordningen (2008:1300) med instruktion for
Transportstyrelsen.

[ forfattningskommentaren finns hinvisningar till aktuellt
avsnitt 1 betinkandet.

12.1 Forslaget till lag om andring i sjomanslagen
(1973:282)

34§

Paragrafen har idndrats di det giller de sjomin som har haft
befattning pd fartyg som gir i fart utanfor inre fart, sddan denna
definieras 1 férordningen (2007:237) om behorigheter for
sjopersonal. For dessa sjomin forlings tiden under vilken de har
ritt till sjuklon nir de limnat befattning pd fartyg till minst 112
dagar. Andringen ir foranledd av kravet i standard A.4.2.4 i
sjoarbetskonventionen. Se vidare avsnitt 8.2.3-8.2.4.

37a§

Paragrafen ir ny och har tillkommit pd grund av kravet i standard
A.4.1.1 1 konventionen dir det framgdr att sjomin férutom hilso-
och sjukvird dven ska ha tillgdng till akut tandvérd. Ritten till akut
tandvérd giller for sjomin som har befattning pd fartyg som gir 1
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fart utanfér inre fart, sddan denna definieras 1 foérordningen
(2007:237) om behorigheter f6r sjopersonal. Se vidare avsnitt 8.1.4.

38§

Enligt regel 4.1.2 1 konventionen ska sjomin ha kostnadsfri tillging
till hilso- och sjukvird. Begreppet hilso- och sjukvird i konven-
tionens mening omfattar dven akut tandvdrd. Det nya stycket i
paragrafen stadgar att arbetsgivaren dven ska bestrida kostnaden for
akut tandvird {6r sjomin som har befattning pd fartyg som gir i
fart utanfér inre fart, sddan denna definieras 1 férordningen
(2007:237) om behorigheter f6r sjopersonal. Se vidare avsnitt 8.1.6.

Tredje stycket i paragrafen har indrats si att den tid under
vilken arbetsgivaren ska bestrida kostnaden f6r vird av en sjoman
som har sjukdom eller skada nir han limnar befattning pd fartyg
eller far sjukdom eller skada under vintetid forlings till minst 112
dagar. Andringen ir foranledd av standard A.4.2.1-4.2.2. Aven
denna indring giller endast de sjomin som har befattning pa fartyg
som gir 1 fart utanfor inre fart. Se vidare avsnitt 8.2.2.

58§

I paragrafen har det tilligget gjorts att tillimpliga kollektivavtal ska
finnas pa engelska pa fartyg som anvinds 1 internationell fart, vilket
framgdr av standard A.2.1.2 i konventionen. Se vidare avsnitt 6.2.

6la§

Paragrafen ir ny och hinvisar till fartygssikerhetslagen (2003:364)
dir bestimmelser om tillsyn av fartyg finns.

12.2 Forslaget till lag om andring i monstringslagen
(1983:929)

19§

Paragrafen har dndrats sd att ett likarintyg som l6per ut nir ett
fartyg dr till sj6ss kan f3 fortsatt giltighet till nista hamn under
forutsittning att tiden frin det att giltighetstiden 16per ut till dess
ett nytt intyg utfirdas inte 6verstiger tre manader. Andringen ir
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foranledd av standard A.1.2.9 i sjoarbetskonventionen. Se vidare
avsnitt 5.3.2.

12.3  Forslaget till lag om andring i lagen (1998:958)
om vilotid fér sjoman

5§

Ett nytt stycke har inférts 1 paragrafen dir det framgir att for att
undantag frin vilotidslagens regler ska 3 géras krivs att samrdd
sker med beroérda redar- och sjéfolksorganisationer for att
konstatera att arbetet inte kommer att skada sjominnens hilsa eller
vilbefinnande. Tilligget 4r foranlett av standard A.1.1.3 1
sjdarbetskonventionen. Se vidare avsnitt 5.2.

12.4  Forslaget till lag om andring i
socialforsakringslagen (1999:799)

2kap. 8§

Paragrafen har idndrats ull foljd av standard A.4.53 1
sjoarbetskonventionen dir det framgir att varje medlemsstat ska
vidta 3tgirder enligt sina nationella villkor, for att ge det
kompletterande socialférsikringsskydd som avses 1 punkt 1 till alla
sjomin som dr varaktigt bosatta pd dess territorium. Skyddet far
inte vara mindre f6rménligt in det som landbaserad personal som
bor pd dess territorium har. Se vidare avsnitt 8.5.4-8.5.5.

12.5 Forslaget till lag om andring i
fartygssakerhetslagen (2003:364)

1 kap. Allminna bestimmelser
49

I paragrafen har tvd nya punkter inférts dir det framgir vad som
avses med sjoarbetscertifikat respektive férsikran om 6verens-
stimmelse med sjdarbetskonventionen. Tilliggen ir féranledda av
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regel 5.1.3.3 och standard A.5.1.3.10 1 sjoarbetskonventionen. Se
vidare avsnitt 9.2.1.

3 kap. Sirskilda krav for anvindning av vissa fartyg

9a§

Paragrafen ir ny och reglerar vilka fartyg som mdste ha ett
sjoarbetscertifikat. Motsvarigheten finns 1 regel 5.1.3.1 i konven-
tionen. Se vidare avsnitt 9.2.2.

9b§

Paragrafen ir ny och reglerar vilka fartyg som maiste ha en
forsikran om Overensstimmelse med sjoarbetskonventionen.
Motsvarigheten finns i regel 5.1.3.10 i konventionen. Se vidare
avsnitt 9.2.2.

4 kap. Arbetsmiljo
5§

Varje medlemsstat ska enligt regel 3.2.1 i konventionen bl.a. se till
att fartyg som for dess flagg serverar mat som ir anpassad till
besittningens olika kulturella och religiésa bakgrunder. Tilligget i
paragrafen ir féranlett av denna regel. Se vidare avsnitt 7.3.1.

5 kap. Tillsyn
1§

Ett tlligg har gjorts om att tillsyn dven ska gilla arbets- och
levnadsférhillandena ombord vilket iven framgdr av standard
A5.1.3.1 1 konventionen. Tillsyn av arbets- och levnads-
forhillanden och tillsyn av arbetsmiljon enligt punkt 4 kan synas
vara samma sak men arbets- och levnadsférhillanden omfattar mer
in bara sjilva arbetsmiljon som den definieras 1 arbetsmiljélagen.
Den tillsyn Transportstyrelsen ska utéva enligt sjéarbets-
konventionen omfattar iven likarintyg, sjémins utbildning och
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kvalifikationer, anstillningsavtal, bemanningsniver, mat och
forplignad, rutiner fér klagomdl ombord och utbetalning av 16ner.
Se vidare avsnitt 9.2.5.

6 kap. Inskrinkningar i ritten att anvinda fartyg
1§

Ordalydelsen i punkt 2 har dndrats for att anpassas till standard
A.5.2.1.6 1 konventionen. Se vidare avsnitt 9.4-9.4.1.

12.6 Forslaget till forordning om andring i
fartygssakerhetsférordningen (2003:438)

4 kap. Bemanning
2a§

Bestimmelsen dr ny och éverensstimmer med standard A.3.2.8 1
sjoarbetskonventionen dir det framgir att ingen sjéman som inte
fyllt 18 &r far vara anstilld, sysselsatt eller arbeta som fartygskock.
Se vidare avsnitt 7.3.3.

9a§

Regel 3.2.3 i konventionen foreskriver att sjomin som ir anstillda
som fartygskockar med ansvar fér matlagning ska vara utbildade
och kvalificerade foér sin befattning ombord pi fartyg. Enligt
anvisning B.3.2.2.1 bér sjomin vara behoriga till tjinst som
fartygskockar under vissa férutsittningar. Den nya paragrafen
motsvarar konventionens bestimmelser. Se vidare avsnitt 7.3.2.

18§
Paragrafen har dndrats till f6ljd av standard A.1.2.7 i konventionen
dir det stadgas att ett likarintyg ska gilla hogst tv8 ir. Andringen

giller inte for besittningsmedlemmar pd traditionsfartyg, fiske-
fartyg och handelsfartyg i inre fart. Se vidare avsnitt 5.3.1.
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40§

Paragrafen ir ny och motsvarar standard A.3.2.5 i konventionen
dir det framgdr att for fartyg som framférs med en foreskriven
besittning om mindre in tio giller att alla som hanterar livsmedel i
koket ska vara utbildade eller instruerade pid omriden som
innefattar livsmedels- och personlig hygien och handhavande och
férvaring av livsmedel ombord p8 fartyg. Se vidare avsnitt 7.3.4.

5 kap. Arbetsmiljo
2§

Ett tlligg har gjorts 1 paragrafen om att en kopia av sjo-
arbetskonventionen miste finnas ombord. Detta féljer av standard
A.5.1.1.2 i konventionen. Se vidare avsnitt 9.2.4.

6 kap. Tillsyn
8b§

Paragrafen ir ny. Hir stadgas att Transportstyrelsen vid kontroll av
utlindska fartyg 1 friga om arbets- och levnadsforhillandena
ombord ska folja bestimmelserna 1 sjdarbetskonventionen om
sddana kontroller.

9 kap. Uppdrag till organisationer m.m.

2a§

Paragrafen ir ny. Den motsvaras i konventionen av regel 5.1.1.3 dir
det bla. framgdr att en medlemsstat fir bemyndiga organisationer
som den erkinner som behoriga och oberoende att utféra tillsyn
och/eller utfirda certifikat. Av standard A.5.1.2.4 framgdr att varje
medlemsstat ska forse Internationella arbetsbyrin med en aktuell
lista 6ver erkinda organisationer. Se vidare avsnitt 9.2.3.
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12.7  Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2007:237) om behorigheter for
sjopersonal

4 kap. Certifikat
9b§

Av paragrafen som ir ny framgir att for att f8 certifikat som
fartygskock ska sokanden ha fullgjort godkind utbildning. Se
vidare avsnitt 7.3.2.

Lkrafttridande och overgingsbestimmelse

Av den forsta punkten foljer att lagen trider i kraft den dag som
regeringen bestimmer.

Av den andra punkten framgir att Transportstyrelsen till och
med visst bestimt datum i enskilda fall fir besluta att utfirda
certifikat som fartygskock till den som kan styrka att han eller hon
fore visst datum har tjinstgjort som fartygskock under minst sex
mdnader under de senaste tre dren, iven om kravet pd godkind
utbildning i 4 kap. 9 b § inte ir uppfyllt. Se vidare avsnitt 7.3.2.

12.8 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2008:1300) med instruktion for
Transportstyrelsen

5§

Enligt standard A.5.1.4.13 ska den behoriga myndigheten 1 varje
medlemsstat hilla ett register dver inspektioner av arbets- och
levnadsfoérhdllanden f6r sjomin pd fartyg som for dess flagg. Till
f6ljd av denna standard har ett tilligg gjorts i tredje punkten om att
Transportstyrelsen ska svara f6r registret 6ver tillsyn av arbets- och
levnadsforhallanden pa fartyg. Se vidare avsnitt 9.2.6.

11§

En ny punkt har lagts till 1 paragrafen dir det framgdr att
Transportstyrelsen drligen ska publicera en &rsberittelse om
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inspektionsverksamheten av arbets- och levnadsforhillanden
ombord pd fartyg. Detta motsvaras av standard A.5.1.4.13 i
konventionen. Se vidare avsnitt 9.2.6.
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Kommittédirektiv Gy

Genomforande av 2006 ars Dir.
sjoarbetskonvention 2009:9

Beslut vid regeringssammantride den 12 januari 2009.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska foresld de férfattningsindringar som
behover goras for att Sverige ska kunna ratificera 2006 &rs
sjdarbetskonvention.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 december 2009.

Bakgrund

Frigor om sjomins arbetsférhillanden har behandlats av Interna-
tionella arbetsorganisationen (International Labour Organisation -
ILO) under sirskilda s.k. sjéfartssessioner. Mellan 1920 och 2003
antog Internationella arbetskonferensen (ILO:s hogsta beslutande
organ) 39 konventioner, ett protokoll och ett trettiotal rekommen-
dationer om sjémins arbetsférhillanden. Atskilliga av ILO:s
sjofartsinstrument kom till slut att betraktas som otidsenliga. Vissa
hade delvis bestimmelser som ticktes av andra instrument och
andra hade inte ratificerats av tillrickligt manga stater for att trida i
kraft. En 6versyn av konventionerna och rekommendationerna
gjordes dirfor for att ta fram ett sammanhdllet 6vergripande ILO-
instrument pa sjofartens omride. Internationella arbetskonferensen
antog den 23 februari 2006 sjéarbetskonventionen.

Konventionen reviderar nistan samtliga av de nimnda tidigare
antagna konventionerna och ett antal rekommendationer.

Bestimmelserna 1 konventionen rér huvudsakligen fem
omrdden: minimikrav f6r att sjdmin ska fi arbeta pd fartyg;
anstillningsforhillanden; bostad, rekreationsméjligheter, mat och
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forplignad; hilsovdrd, sjukvird och vilfird samt uppfyllelse och
tillimpning.

Medlemsstaterna  ska uppfylla sina  skyldigheter enligt
konventionen pi ett sidant sitt att de forsikrar sig om att fartyg
som ir flaggade 1 en stat som inte har ratificerat konventionen inte
far en forminligare behandling dn fartyg som ir flaggade i en stat
som har ratificerat den. Malsittningen med konventionen ir bland
annat att lika spelregler ska gilla foér alla dir inget fartyg kan
konkurrera med andra genom en undermilig standard for de
ombordanstillda.

Konventionen trider 1 kraft 12 mdnader efter det att den
ratificerats av minst 30 medlemslinder som tillsammans stir for
minst 33 procent av virldshandelstonnaget. Konventionen har dnnu
inte tritt 1 kraft.

ILO-kommittén har, efter att ha remitterat frigan till berérda
myndigheter, i yttrande den 24 oktober 2008 (dnr 18/2006)
tillstyrkt att Sverige ratificerar sjoarbetskonventionen. Remiss-
instanserna har dock pekat pd vissa moment i konventionen som
saknar motsvarighet 1 svensk ritt.

Konventionen ir ett angeliget och viktigt internationellt
instrument som kan foérbittra sjomins arbets- och levnadsvillkor.
En ratificering av konventionen bor dirfér ske.

Europeiska unionens rid beslutade den 7 juni 2007 att
bemyndiga EU:s medlemsstater att ratificera konventionen
(2007/431/EG)'. I samma beslut uppmanades vidare medlems-
staterna att vidta mitt och steg for att, helst fére den 31 december
2010, ratificera konventionen.

Ett direktiv om genomférande av det avtal som ingdtts av
European Community Shipowners' Associations (ECSA) och
European Transport Workers' Federation (EFT) om 2006 irs
konvention om arbete till sjoss och om indring av direktiv
1999/63/EG antogs av Europeiska unionens rdd genom en politisk
overenskommelse den 17 december 2008 (direktivet ir innu inte
formellt beslutat och publicerat). Direktivet innebir att stora delar
av sj0arbetskonventionen ska genomféras i medlemsstaternas
lagstiftning. Direktivet trider i1 kraft samma dag som konventionen
trider 1 kraft.

"EUT L 161, 22.6.2007, s. 63 (Celex 32007D0431).
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Uppdraget

Utredaren ska limna forslag till de férfattningsindringar som ir
nddvindiga for att undanrdja eventuella hinder for ratificering.

I den mén oklarheter kan komma att uppstd om ansvars-
férdelningen mellan olika myndigheter till f6ljd av konventionens
regler ska utredaren komma med forslag pd ansvarsférdelningen.

Utredaren ska vidare beakta ridets direktiv om genomférande
av det avtal som ingitts av European Community Shipowners'
Associations (ECSA) och European Transport Workers' Federa-
tion (EFT) om 2006 irs konvention om arbete till sjéss och om
indring av direktiv 1999/63/EG.

Dirutéver ska utredaren samrdda med berérda myndigheter och
organisationer. En sirskild referensgrupp bestdende av arbets-
marknadens parter pd sjofartsomridet ska tillsittas.

Utredaren ska ligga sirskild vikt vid regelférenkling, t.ex.
dtgirder som minskar foretagens administrativa kostnader eller
som ger en mirkbar férindring 1 féretagens vardag. Utredaren ska
limna en konsekvensbedémning av de foreslagna dtgirderna. Om
de foreslagna tgirderna innebir kostnader for det allminna ska
finansieringsforslag limnas. Om de foreslagna dtgirderna innebir
kostnader for foretag ska samrid ske med Niringslivets regel-
nimnd.

Redovisning av uppdraget

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den
30 december 2009.

(Niringsdepartementet)
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