6 Privata entreprentrer med
myndighetsutbvning utanfor
halso- och sjukvarden

6.1 Socialtjansten

SoL har som tidigare framgitt 1 2 kap. 5§ en parallell bestim-
melse till de 1 3§ tredje stycket och 18§ sista stycket HSL.
Kommunen fir alltsd sluta avtal med annan om att utféra upp-
gifter inom socialtjinsten. Genom ett sidant avtal fir en kom-
mun ocksd tillhandahilla tjinster &t en annan kommun. Uppgif-
ter som innebir myndighetsutévning fir dock inte med st6d av
denna bestimmelse 6verlimnas till ett bolag, en férening, en
samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ.

SoL ir huvudlagen pa socialtjinstens omride. Kompletterande
bestimmelser finns 1 tvingslagen fér unga, LVU, och i tvings-
lagen fér missbrukare, LVM. 2 kap. 5 § SoL giller dirfér dven for
tvdngsvirden inom socialtjinsten.

7 kap. 1 SoL ger foreskrifter om enskild verksamhet. Enligt 1 §
far rittssubjekt som nimns i 2 kap. 5 § inte utan tillstdnd av lins-
styrelsen yrkesmissigt bedriva verksamhet i form av hem for
vard eller boende, sirskilda boendeformer fér service och om-
virdnad for ildre minniskor och bostider med sirskild service &t
minniskor med funktionshinder, hem fér viss annan heldygns-
vard samt hem eller 6ppen verksamhet fér en begrinsad del av
dygnet. Tillstdnd behoévs dock inte for sddan verksamhet som
kommunen genom avtal enligt 2 kap. 5 § 6verlimnat till en en-
skild att utfora.

Forbudet for enskild att inte utan tillstdnd bedriva verksamhet
1 angivna former giller yrkesmissigt bedriven verksamhet. Med
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yrkesmissigt menas att verksamheten bedrivs kontinuerligt och i
forvirvssyfte.

Tillstdnd att bedriva sidan enskild verksamhet som avses i
7 kap. 1 § fir beviljas endast om verksamheten uppfyller kraven
pd god kvalitet och sikerhet och fir férenas med villkor som har
sddan betydelse.

Det finns inga regler som gor tskillnad mellan vird i frivilliga
former och vérd enligt LVU nir det giller tillstind att driva hem
for vird eller boende. Behovet av hem foér vird av missbrukare
enligt LVM och av hem fér vird av unga som kriver noggrann
tillsyn enligt LVU tillgodoses emellertid av staten med Statens
institutionsstyrelse som central férvaltningsmyndighet.

Linsstyrelsen har enligt 13 kap. 3 § SoL tillsyn 6ver sdvdl en-
skild verksamhet som kriver tillstind enligt 7 kap. 1 § och verk-
samhet som kommunen 6verlimnat genom avtal till en enskild
att utféra som annan enskild verksamhet som kommunen upp-
handlar tjinster frin fér att fullgéra skyldigheter enligt SoL. Be-
stimmelserna i SoL om dokumentation m.m. giller i tillimpliga
delar i enskild verksamhet som stir under linsstyrelsens tillsyn.

P& linsstyrelsen i Stockholm lin uppger man att styrelsen &r
2001 hade limnat 85 tillstind till privat verksamhet, varav 40-45
tillstdnd avsdg vird av missbrukare och vuxna psykiskt funk-
tionshindrade och ett 20-tal gillde dagverksamheter. Ett villkor
for tillstdnd var att man pd hemmet hade en personaluppsittning
som var tillrickligt kvalificerad for att virda den typ av virdta-
gare som man tinkte ta emot.

Utredningen om sjukvdrdsupphandling har 1 sitt betinkande
(SOU 1999:149) beskrivit omfattningen av alternativa driftfor-
mer inom kommunerna. Med hinsyn till inriktningen pd sitt ar-
bete redovisas enbart hilso- och sjukvirdstjinster och tjinster
rorande allmin omvardnad som ges i samband med sddan hilso-
och sjukvdrd. Man konstaterar att omfattningen av alternativa
driftsformer ir forhdllandevis stor inom individ- och familje-
omsorgen. Inom omridet fér missbruksvard fér vuxna beriknas
andelen insatser som kan hinféras till alternativ drift till
43 procent. Inom omridet barn och ungdom beriknas
70 procent av insatserna bedrivas av annan in kommunen.
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Samma eller liknande siffror redovisas av Svenska kommunfor-
bundet 1 rapporten Konkurrens for fortsatt véilfard? —om fore-
komst, omfattning, effekter och erfarenheter av konkurrensutsitt-
ning och alternativa driftsformer.

Kommuttén Vilfardsbokslut redovisar 1 delbetinkandet (SOU
2000:3) Vilfird vid wvigskdl — Utvecklingen under 1990-talet att
nistan 60 % av hemmen for vird eller boende drivs av enskilda
igare, det vill siga aktiebolag, handelsbolag och enskilda firmor.
Antalet platser pd privat drivna institutioner har mer in for-
dubblats mellan 1990 och 1999, medan antalet platser pa offent-
ligt drivna institutioner har minskat med drygt 70 %.

I Stockholms stads projekt ”Socialtjinst pa entreprenad” (se
ovan avsnitt 4.3.4) konstateras att det finns ett stort intresse for
att avknoppa och starta eget hos personalen inom socialtjinst-
omridet.

Liksom inom hilso- och sjukvirden har det siledes under se-
nare &r skett en stark utveckling inom socialtjinsten mot att
limna o6ver delar av socialtjinsten till privata entreprendérer.
Detta har framfér allt gillt institutionsvirden, som 1 betydande
utstrickning drivs eller har drivits av privata huvudmin, inte sil-
lan i bolagsform. Statsmakternas stdd f6r en fortsatt utveckling
mot att dverlimna delar av den dppna socialtjinsten till privata
entreprendrer har dock inte varit lika starkt som inom hilso- och
sjukvarden. T stillet har kritiken inte sillan varit hird, nir den
politiska majoriteten i enskilda kommuner, som t.ex. tidigare i
Stockholm, har uttalat planer pi att 6verlimna mesta méjliga
socialtjinst till privata hinder.

Som har redovisats 1 avsnitt 4.3.3 har JO 1 ett beslut &r 2001
konstaterat att bestimmelsen om lagstdd for att dverlimna en
uppgift som innebir myndighetsutévning tar sikt pd hela hand-
ligeningen av ett drende och att dirfér de utredningsuppdrag
som var aktuella i irendet inom socialtjinsten inte kunnat éver-
limnas till ett bolag eller annat privat rittssubjekt. En delvis an-
norlunda tolkning av rittsliget gors av Stockholms stad med
stdd av kartliggningen i Projektet Socialtjinst pa entreprenad (se
avsnitt 4.3.4).
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6.2 Stéd och service till vissa funktionshindrade

Bestimmelser om insatser for sirskilt stéd och sirskild service 4t
personer med utvecklingsstérning m.fl. finns i en lag (1993:387)
om stéd och service till vissa funktionshindrade, LSS. Varje
landsting skall enligt LSS svara fér rddgivning och annat person-
ligt stéd som stiller krav pd sirskild kunskap om problem och
livsbetingelser fér minniskor med stora och varaktiga funk-
tionshinder. Varje kommun skall enligt LSS svara for olika andra
insatser som bitride av personlig assistent, avldsarservice och
korttidsvistelse utanfor det egna hemmet, ledsagarservice, bo-
ende i familjehem eller bostad med sirskild service fér vuxna
m.m.

Enligt 23 § LSS fir en enskild person inte utan tillstind av
linsstyrelsen yrkesmissigt bedriva verksamhet med bla. kort-
tidsvistelse, boende i familjehem och bostad med sirskild service
for barn eller ungdomar eller vuxna. Enskild verksamhet stdr un-
der tillsyn av nimnd 1 kommun eller landsting, och den som ir
eller varit verksam inom yrkesmissigt bedriven verksamhet ir
underkastad tystnadsplikt.

6.3 Skolvdsendet

Inom skolvisendet foérekommer privat verksamhet numera i
timligen betydande utstrickning. Regelsystemet inom skolvi-
sendet dr omfattande. Hir kan endast vissa huvuddrag anges s3-
som de framgar av skollagen (1985:1100).
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Allmiéinna foreskrifter i (1 kap.)

Det allminna anordnar utbildning f6r barn och ungdomar i form
av forskoleklass, grundskola och gymnasieskola samt vissa mot-
svarande skolformer, nimligen sirskola (fér utvecklingsstérda),
specialskola (fér déva och horselskadade) och sameskola. Dessa
skolformer bildar det offentliga skolvisendet.

Det allminna anordnar ocksd pedagogisk verksamhet i form av
forskoleverksamhet och skolbarnomsorg.

Alla barn och ungdomar skall ha lika tillging till utbildning i
det offentliga skolvisendet. Utbildningen skall inom varje skol-
form vara likvirdig, varhelst den anordnas i landet. I de allminna
foreskrifterna anges vidare bl.a. att verksamheten i skolan skall
utformas i dverensstimmelse med grundliggande demokratiska
virderingar.

Kommunerna ir huvudmin fér férskoleklassen och grund-
skolan, kommuner och landsting fér gymnasieskolan. Staten ir
huvudman f6r specialskolan och sameskolan.

For vuxna anordnar det allminna utbildning 1 form av kom-
munal vuxenutbildning, vuxenutbildning fér utvecklingsstérda
och svenskundervisning f6r invandrare. Dessa utbildningar bildar
det offentliga skolvisendet fér vuxna.

Forskoleverksambet och barnomsorg (2 a kap.)

Varje kommun svarar f6r att barn som ir bosatta i1 Sverige och
stadigvarande vistas 1 kommunen erbjuds férskoleverksamhet
och skolbarnomsorg. Verksamheterna kan ocksd anordnas av
enskilda.

Enligt 2 kap. 5 § andra stycket f&r kommunen sluta avtal med
nigon annan om att utféra kommunens uppgifter inom foérsko-
leverksamheten och skolbarnomsorgen. Uppgifter som innefat-
tar myndighetsutdvning fir inte med stdd av denna bestimmelse
limnas till ett bolag, en férening, en samfillighet, en stiftelse el-
ler en enskild individ.
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Forskoleverksamhet och skolbarnomsorg skall tillhandah3llas
1 den omfattning det behévs med hinsyn ull forildrarnas for-
virvsarbete eller studier eller barnets eget behov. En rad sirskilda
bestimmelser om barnens &lder och férhdllanden reglerar verk-
samheterna.

Om ett enskilt rittssubjekt yrkesmissigt vill driva en férskola
eller ett fritidshem skall det ha tillstdnd till detta av kommunen.
Tillstdnd fir beviljas endast om verksamheten uppfyller kraven
pd god kvalitet och sikerhet. Enskild verksamhet stir under till-
syn av den kommun dir verksamhet bedrivs. Den som ir eller
varit verksam inom yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet
har tystnadsplikt.

Forskoleklassen (2 b kap.)

Den kommun dir barnet dr bosatt skall anvisa plats 1 forskole-
klassen frin och med hostterminen det &r d& barnet fyller sex &r.
I 2 § tredje stycket finns bestimmelser som helt motsvarar de for
forskoleverksamhet och skolbarnomsorg 1 2 akap. 5§ andra
stycket. Det finns ocksd bestimmelser om att enskilda yrkes-
missigt fir bedriva utbildning som motsvarar férskoleklassen,
om utbildningen ir godkind av Statens skolverk. Utbildningen
star under tillsyn av kommunen eller, om det ir friga om frist3-
ende skolor (se nedan) av Statens skolverk. Ocks3 hir giller be-
stimmelser om tystnadsplikt.

Skolplikt och motsvarande utbildning (3 kap.) samt
gymnasieskolan (5 kap.)

Alla barn i landet har skolplikt fr.o.m. det &r de fyller sju &r och
t.o.m. det &r de fyller 16 &r. Skolplikten motsvaras av en ritt att
fa utbildning inom det offentliga skolvisendet f6r barn och ung-
dom. Skolplikten fullgérs i grundskolan, sirskolan eller special-
skolan.
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Utbildning inom det offentliga skolvisendet som idr avsedd att
piborjas av ungdomar efter avslutad grundskoleutbildning ir
gymnasieskolan. Utbildningen utgérs av nationella program,
specialutformade program och individuella program. Varje
kommun ir skyldig att erbjuda utbildning p& bl.a. nationella pro-
gram for ungdomar som slutfért sista drskursen i grundskolan
med vissa godkinda betyg. Landstingen fir anordna utbildning
pd sddana nationella program som avser naturbruk och omvard-
nad.

Fristdende skolor (9 kap.)

Skolplikt f&r fullgéras i en fristiende skola, om skolan ir god-
kind enligt vissa regler. Dessa innebir bl.a. att den fristdende
skolans utbildning ger kunskaper och firdigheter som till art och
nivd visentligen svar mot de kunskaper och firdigheter som
grundskolan, sirskolan respektive specialskolan skall férmedla.
Sedan en godkind, fristdende skola som motsvarar grundskolan
eller sirskolan forklarats berittigad dirtill av Statens skolverk
limnas bidrag for varje elev av hemkommunen.

Likartade regler om bidrag giller for fristdende skolor som ger
utbildning motsvarande gymnasieskolan.

Fristdende skolor skall i friga om sin utbildning fér skolplik-
tiga elever std under tillsyn av Statens skolverk och vara skyldiga
att delta i den uppféljning och utvirdering av skolvisendet som
genomférs av Skolverket. Motsvarande giller for fristdende
skolor som fir bidrag for gymnasieutbildning.

6.4 Arbetsférmedling och arbetsmarknadspolitiska
program

For den offentliga arbetsférmedlingen, som ir avgiftsfri, giller
vissa allminna foreskrifter 1 férordningen (2000:628) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Privat arbetsférmedling
var linge foérbjuden i lag. Numera giller bestimmelserna 1 lagen
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(1993:440) om privat arbetsférmedling och uthyrning av arbets-
kraft. Lagen innebir bla. férbud mot att ta emot ersittning av
arbetssékande eller arbetstagare fér att erbjuda eller anvisa dem
arbete. Den som férmedlar eller hyr ut arbetskraft far sdlunda ta
betalt endast av arbetsgivare eller bestillare. Den myndighets-
tillsyn som Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) tidigare utdvade
har slopats.

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten innefattar en rad
program, och olika slag av statsbidrag kan utgd till arbetsgivare
som genom sirskilda insatser medverkar till att ¢ka sysselsitt-
ningen. Enligt lag (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska pro-
gram syftar programmen till att stirka den enskildes mojligheter
att 3 eller behilla ett arbete. Den arbetsgivare eller anordnare av
ett arbetsmarknadspolitiskt program som mottagit stod skall
enligt 6 § ge AMS eller den myndighet som AMS utser tillfille
att granska den verksamhet som bedrivs och limna de uppgifter
som behdvs for att granskningen skall kunna utforas.

6.5 Nagra slutsatser

P4 alla de omrdden som behandlas 1 6versikten och som ligger
timligen nira hilso- och sjukvirden kan stora delar av den of-
fentliga verksamheten 6éverlimnas till privata rittssubjekt. Detta
har ocksd skett i betydande utstrickning, sirskilt under senare
dr. Regelsystemet ir mestadels likartat det som giller inom
hilso- och sjukvirden med krav p4 avtal med den offentliga hu-
vudmannen eller godkinnande av denne, och den privata verk-
samheten ir underkastad tillsyn av offentlig myndighet eller hu-
vudman.

RF: s bestimmelse att offentlig uppgift som innebir myndig-
hetsutévning inte utan sirskilt lagstod fir éverlimnas till privat
juridisk eller fysisk person finns dtergiven inte bara i HSL utan
ocksd i SoL och 1 skollagen. Bestimmelsen verkar dock inte vara
overford till speciallagsstiftningen efter ndgon nirmare analys av
vad som pd varje omrdde kan innefattas i begreppet myndighets-
utdévning. Det finns emellertid anledning att tro att begreppet
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har tolkats relativt snivt vid tillkomsten av specialbestimmel-
serna.

Det kan dock ifrgasittas om inte férbudet mot myndighets-
utdvning pi de flesta specialomridena egentligen hade fordrat att
verksamhet som 6verlimnats 1 privata hinder getts tydligare lag-
stod nir det giller vissa inslag av myndighetskaraktir. A andra
sidan kan det hivdas att inslaget av offentlig kontroll inte sillan
ir starkt ocksd nir det giller offentliga uppgifter som éverlim-
nats till enskilda rittssubjekt. Det ir f6ljaktligen inte troligt att
det finns nigra mer betydande risker for rittsforluster for dem
som berdrs av verksamheten. Varningstecken dr dock de fall av
vanvird och 6vergrepp pi privata ildreboenden och virdhem
som har rapporterats under senare ir. De har bl.a. resulterat i en
sirskild Lex Sarah, nu i 14 kap 2 § SoL — se avsnitt 5.1 under so-
cialtjinstlagen.
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7/ Undersdkningen for vardintyg

Som en bakgrund till stillningstagandena i fortsittningen skall
hir goras en kort sammanfattning av vad en undersokning for
virdintyg innebir nir det giller sdvil den mer renodlade medi-
cinska bedémningen som 6vriga rittsliga forutsittningar for
tvdngsvard. I frdga om beskrivningen av den medicinska bedom-
ningen har jag fitt hjilp av psykiatrisk expertis. Sammanfatt-
ningen av ovriga rittsliga férutsittningar bygger pd férarbetena
till nuvarande lagstiftning.

7.1 Den medicinska bedémningen

En likares uppgift ir att i motet med sin patient skapa optimala
forutsittningar for en god fortsatt vird om sddan bedéms néd-
vindig. Detta giller vid alla professionella méten 1 sjukvirden
oavsett sjukdomstillstdnd.

Nir det giller patienter med psykisk ohilsa kan det intriffa att
vederborande inte forstdr sitt behov av vird. Likarens uppgift
blir d att gora en samlad bedémning av om den undersokte lider
av en si allvarlig psykisk storning att — trots att patienten sjilv
aktivt motsitter sig vird — han eller hon oundgingligen ir i be-
hov av sddan psykiatrisk vird som ges efter intagning pa en sjuk-
vardinrittning.

De yttre ramarna och férutsittningarna fér en vardintygsbe-
démning skiljer sig frdn minga andra méten inom hilso- och
sjukvirden genom att det vanligen inte ir vare sig pikallat eller
onskat av den misstinkt sjuke. Platsen fér motet kan likaledes
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variera, vilket ocksd kan pdverka férutsittningarna for att kunna
etablera en lugn och fértroendefull kontakt med den som skall
undersokas.

En virdintygsbeddmning ir alltid en grannlaga uppgift sirskilt
som det kan vara den undersoktes férsta kontakt med den psyki-
atriska virden. Den helhetsbild som likaren skall ha som grund
for sin bedémning skall dels bygga pd den aktuella sjukhistorien
(anamnesen) som ges av den undersokte sjilv (s.k. subjektiv an-
amnes) men dven av andra viktiga nirstiende (s.k. objektiv an-
amnes) samt den underséktes aktuella psykiska och kroppsliga
tillstdnd (psykiskt och somatiskt status presens).

I den samlade bedémningen skall ocksd ingd ett resonemang
om vad det hela kan réra sig om (preliminir diagnos) samt om
mdijligt vad som kan ha orsakat och utlést tillstdindet (méjlig
etiologi).

Vid en psykiatrisk bedomning skall likaren ta stillning till om
eventuella psykiska avvikelser (symtom) kan hinforas till ett be-
stimt sjukdomstillstind (diagnos) eller inte. Exempel pd vad
som ingdr i denna bedémning ir den undersdktes allminna upp-
tridande, bl.a. om han eller hon ir ordnad till tid, rum, person
och situation, verkar piverkad av droger eller pd annat sitt har
sinkt vakenhetsgrad liksom om den underséktes grundstimning
ir sinkt eller f6rhojd. Exempel pd andra viktiga inslag 1 bedom-
ningen ir om patienten har &ngest eller andra svirigheter att
styra sina kinslor (affektlabilitet) liksom hur tankeinnehill och
forlopp forefaller pdverkade samt om patienten eventuellt har
hallucinatoriska upplevelser (s.k. perceptionsstérningar).

I den samlade psykiatriska bedémningen ingdr iven att ta
stillning till om iakttagna symtom har en psykotisk valér, det vill
siga upplevelserna saknar reell verklighetsférankring, och om
den undersokte har insikt om detta eller inte. Slutligen méste en
riskbedémning goras av hur det psykiska sjukdomstillstdndet
kan paverka den undersckte att skada sig sjilv eller andra.
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7.2 Ovriga rattsliga forutsattningar for tvangsvard

Skulle likaren finna att patienten sannolikt lider av en allvarlig
psykisk stérning, ingdr det 1 virdintygsbedomningen att avgora
om det finns sannolika skil f6r att ocksd dvriga forutsittningar
for tvingsvard dr uppfyllda. Hit hor att patienten pd grund av sitt
psykiska tillstdnd och sina personliga forhillanden i 6vrigt har
ett oundgingligt behov av psykiatrisk vird, som inte kan tillgo-
doses pd annat sitt in genom att patienten ir intagen p4 en sjuk-
vardsinrittning for kvalificerad psykiatrisk dygnetruntvird.

Att virdbehovet skall vara bdde oundgingligt och oméjligt att
tillgodose pd annat sitt in genom intagning innefattar krav pd
noggrann utredning av tinkbara alternativa vird- och omsorgs-
former i varje sirskilt fall. Utgdngspunkten méste vara att ocksd
psykiska stérningar som ir allvarliga skall kunna komma i friga
f6r behandling inom den 6ppna psykiatriska verksamheten.

For att avgora detta bor likaren snabbt kunna skapa sig en bild
av vilka stédfunktioner som finns runt patienten, t.ex. frin
kommunens sida. Ett limpligt utformat stdd frin socialtjinsten
nir det giller andra dn rent hilsomissiga férhillanden kan pd ett
avgorande sitt bidra till att man kan undvika en intagning pd en
sjukvdrdsinrittning. Likaren maste ocksd kunna bedéma hur en
forindrad medicinering skall kunna paverka tillstindet utan att
patienten liggs in fér vard.

Skulle likaren hirefter komma fram till att patientens virdbe-
hov sannolikt inte kan tillgodoses inom den éppna psykiatriska
vérden, skall likaren slutligen avgéra om patienten motsitter sig
en sddan kvalificerad psykiatrisk dygnetruntvdrd som oundging-
ligen krivs eller om det till f6ljd av patientens psykiska tillstdnd
finns grundad anledning att anta att virden inte kan ges med
hans samtycke. I det senare avseendet giller det att séka bedéma
om patienten till f6ljd av sitt psykiska tillstdnd 6verhuvud taget
inte kan uttala nigon uppfattning i frigan eller om det pa grund
av tidigare erfarenheter av patienten ir sannolikt att patienten
inte frivilligt kommer att skéta sin behandling pd ett tillfreds-
stillande sitt.
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8  Tvangsundersdkning och
bitrdde av polis - fakta och
synpunkter

8.1 En allvarlig krankning

Nir den nya tvingslagstiftningen kom till 1992 hyste man stora
forhoppningar om att de ibland brutala inslagen 1 den gamla psy-
kiatriska tvingsvirden skulle férsvinna och ersittas av ett mer
inkinnande bemétande av minniskor med allvarliga psykiska
storningar som mdste tas om hand mot sin egen vilja. Social-
beredningen, vars forslag 13g till grund f6r LPT, lade stor vikt vid
att beskriva hur man frin psykiatrins och polisens sida borde gd
till viga for att s3 mycket som méjligt avdramatisera och mini-
mera den i sig allvarliga krinkning det alltid innebir att omhin-
derta nigon for vird mot hans eller hennes egen vilja. Omhin-
dertagandet skulle s& ldngt mojligt ske med virdens egen perso-
nal och férst 1 sista hand skulle man anlita hjilp av polisen. Be-
redningen valde i sitt lagférslag medvetet att anvinda uttrycket
bitride av polis i stillet for det gamla begreppet polishandrick-
ning som for tanken till mer repressiva inslag i polisverksamhe-
ten.

Regering och riksdag stillde sig bakom socialberedningens
tankar i detta avseende, och i prop.1990/91:58 framholls bl.a. att
det sjilvklart var ytterst angeliget att ett omhindertagande for
undersdkning genomférs sd hinsynsfullt och skonsamt mot pa-
tienten som omstindigheterna medger i det enskilda fallet. Det
bor sd ldngt som mojligt vara personal frin primirvirden eller
den psykiatriska verksamheten som ombesdrjer omhindertagan-
det. Minga ginger kan det vara limpligt att personalen tar till sin
hjilp personer frin socialtjinsten eller andra minniskor som pa-
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tienten kinner sedan tidigare och har fértroende for. Det fram-
holls vidare i propositionen att det inte ir tillitet fér vrdperso-
nal att utéva vild mot patienten i detta sammanhang. Om det
blir nédvindigt fir polis anlitas. Men om polisen méste anlitas
bér naturligtvis vrdpersonalen vara nirvarande vid omhinderta-
gandet.

Férhoppningarna om ett sidant hinsynsfullare och mindre
krinkande omhindertagande verkar inte ha infriats, i varje fall
lingtifrdn overallt. Tvingspsykiatrikommittén redovisar 1 sitt
betinkande (SOU 1998:32,s.215{.) en enkitundersdkning hos
ett antal polismyndigheter av vilken det bla. framkommer att
polisen inte alltid anvinder civilklidd personal for dessa uppdrag
utan beroende pi drendets karaktir och tillgdngen pd personal
verkstills uppdragen iven med uniformerad personal. Samtliga
polismyndigheter uppger att det ir mycket ovanligt att sjukvir-
dens personal féljer med vid transport.

Enkiten bekriftas av uppgifter frén Riksférbundet Social och
Mental Hilsa (RSMH), som uppger f6r denna utredning att det
ir relativt vanligt att uniformerad polis omhindertar patienterna.
Man framhller dir ocksd att tvingsundersékning jimte tvdngs-
medicinering for patienterna framstdr som den allvarligaste
krinkningen. Denna krinkning kan t.o.m. vara virre dn sjilva
tvingsintagningen pd sjukhus, eftersom man ju d3 ofta redan be-
finner sig 1 sjukhusmiljo.

Enligt uppgifter under utredningen ir det i vart fall pd sina hall
1 det nirmaste regel att polis anvinds for att verkstilla ett beslut
om tvingsundersékning. Nigon &tskillnad mellan beslutet att
mot patientens vilja géra en undersékning f6r vardintyg och be-
slutet att begira bitride av polis gors uppenbarligen inte alltid.
Det dr ocksd vanligt att man trots den nya lagens beskrivning av
tgirden, helt visst med stéd av formuleringar i propositionen,
talar om polishandrickning.

I vissa delar av landet férekommer det att en likare som ir
obehdrig att begira bitride av polis efter att ha skrivit virdintyg
skickar in detta med fax eller pd annat sitt till den psykiatriska
virden, varefter en psykiater dir beslutar om polishimtning.
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Motivet anges vara att det ju bara dr polisen som fir utéva vild.
Kan man & andra sidan f6rm3 patienten att komma till sjukhuset
frivilligt, menar man att det egentligen inte foreligger skil for
tvngsvard. Annorlunda f6rholl det sig pd LSPV:s tid, siger man,
da tvingsvard kunde tillgripas oberoende av samtycke.

JO har uppmirksammat ritten till bitride av polis i dessa
sammanhang. JO (Kerstin André) har bla. i ett beslut den
20 september 1999, som har &versints till Socialdepartementet
for kinnedom, behandlat begiran om polishandrickning enligt
47 § LPT. I detta konstaterar hon att en 4tgird av ifrdgavarande
slag utgor ett stort ingrepp i den personliga integriteten. Hon
refererar ett tidigare JO-beslut 1 vilket det framhalls att anlitande
av polismyndighet fér en &tgirds genomférande endast bor
komma i friga di det finns grundad anledning att anta att de sir-
skilda tvingsbefogenheter som handrickningsinstitutet inne-
fattar ir pdkallade for dtgirdens genomférande. Det kan siledes
inte komma i friga att anlita polismyndighet fér en transport
endast under hinvisning till att det foreligger praktiska svirig-
heter f6r en sjukvirdsinrittning att sjilv svara fér transporten.
Sjukvirdens foretridare miste ocksd beakta vilka konsekvenser
en begiran om handrickning kan fi {6r patienten, nimligen att
som 1 férevarande fall behéva bli intagen i hikte.

JO antecknar vidare 1 beslutet att det av 6 § HSL f6ljer att re-
spektive landsting ansvarar for att det finns en fungerande orga-
nisation for transporter av patienter mellan virdenheter och att
hilso- och sjukvirden alltsd normalt sjilv skall ordna med s3-
dana. Det giller dven vid transporter av patienter som ir intagna
enligt LPT. I vissa fall kan det dock av rittssikerhetsskil finnas
anledning att kontakta polisen i frigan om polismedverkan, vil-
ket dock dr ndgot annat 4n att begira polishandrickning.

Frigan om polisens uppgifter nir det giller bl.a. den psykiat-
riska tvdngslagstiftningen har varit uppe till diskussion och ut-
redning i olika sammanhang. I betinkandet (SOU 1993:60) Poli-
sens rittsliga befogenheter foreslog Polisrittsutredningen att de
skulle dligga polismyndigheten att préva en begiran om hand-
rickning. En begiran om handrickning skulle siledes kunna
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avslds om det var uppenbart att den sskande myndigheten inte
hade behov av en sidan. Utredningen framhéll att polishand-
rickning borde begrinsas framfor allt till dtgirder som kan kriva
véldsanvindning. For att kunna avsld en begiran miste det dock
enligt utredningen finnas mycket starka skil.

Liknande tankar framférdes av Polisverksamhetsutredningen 1
delbetinkandet (SOU 2001:87) Mot 6kad koncentration —
Foérindring av polisens verksamhet. Utredningen framhsll 1
detta att man hade tagit till sig av den kritik som har framforts
frin polisen om att myndigheter i alltfér hég utstrickning an-
vinder sig av polisen fér uppgifter som inte kan motiveras ut-
ifrdn polisens sirskilda kompetens och befogenhet att bruka
vald.

Polisverksamhetsutredningen ville dock g ett steg lingre dn
Polisrittsutredningen och férordade att det vid en begiran om
bitride skall dligga den begirande myndigheten att visa pd kon-
kreta omstindigheter som gor det antagligt att bitride krivs av
polisen for att uppgiften skall kunna utféras. Foreldg enligt poli-
sens beddémning inte sddana omstindigheter skulle begiran
kunna avslds. Utredningen framhdll att det viktiga ir att polisen
ges en mojlighet att avsld en obefogad begiran och dirigenom
kunna bestimma 6ver sina resurser.

I ett senare delbetinkande (SOU 2002:70) Polisverksamhet i
forindring redovisar Polisverksamhetsutredningen att férslaget
har avvisats av en rad remissinstanser, bl.a. Socialstyrelsen och
Svenska Kommunférbundet, medan man sirskilt pd polishill
stillt sig positiv till forslaget. Rikspolisstyrelsen anférde 1 remis-
sen bl.a. att polisens bitride 1 vissa typer av drenden i minga fall
bestdr av ren transporttjinst som inte kriver polisens sirskilda
kunskap.

Eftersom uppgifterna gick isir bland remissinstanserna om
obefogade handrickningar férekom eller inte, inhimtade Polis-
verksamhetsutredningen information frin samtliga 21 polismyn-
digheter om deras arbetsuppgifter betriffande handrickning. Av
denna framgick det att de vanligaste handrickningsirendena var
bitride enligt LVM, LVU, LPT och i viss mdn LRV. 19 polis-
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myndigheter uppgav att det férekommit handrickningsitgirder
som bedémts vara obefogade utifrin behovet av polisens sir-
skilda kompetens eller befogenhet att anvinda vild. Av dessa
ansig 8 polismyndigheter att en stor andel av de begirda hand-
rickningarna hade framstdtt som obefogade.

Polisverksamhetsutredningen féresldr nu i stillet 1 det senare
delbetinkandet att det skall inféras bestimmelser 1 LVM, LVU,
LPT och LRV om att begiran om bitride inte skall {8 goras for-
rin forsék gjorts att genomféra dtgirden utan bitride av polis-
myndigheten. Ett sidant forsok behover dock inte goras om det
av omstindigheterna framgdr att ett sidant f6rsék kan antas vara
utsiktslost. Utredningen foresldr vidare att nir en begiran om
bitride av polismyndigheten gors, skall den tféljas av en redo-
gorelse av vilka forsék som har gjorts for att genomfoéra dtgir-
den. Om ett genomférande av 4tgirden utan bitride av polis-
myndigheten bedéms vara utsiktslést, skall de omstindigheter
som ligger till grund fér beddmningen redovisas. Slutligen fére-
sldr utredningen att nir en polismyndighet limnar bitride skall
personal frin den som begir bitride eller frin socialtjinsten
medverka.

Som skil f6r det nya forslaget anger utredningen bl.a. att en
polisman normalt sett inte torde besitta den kunskap som kan
antas krivas for att t.ex. dverprova likares beslut om huruvida en
person pd grund av sitt sjukdomstillstdnd kan befaras bli véld-
sam. Dessutom finns det en risk for att beslutsfattandet hos po-
lisen nir det giller en handrickningsbegiran skulle bli mer tids-
ddande dn det dr 1 dag och att det ocks3 finns en risk f6r att den
tid man eventuellt sparar in pd att kunna avsld en handricknings-
begiran som man bedémer saknar fog gir &t till sjilva besluts-
fattandet.

Polisverksamhetsutredningens delbetinkande SOU 2002:70
har remissbehandlats. Rikspolisstyrelsen och de olika polismyn-
digheterna har 1 huvudsak stillt sig positiva till utredningens for-
slag. Ett antal andra remissinstanser som t.ex. Justiticombuds-
mannen, domstolar, myndigheter och kommuner har en mer
avvisande héllning till f6rslagen. Flera remissinstanser har fram-
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fort att de nu gillande bestimmelserna om bitride av polis bor
kompletteras pd sddant sitt att det av lagtexten mer tydligt fram-
gdr 1 vilka situationer bitride kan begiras. Det har dock bl.a. ifra-
gasatts om det framlagda férslaget inte innebir en onddig och
icke avsedd skirpning av forutsittningarna for att begira hand-
rickning 1 férhéllande tll hur de nu gillande bestimmelserna ir
avsedda att tillimpas (Justitiecombudsmannen). Ndgra remissin-
stanser anférde dven att utredningens forslag om att vardperso-
nal bér medfélja vid transporter som ombesérjes av polisen, ir
alltfor kategoriskt och att mojligheter till undantag méste finnas.
Polisverksamhetsutredningens delbetinkande bereds nir detta
skrivs 1 regeringskansliet.

En slutsats i detta sammanhang ir att dagens verklighet ofta
tycks befinna sig lingt frin den inledningsvis dtergivna beskriv-
ningen av hur ett omhindertagande f6r undersékning fér vard-
intyg skall g& till enligt statsmakterna och under vilka férhal-
lande man skall begira bitride av polis. Detta dr givetvis ocksd
ett forhdllande som fir betydelse nir man skall bedéma férut-
sittningarna for att vidga kretsen av mojliga beslutsfattare 1 4 §
andra stycket respektive 47 § andra stycket punkt 1 LPT. En an-
nan friga det stiller i&r om regeln om bitride av polis i LPT bér
kompletteras pd det som Polisverksamhetsutredningen har fore-
slagit eller om det ur virdens synpunkt finns andra méjligheter
att komplettera lagstiftningen pd ett sitt som sikerstiller att
tillimpningen &verensstimmer med lagstiftarens vilja. Till detta
dterkommer jag i avsnitt 9.4.4.

8.2 Antalet tvangsundersokningar m.m.

Sverige l8g dinda in pd 1980-talet hogt i statistiken nir det giller
psykiatrisk tvingsvard. Jimforelser med andra Nordiska linder
pekade pd att Sverige hade relativt sett dubbelt s3 minga tvings-
intagningar som Norge och hela 10 ginger si minga som
Danmark. Dessa skillnader var uppseendevickande, dven om
man beaktar att olikheter i de skilda lindernas lagstiftningar gor
att statistiska jimforelser sillan kan bli helt rittvisa. Ocksi inom
Sverige var skillnaderna i1 antalet tvingsomhindertaganden pi-
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fallande stora. Aven om dessa férhillanden numera ir historia r
de ind3 intressanta, eftersom de visar pd de traditioner som da-
gens psykiatriska tvingsvird vilar pi. Utvecklingen inom den
psykiatriska virden i Sverige fram till i bérjan av 1980-talet har
speglats 1 Socialberedningens betinkande (SOU 1984:64) Psyki-
atrin, tvinget och rittssikerheten, som l3g till grund f6r den nu-
varande lagstiftningen.

Under de tvd senaste decennierna har utvecklingen gitt mot
ett allt ligre antal tvingsomhindertaganden. Annu i bérjan av
1980-talet riknade man emellertid med ca 15000 virdtillfillen
per ar. Socialstyrelsen har 1 december 2001 éverlimnat en rap-
port till Regeringen: Effekter av dndringar i de psykiatriska
tvingsvirdslagarna. I denna uppskattar man med stéd av en
samma 4r slutférd undersékning att omfattningen av psykiatrisk
tvingsvard har stabiliserats pd en nivd kring 6 000 virdtillfillen
per 4r. Det innebir att 1 snitt ca 16 personer omhindertas for
psykiatrisk tvingsvird i Sverige varje dag &ret runt. Aven om
ocksd virdtiderna for tvingsvird blivit kortare —under fyra
veckor i tre fjirdedelar av fallen — fir antalet virdtillfillen fortfa-
rande betraktas som hogt. Det vittnar ocksd om att undersok-
ningar f6r virdintyg dr relativt vanliga och att de regler som
giller for dessa dagligen har stor praktisk betydelse.

Socialstyrelsen redovisar ocksd 1 sin rapport antalet tvingsvar-
dade patienter (inkl. konverterade, dvs. éverforda frin frivillig
vard) efter hemortslin och per 100 000 invdnare. Skillnaderna ir
fortfarande pafallande stora. Stockholms lin hade relativt sett
mest tvingsvird eller 45, medan Vistmanlands lin hade 7 och
Gotlands lin 5 fall per 100 000 invinare. Aven om det finns
starka skil att tro att hoga siffror delvis gir att férklara med be-
folkningens sammansittning i storstadslinen, visar motsvarande
siffror f6r Uppsala lin och Skéne lin, som bida redovisar 30 fall
per 100 000 invdnare och &r, att det foreligger en betydande
ojimnhet ocksi mellan de mer titbefolkade delarna av landet.
For fullstindighetens skull kan nimnas att Soérmlands,
Kronobergs och Orebro lin hade 37 fall, Givleborgs lin 38 och
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Norrbottens lin 35, medan Jimtlands lin hade 11 tvingsvirdade
patienter per 100 000 invanare.

Sjilvfallet skall siffrorna var fér sig betraktas med stor forsik-
tighet — de ir ofta for sm4 f6r att man ska kunna dra nigra mer
bestimda slutsatser for det enskilda linet. Men helhetsbilden
pekar pd en anmirkningsvird ojimnhet, dir férklaringar till
skillnaderna dven miste s6kas 1 vdrdideologi och den psykiatriska
vardens uppbyggnad i de olika linen. Aven detta har givetvis
betydelse nir man skall bedéma vilka rittsregler som bor gilla
bl.a. nir det giller behorigheten att omhinderta fér undersok-
ning for virdintyg.

I Socialstyrelsens rapport uppges vidare att antalet virdintyg
som inte ledde till tvingsintagning under ett halvir uppgick till
662. Det innebir att drligen inte mindre dn ca 1300 virdintyg
eller drygt 18 procent inte leder till intagning. I e‘itskilliga fall be-
ror detta sikerligen pd att patientens psykiska stérning kommit
in i en ny fas nir sjilva 1ntagn1ngen blir aktuell. Siffran tyder
ind3 pd att virdintyget minga ginger varit férhastat eller brist-
filligt. Socialstyrelsen, som konstaterar att siffran 6kat kraftigt
sedan en foregiende studie &r 1996/97, anser att detta kan tala
for att virdintygen godkinns i mindre omfattning dirfér att de
skrivs pd osikra indikationer av likare som idr ovana vid vérdin-
tygsbedomning. Det kan enligt styrelsen ocksd tinkas att be-
démningen nir tvingsvird kan tillimpas blivit mer restriktiv.

Antalet fall d& bitride av polis blir aktuellt f6r att genomféra
en undersdkning f6r vardintyg eller for att efter en undersékning
fora patienten till sjukhus ir enligt uppskattningar under hand pd
Socialstyrelsen litet, kanske 5 procent av alla. Det innebir att det
for att genomfora totalt ca 7 300 virdintygsundersékningar kan
ha krivts bitride av polis 1 mellan 350 och 400 fall per 4&r. Om
antagandet ir riktigt, far detta ocksd betraktas som en anmirk-
ningsvirt hog siffra. Den tyder pd att mycket dterstdr att gora
innan man 1 virden kan sigas leva upp till de férvintningar som
fanns vid nya tvingsvirdslagstiftningens tillkomst pd hur ett
omhindertagande for undersékning skall g till.
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8.3 Tillgangen till lakare i allman tjanst — regionala
skillnader

Entreprenader ir sirskilt vanliga inom landstingen i Stockholms,
Vistra Gotalands och Skdne lin men ocksi inom t.ex.
Vistmanlands lin. De rittsliga frigor som har aktualiserats, bl.a.
nir det giller kraven 1 LPT pi att uppgifter skall fullgéras av li-
kare 1 allmin tjinst, har dirfér orsakat mest problem i dessa delar
av landet. Det finns uppgifter om att det pa sina hill férekommit
att man ansett sig nddsakad att kringgd bestimmelserna genom
att l3ta likare i allmin tjinst utan egen kontakt med patienten
sanktionera beslut som 1 realiteten tagits av likare i enskild
tjanst.

Forhallandena skiftar uppenbarligen starkt 1 olika delar av lan-
det. Hir dr nigra exempel.

I centrala Stockholm dir det finns god tillgdng pa psykiatrer dr
problemen inte si stora, iven om man har upplevt att konse-
kvensen av att St:Goérans akutsjukhus bolagiserades medan psy-
kiatrin 18g kvar hos landstinget var att psykiatrin fick rycka in
och begira polishimtning dirfor att det privat drivna sjukhusets
likare var obehériga. I Stockholms ytteromrdden och krans-
kommuner har problemen med obehériga likare pé sina hall varit
betydligt storre.

I andra delar av landet, t.ex. i delar av Norrland, ir det bristen
pa likare, inte minst inom psykiatrin, som véllar stérre bekym-
mer. I Malmé ir det 6vervigande psykiatrer som skriver vrdin-
tyg, men bristen pd psykiatrer inom regionen ir mycket stor. I
Vistmanlands lin, som satsat mycket pd familjelikarverksamhet i
privat form, skrivs ca en tredjedel av virdintygen av allminlikare
(det fanns 57 privata och 84 offentligt anstillda allminlikare ar
2002) och resten av psykiatrer. I Helsingborg-Angelholm ir
sjukhusen bolagiserade, men den psykiatriska verksamheten vid
sjukhusen ir satt under egen forvaltning, eftersom dess arbets-
uppgifter innehdller myndighetsutévning. Detta leder till manga
praktiska problem.

Det bér ocksd sigas att inhyrningen av privat verksamma li-
kare dr stor dven inom den psykiatriska virden. Det férekommer

123



Tvangsunders6kning och bitrdde av polis - fakta och synpunkter Ds 2003:30

t.o.m. att tjinsten som chefsoverlikare pd en psykiatrisk klinik —
som utdvar ansvaret fér de ledningsuppgifter som ror den psy-
kiatriska tvingsvirden — besitts med en tillfilligt inhyrd, privat
verksam psykiater.

P& Socialstyrelsens Tillsynsavdelning har man endast kinne-
dom om ndgra enstaka fall di likare som arbetat pd entreprenad
for sjukvirdshuvudman overtritt sina befogenheter i samband
med virdintygsskrivande enligt LPT. Inte heller pA HSAN har
man funnit annat dn ndgot enstaka beslut som gillt ett sidant
fall. Man antar dock att polishimtning felaktigt kan ha fore-
kommit 1 4tskilliga fall som aldrig anmilts bl.a. beroende p3 att
man inte kint till bestimmelserna.
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9  Overvaganden och forslag

9.1 Myndighetsutévning

Forslag: Frigan om vad som skall innefattas i begreppet
myndighetsutévning bér utredas nirmare i limpligt samman-
hang.

D3 bor ocksa provas vilka slags offentliga uppgifter 1 forsta
hand inom vérden och omsorgen som inte bér £ 6verlimnas
till privatrittsliga subjekt utan sirskilt lagstod.

Nuvarande regler inférdes 1993 om att ett landsting respektive
en kommun far sluta avtal med annan om att utféra de uppgifter
landstinget eller kommunen ansvarar fér enligt HSL samt att
uppgift som innefattar myndighetsutévning kriver sirskilt lag-
stéd. T prop. 1992/93:43 uttalades bl.a. att rittsliget inom hilso-
och sjukvirden och angrénsande omriden var i viss min oklart
nir det giller att nirmare precisera vilka uppgifter som ir att be-
trakta som myndighetsutdvning. Regeringen gjorde i proposi-
tionen en tolkning som i vart fall i belysning av olika uttalanden
inom rittsvetenskapen fir ses som sniv och ansdg att huvudde-
len av den d&varande sjukvirden kunde liggas ut pd entreprenad.
I dag 10 &r senare kan sigas att osikerheten om rittsliget be-
stdr och kanske rentav blivit storre. Frinvaron av sirskilda lag-
regler som stéder mojligheten att utféra uppgifter som dtmin-
stone kan sigas befinna sig i grinslandet till myndighetsutévning
tyder pd att man i lagstiftningssammanhang alltjimt gér en
ganska sniv tolkning av begreppet. Mot detta stdr uttalanden i1
den rittsvetenskapliga litteraturen samt uttalanden av JO nir det
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giller motsvarande regler inom socialtjinsten som tyder pd en
vidare tolkning.

Att reglerna 1 LPT om omhindertagande {6r undersékning for
vérdintyg dr exempel pd myndighetsutévning ir givetvis alldeles
klart. Men om man vill redogéra f6r andra omriden inom hilso-
och sjukvdrden dir likares uppgifter innebir myndighetsutév-
ning och dir det finns skillnader mellan offentliga och privata
vardgivare hamnar man 1 svdrigheter pd grund av det oklara
rittsliget. Detsamma giller 1 friga om omriden utanfor hilso-
och sjukvirden dir myndighetsutévning kan 6éverlimnas till pri-
vata entreprendrer. I utredningen (avsnitt 5 och 6) ges dock en
rad exempel bdde inom och utanfér hilso- och sjukvirden pi
uppgifter som innebir myndighetsutévning eller ir ett led i en
sddan eller pd uppgifter som i varje fall grinsar till myndighets-
utdvning beroende pd om man goér en sniv eller vid tolkning av
begreppet.

For detta finns lagstdd 1 den meningen att det i lagreglerna
sillan gors nigon skillnad mellan exempelvis likare i offentlig
och 1 privat tjinst. Enklast ser man detta nir det giller den flora
av likarintyg som lagstiftningen féreskriver i olika sammanhang
bide inom hilso- och sjukvirden och utanfér denna. Ibland ut-
gor likarintygen i verkligheten en ganska enkel sammanstillning
av journalanteckningar, ibland innehéller de virderingar och be-
démningar av komplicerat slag som kan ha en avgérande bety-
delse for utgdngen av ett irende som innefattar myndighetsutév-
ning.

I avsnitt 2.3 har i korthet redovisats de bestimmelser som
giller tjinstefels- och skadestdndsansvar vid myndighetsutov-
ning samt tillsyn av JO och JK och som ocksd giller den som
utan att vara knuten till en myndighet innehar uppdrag varmed
foljer myndighetsutévning. Bestimmelserna torde vara tillimp-
liga ocksd pd likare som arbetar pd entreprenad 4t landstinget
eller kommunen och utfér arbetsuppgifter som innebir myndig-
hetsutévning, 1 varje fall om detta sker med uttryckligt lagstod.
Rittsliget dr emellertid dven hir osikert beroende p& hur man
uppfattar begreppet myndighetsutévning 1 olika sammanhang.
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Det osikra rittsliget ir givetvis sirskilt otillfredsstillande med
hinsyn till den snabba utveckling som nu pagir inom virden och
omsorgen mot konkurrensutsittning och &verlimnande av
landstingens och kommunernas uppgifter i privata hinder. Ett
forsta forslag 1 den foreliggande utredningen dr dirfér att frigan
om vad som skall innefattas i begreppet myndighetsutévning och
vilka ansvars- och tillsynsregler som giller vid denna skall klar-
liggas nirmare i limpligt sammanhang. Det bor di ocksd provas
vilka slags offentliga uppgifter 1 férsta hand inom virden och
omsorgen som — mot bakgrund av den insyn och kontroll som
offentliga instanser utdvar pd en verksamhet — inte bér 8 Sver-
limnas till privatrittsliga subjekt utan sirskilt lagstod. En sddan
oversyn torde forr eller senare bli nédvindig ocksd for att skapa
en bittre tickning i entreprenadavtalen av vilka uppgifter som
eventuellt bor forbehdllas den offentligt drivna verksamheten
eller vilka som bér kringgirdas med sirskilda rittssikerhetsvill-

kor.

9.2 Overlamnande av offentlig uppgift

Bedomning: Nir offentliga uppgifter liggs dver pd privata
hinder férsvinner inte karaktiren av offentlig uppgift. Rege-
ringsformens och forvaltningslagens regler giller i stor ut-
strickning dven nir uppgifterna fullgérs 1 privat driven verk-
samhet.

For hilso- och sjukvirdens del finns det skil att 6verviga
mer lingtgiende villkor om offentlighet och insyn in for
andra kommunala entreprenader.

En genomging av litteraturen pd omrédet ger ett intryck av att
tolkningen av begreppet myndighetsutévning inte behéver ha
den stora betydelse som den ibland har getts, i varje fall inte om
begreppet ges en vidare tolkning. Nir offentliga uppgifter ge-
nom entreprenad liggs éver pd privata hinder forsvinner nimli-
gen inte karaktiren av offentlig uppgift. Det innebir att de dven
av icke offentligt anstillda skall utféras med uppritthillande av
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de krav som bla. 1kap. 9§ RF stiller pA domstolar, forvalt-
ningsmyndigheter och andra som fullgér uppgifter inom den
offentliga férvaltningen att 1 sin verksamhet beakta allas likhet
infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.

Aven reglerna i FL om myndigheternas handliggning av iren-
den torde i stor utstrickning ha motsvarande tillimpning nir
offentliga uppgifter éverlimnas till en privat driven verksamhet.
Detta giller t.ex. de allminna kraven i FL p3 att handliggningen
skall vara s enkel, snabb och billig som méjligt och pé parts ritt
att {3 del av uppgifter. Dirtill kommer f6ér hilso- och sjukvir-
dens del att landstinget har ansvaret fér verksamheten i dess hel-
het och att de privat anstillda likarna méste beakta de politiskt
beslutade riktlinjerna for varden.

I avsnitt 3.1.2 har redovisats den bestimmelse som férra dret
inférdes i kommunallagen, 3 kap. 19 a § KL, och som innebir att
allminheten skall ha méjlighet till insyn 1 privatigda foretag som
bedriver kommunal verksamhet p& entreprenad genom att in-
formation skall limnas in till huvudmannen. Den féreslagna be-
stimmelsen tillgodoser till en del behovet av insyn i privatigda
féretag som bedriver hilso- och sjukvird fér vilken kommunen
eller landstinget ansvarar. Som har pipekats av Socialstyrelsen i
ett remissyttrande over forslaget 1 detta hinseende av Kommun-
demokratikommittén begrinsas dock méjligheten till insyn av
att kommunen eller landstinget inte har nigon skyldighet att pd
begiran av en enskild infordra en handling.

Som skil fér att insynsritten skall vara mer begrinsad in som
foljer av de regler som giller inom offentligt driven verksamhet
har anférts bla. att den dokumentationsplikt som &vilar kom-
muner och landsting inte finns inom den privata foretagssfiren,
att frigor som ror offentlighet och sekretess kan vara komplice-
rade och svira samt att det hos privata féretag normalt sett inte
finns ndgon stérre kunskap och erfarenhet inom detta omride.

Dessa skil torde emellertid ha mindre birkraft pd entreprens-
rer som bedriver hilso- och sjukvird. Ocksd f6r enskild hilso-
och sjukvird giller bestimmelser 1 LYHS om tystnadsplikt och 1
patientjournallagen (1985:562) finns omfattande bestimmelser
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om sivil férande av patientjournal som utlimnande av patient-
journal till patient m.m. Personalen inom den enskilda hilso- och
sjukvirden torde till allra stérsta delen ha ftt bdde utbildning i
den verksamhet som drivs av landstinget och erfarenhet av arbete
1 denna. Man kan vidare hivda att hilso- och sjukvirden har en
sddan omtdlig karaktir att kraven pd oppenhet och insyn ir
stdrre inom denna dn inom de flesta andra kommunala verksam-
heter som bedrivs pd entreprenad. For hilso- och sjukvirden
giller f6r 6vrigt redan en rad andra regler om kontroll och tillsyn
(se avsnitt 2.2) som fir sigas tillgodose hogt stillda krav dven pd
privat bedriven verksamhet.

Av dessa skil finns det anledning att 6verviga om inte entre-
prenadavtalen inom just hilso- och sjukvirden ocksi bér inne-
hilla mer lingtgiende villkor om offentlighet och insyn in som
efter den nyligen genomférda lagindringen nu giller generellt
for alla privatigda foretag som bedriver kommunal verksamhet
pa entreprenad.

Som har framgitt av avsnitt 3.3 och 3.4 har de nuvarande ent-
reprenadavtalen inom hilso- och sjukvirden, helt visst med en
del undantag, en utformning som limnar &tskilligt 6vrigt att
onska nir det giller viktiga rittsliga frigor. Det vore dnskvirt att
avtalen behandlade frigor kring uppgifter som innefattar myn-
dighetsutévning, och att de ocksé klargjorde de rittsprinciper i
RF och FL som enligt vad som tidigare sagts i betydande ut-
strickning ir tillimpliga dven vid handliggningen av offentliga
uppgifter som dverlimnats till privat verksamma likare.

I avsnitt 9.4.4 foreslds att de bestimmelser om 6verlimnande
av uppgift som nu finns i bl.a. HSL skall kompletteras i de hin-
seenden som har behandlats i detta avsnitt.

9.3 Uppdragstagare i allman tjanst

Bedomning: En tillfilligt inhyrd likare ir i allmin tjinst och
dirmed utan lagindringar behorig i de avseenden som nimns i
4 § andra stycket och 47 § andra stycket punkt 1 och 2 LPT,
under férutsittning att likaren deltar 1 huvudmannens verk-
samhet.
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En viktig frga ir 1 vilken utstrickning reglerna f6r dem som ir
anstillda i allmin, alltsd offentlig, tjinst dven giller dem som ar-
betar som uppdragstagare. Med ledning av uttalanden som gjorts
av bl.a. JO (se avsnitt 4.3.3 och 4.3.4) kan man sl3 fast att sddana
regler giller ocksd for s.k. osjilvstindiga uppdragstagare som ir
s& knutna till en myndighet att de kan anses delta i dess verk-
samhet. Forutsittningarna ir dd
— att uppdraget dr limnat till en fysisk person och alltsd inte
till ett bolag eller annan juridisk person
— att den uppgift som uppdraget avser normalt utférs av en
anstilld vid myndigheten och
— att uppdragstagaren ir understilld myndighetens arbets-
ledning och kontroll.

Det innebir att samma rittsliga regler, bortsett frin de rent ar-
betsrittsliga, giller f6r uppdragstagaren. En privat verksam lik-
are som genom ett eget uppdragsavtal arbetar tillfilligt som di-
striktslikare pd ett vikariat pd en virdcentral som drivs av lands-
tinget torde exempelvis vara att jimstilla med 6vriga anstillda
likare nir det giller reglerna i sekretesslagen, det allminnas ska-
destdndsansvar och tillsynen av JO och JK. Likaren torde dir-
med vara i allmin tjinst ocksd 1 den mening som avses i 4 och
47 §§ LPT, och nigra sirskilda regler behévs inte 1 hans eller
hennes fall.

Det bor dock sigas att detta dr slutsatser som kan dras av till-
ginglig litteratur i imnet och av JO-uttalanden. I avvaktan p3 att
frigan klarliggs ytterligare i lagstiftningssammanhang eller gen-
om rittspraxis, fir rittsliget betraktas som ndgot osikert nir det
giller olika grinsfall.
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9.4 Kravet pa likare i allmén tjanst i LPT och LRV

9.4.1 Kretsen av behoriga ldkare behodver utokas

Det ir givet att hilso- och sjukvirden 6verallt 1 landet mdste
kunna méta behovet av psykiatrisk vird. Inte minst nir det giller
minniskor i akut kris dr det viktigt att det finns behoriga och
kompetenta likare som kan gora de svira och grannlaga bedém-
ningar som ett omhindertagande for psykiatrisk tvingsvird
innebir. LPT stiller ocksd stora krav pd den som har till uppgift
att 18sa dessa varduppgifter. I avsnitt 7.1 och 7.2 har getts en bild
av vad som tillhér férutsittningarna for att gora en vardintygs-
bedémning.

Dagens regler om likare i allmin tjinst har tillkommit vid en
tidpunkt d det dnnu var relativt ovanligt att likare inom primir-
vérden och inom psykiatrin inte var offentligt anstillda. Utveck-
lingen har sedan dess gitt snabbt, och dven om det dnnu i vissa
delar av landet ir relativt sillsynt med privatanstillda likare inom
dessa delar av virden, s§ har foérhillandena indrats radikalt i
andra delar av landet och frimst i storstadsomridena. Hir har
stora delar av primirvirden lagts ut pd entreprenad av lands-
tingen. I delar av Stockholms lins landsting dominerar rentav
den privat drivna verksamheten. Fér nirvarande verkar andelen
vérd 1 privat regi att 6ka ytterligare.

I vissa delar av landet férekommer sannolikt beslut om
tvingsundersékning och om bitride av polis relativt sillan, dven
om ocks3 hir i varje fall antalet beslut att begira bitride av polis
sannolikt dr betydligt storre in vad man férestillde sig vid lagar-
nas tillkomst. I mera titbefolkade delar av landet och 1 omriden
dir den sociala utslagningen pd grund av ldngvarig arbetsloshet
och missbruk ir hég torde tvingsundersékningar och bitride av
polis vara betydligt vanligare. Hir anvinds sannolikt dven de
aktuella tvingsbestimmelserna oftare in i andra omrdden ocksd
relativt sett.

Foljden av detta har enligt timligen samstimmiga uppgifter
till utredningen blivit att det uppstétt ibland stora svirigheter att
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leva upp till lagens krav om att ifrdgavarande uppgifter skall utfo-
ras av likare i allmin tjinst. Svirigheterna har i ndgra fall t.o.m.
lett will att man avsiktligt eller oavsiktligt kringgdtt bestimmel-
serna for att klara de praktiska behoven. Detta dr naturligtvis
inte hallbart pg sikt.

Rittsliget nir det giller s8dana inhyrda likare som arbetar mer
eller mindre tillfilligt inom den offentliga virden som egna upp-
dragstagare torde innebira (se ovan avsnitt 9.3) att de om de kan
anses delta 1 den landstingsdrivna verksamheten ir att jimstilla
med lidkare 1 allmin tjinst. Sddana likare b6ér dirmed utan lagind-
ring kunna besluta i de avseenden som nu ir aktuella. Men det ir
uppenbart att detta inte ricker f6r att ticka behoven, eftersom s3
manga privat verksamma likare bl.a. arbetar enligt entreprenad-
avtal som landstinget triffat med virdgivare som ir juridiska per-
soner. Bestimmelsen om likare i allmin tjinst beh6ver d& dndras
eller kompletteras.

9.4.2 Lakare anlitade genom entreprenadavtal bor goras
behoriga

Forslag: Reglerna 1 4 § andra stycket tredje meningen och
47 § andra stycket punkt 1 och 2 LPT bér goras tillimpliga
ocksd pa sidana privat verksamma likare som utan att delta i
landstingets verksamhet arbetar pd uppdrag at landstinget.
Forutsittningen skall vara att det i entreprenadavtalet ingdr
att utféra undersdkningar fér virdintyg.

Till att bérja med kan konstateras att dndrade bestimmelser inte
behéver medfora att kretsen av likare som dr behdriga att fatta
dessa beslut vidgas i férhillande till vad som gillde nir lagen
kom till. Det dr nimligen i stor utstrickning samma likare eller i
varje fall samma slags likare som nu arbetar pd privat entrepre-
nad som tidigare var offentligt anstillda och hade denna beho-
righet.

Det finns grovt sett tre olika mojligheter att tillmotesgd kra-
ven pd fler behoriga likare, nimligen att helt slopa begrins-
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ningen till vissa likare, att vilja en ny vig som mera ser till kom-
petensen in till anstillningsformen eller att komplettera dagens
regler med ytterligare kategorier likare.

Uppfattningen inom hilso- och sjukvirden forefaller delad nir
det giller mojligheten att helt slopa begrinsningen till vissa an-
stillda likare. En del anser att likarna stdr under tillricklig of-
fentlig kontroll och insyn dndd och att kopplingen till allmin
tjdnst ir onddigt formalistisk, andra menar att ritten att bl.a. be-
gira bitride av polis bér ha sin grund i ett offentligt uppdrag.

For att man skulle slopa begrinsningen helt talar att minga
andra ingripande och for en patient besvirande eller rentav krin-
kande uppgifter fir utféras av legitimerade likare utan krav pd
sirskild anstillningsform eller kompetens, se utredningen om
detta i avsnitt 5.1. Ett nirliggande exempel pa detta frin psykiat-
rins omrde ir givetvis att varje legitimerad likare ir behérig att
utfirda ett virdintyg, vilket utgér ena delen av den tvalikarprov-
ning som krivs fér tvingsintagning pd sjukhus fér psykiatrisk
vérd.

Ett annat exempel ir de 6vriga befogenheter att besluta om
ingripande tgirder som regleras av LPT, i vissa fall utan krav pd
sirskild kompetens eller anstillning 1 offentlig tjinst. Att likare
enligt 3tskilliga lagbestimmelser utfér uppgifter som innebir
myndighetsutévning eller dr led i en sddan utan krav pd sirskild
anstillningsform eller kompetens beror sannolikt bl.a. pd att den
offentliga kontrollen av likarnas verksamhet och insynen i denna
ind3 ir si omfattande (se avsnitt 2.2.2).

Mot en 18sning som innebir att man helt slopar begrinsningen
skulle kunna tala att man inte utan tvingande skil bor utéka an-
talet myndighetsutdvande uppgifter som fir utféras av varje legi-
timerad likare bara dirfér att man i andra sammanhang m3hinda
nigot slentrianmissigt inte nirmare provat skilen for att avstd
fran sirskilda krav pd anstillningsform eller kompetens. Detta
giller s8 mycket mindre som det hir ir friga om svira bedém-
ningar som det egentligen kriver ingiende psykiatrisk expertis
att gora, samtidigt som uppgifter frin patienthdll tyder pi att
tvingsundersékning 1 férening med mojligheterna att begira bi-
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tride av polis jimte tvingsmedicinering upplevs som de mest
integritetskrinkande 4tgirderna inom hela den psykiatriska
tvingsvirden. Hirtill kommer att bestimmelserna om tjinstefel
och om tillsyn av JO och JK liksom de allminnas skadestindsan-
svar innebir forstirkta rittssikerhetsgarantier nir det giller li-
kare i allmin tjinst.

Den andra mojliga vigen ir att knyta behorigheten till kom-
petensen. Aven hir finns svirigheter. Fér uppgifter av detta
kinsliga och integritetskrinkande slag bér krivas inte bara en
viss kompetensnivd utan ocksd erfarenhet, mognad och om-
déme. Detta kan ingen kompetensnivd garantera, lika litet som
en viss anstillningsform. Och att exempelvis knyta behérigheten
generellt till att likaren skall ha specialistkompetens innebir pd
en ging bide en for vid och f6r sniv bestimning.

En for vid bestimning 1 den meningen att det ir svirt att sak-
ligt motivera varfér en kompetens 1 alla olika specialiteter skulle
borga for sirskilda insikter pd just detta omrdde. Man skulle d&
fa vilja ut vissa specialiteter med de grinsdragningssvarigheter
detta innebir. Och anknytningen blir f6r sniv om man utesluter
alla de legitimerade likare som gir specialistutbildning i allmin-
medicin och psykiatri och som nu som offentligt anstillda i be-
tydande utstrickning svarar f6r uppgifter enligt LPT. Kompe-
tensalternativet innebir ocksd att de undersékande likarna skulle
behandlas olika frin ansvarssynpunkt, beroende pd om de var i
allmin tjinst eller inte.

For den tredje mojligheten — att behilla kravet pa allmin tjinst
men med vissa kompletteringar t.ex. i form av avtal med lands-
tinget som tar sikte just pd mojligheterna att besluta enligt de
aktuella lagrummen — talar givetvis att landstinget har bide ett
ansvar for sidan verksamhet och en mojlighet att kontrollera den
samt att de forstirkta rittsikerhetsgarantier i form av straff- och
skadestdndsansvar samt tillsyn av JO och JK d& torde gilla alla
behoriga.

Mot en sidan 18sning kan mdojligen tala att det dr tveksamt om
det alltid bland avtalsundertecknarna pd landstingssidan finns en
sddan medicinsk eller juridisk kompetens att avtalen kan férut-
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sittas innebira en garanti for att behorigheten att besluta i aktu-
ella avseenden ges 3t ritt personer. Ett annat och tyngre skil ir
att vi inte vet hur den organisatoriska utvecklingen inom virden
blir ens pd nigon sikt. Redan om ndgra ir kanske formerna fér
hur virden organiseras ser helt annorlunda ut. Att fortsitta att
knyta behorighetsreglerna till anstillningsformen kan i det per-
spektivet te sig mindre limpligt.
Efter att ha vigt skilen f6r och emot de olika 16sningarna har
jag stannat for att foresld att reglerna i 4 § andra stycket och 47 §
andra stycket punkt 1 och 2 LPT skall goras tillimpliga ocksd pd
sddana privat verksamma likare som utan att delta i landstingets
verksamhet arbetar pd uppdrag it landstinget under forutsitt-
ning att det i entreprenadavtalet ingdr att utféra undersékningar
for vardintyg.
Behoriga att besluta om omhindertagande f6r undersékning
och begira bitride av polis blir di
1. likare 1 allmin tjinst
2. inhyrda privata likare som deltar i den landstingsdrivna verk-
samheten

3. privata likare som utan att delta i landstingets verksamhet
arbetar pd entreprenad &t landstinget om de getts ett sddant
uppdrag i avtalet med landstinget.

Det bor understrykas att den utvidgning av behorigheten 1 de
aktuella avseendena som ligger i den foreslagna kategorin 3 som
redan sagts inte innebir nigon reell utvidgning i den meningen
att det ror sig om likare som arbetar i en verksamhet som lands-
tinget fortfarande har huvudmannaskapet f6r och dirigenom det
yttersta ansvaret for och dir landstinget skall se till att entrepre-
néren uppfyller de bestimmelser som giller f6r verksamheten
(jfr. avsnitt 3.1.1 och 3.1.2).
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9.4.3  Behorighetskravet for att utfarda vardintyg

Forslag: Sirskilda behorighetskrav bér inforas f6r likares be-
hérighet att utféra undersékning fér virdintyg. Denna friga
bér dock utredas nirmare 1 limpligt sammanhang.

Medan det i dag stills krav p8 att likaren skall vara i allmin tjinst
i friga om beslut om omhindertagande f6r undersékning for
vardintyg och begiran om bitridde av polis, s& ir det enda kravet i
friga om utfirdande av sjilva virdintyget att likaren skall vara
legitimerad. And3 utgér virdintyget den ena viktiga delen av den
tvalikarprévning som behovs for beslut om intagning pi en
sjukvdrdsinrittning f6r psykiatrisk tvingsvird. Detta ir givetvis
en myndighetsutévning av djupt ingripande och integritetskrin-
kande art, en dtgird som dtminstone ter sig vil si ingripande som
ett beslut om omhindertagande f6r undersékning. Hir har man
alltsd inte sett det nédvindigt att kriva anstillning 1 allmin tjinst
med de rittsliga verkningar det kan ha. Inte heller giller nigra
sirskilda kompetenskrav.

Enligt 29 § HSL skall ansvaret foér ledningsuppgifter rérande
den psykiatriska tvingsvirden utdvas av en likare med specia-
listkompetens (chefsoverlikare). Beslut i friga om intagning for
tvingsvird skall fattas av en chefsoverlikare vid en enhet for
psykiatrisk vird. Virdintyg kan diremot, som redan framhillits,
utfirdas av legitimerad likare inom vilken disciplin som helst
och utan sirskild kompetens.

Av den kortfattade redogorelse som har limnats i avsnitt 7.1
och 7.2 framgdr att en virdintygsundersékning innebir att lika-
ren ofta mdste gér mycket kvalificerade och svira bedémningar.
Den senaste statistiken visar att det varje dr utfirdas ca 1300
vérdintyg som sedan inte leder till tvingsintagning (avsnitt 8.2).
Detta ir en anmirkningsvirt hog siffra. Den tyder pa att intygen
skrivits av likare som ir ovana vid virdintygsbedémning. Men
den kan ocksd som Socialstyrelsen framhiller i en kommentar till
statistiken bero pd att bedémningen av nir tvidngsvird kan
tillimpas blivit mer restriktiv. Men dven om si skulle vara fallet
far det anses oacceptabelt att ett s integritetskrinkande intyg
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som ett virdintyg utfirdas s ofta utan att de senare godkinns
for intagning for tvingsvird. I en del fall kan férhillandet forkla-
ras med att en snabbt insatt medicinering kunnat hiva ett akut
kristillstdnd, men statistiken kan dven tyda pd att den underss-
kande likaren i manga fall har gjort en bristfillig eller férhastad
prévning av behovet av tvdngsvard.

En slutsats av detta resonemang blir att det finns anledning att
ifrigasitta om inte sirskilda behérighetskrav borde inféras for
att {8 utfirda virdintyg. Mycket talar f6r att undersékningar for
virdintyg skall fa utféras endast av legitimerade likare med en
viss kompetens och erfarenhet frén arbete dir man mera frekvent
mdter minniskor med psykiska problem eller stérningar, dvs. de
som har specialistkompetens i allminmedicin eller i allminpsyki-
atri, barn och ungdomspsykiatri eller rittspsykiatri, eller av legi-
timerade likare som under handledning genomgar minst fem &rs
vidareutbildning i ndgon av dessa specialiteter. Det finns specia-
liteter som grinsar till de nimnda och f6r vilka man skulle kunna
overviga samma behorighet. Det rér sig dock férmodligen i
praktiken om f3 likare som 1 sin dagliga verksamhet méter min-
niskor med sidana psykiska stérningar att de behdver underso-
kas fér vardintyg.

I den utbildning till legitimerad likare som utgérs av allmin-
yinstgoring (AT-tjinstgoring) under minst ett r och sex mina-
der ingdr bl.a. en trem&naders utbildning pd psykiatrins omride.
Den innebir bla. att de blivande likarna utbildas i att skriva
vardintyg. Uppgiften att skriva virdintyg innebir ind3 s3dana
krav pd insikter och inriktning att man bor kriva en kompetens
inom nigon av de mer beteendevetenskapligt betonade delarna
av det medicinska virdomridet for att det ska ge behorighet att
utfirda virdintyg.

Emellertid bér sddana skirpta behorighetsregler inte inféras
utan att man undersékt nirmare bla. pi vilka grunder som
vardintyg inte senare lett till intagning eller i vilken utstrickning
dessa virdintyg har utfirdats av likare med en begrinsad kom-
petens. En sidan nirmare undersékning har inte kunna goras i
den foreliggande utredningen. Det ligger inte heller inom ramen
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fér utredningsuppdraget att komma med konkreta férslag i
denna friga. Jag anser dock med tanke pd de stora krav som stills
pd den som gor en undersdkning foér virdintyg och den grava
integritetskrinkning som ett vardintyg utgor att denna friga bor
utredas nirmare i limpligt sammanhang.

9.4.4  Forstarkt rattssakerhet och battre handlaggning

Forslag:

— Bestimmelserna i bl.a. hilso- och sjukvirdslagen om att éver-
limna uppgift som sjukvidrdshuvudmannen ansvarar for till
ndgon annan bor kompletteras for att sikerstilla att tryckfri-
hetstorordningens regler om ritten att ta del av allminna
handlingar samt de rittsprinciper som 1 évrigt ir knutna till
handliggningen av en offentlig uppgift ges motsvarande
tillimpning i den enskilt bedrivna verksamheten.

— Socialstyrelsen bér bemyndigas att behandla utformningen av
entreprenadavtalen i sina foreskrifter och allminna rad.

— Reglerna 1 47 § andra stycket LPT om begiran av bitride av
polismyndigheten bor dndras s att begiran endast far goras
nir det pd grund av sirskilda omstindigheter kan antas att en
dtgird inte kommer att kunna utféras utan att vild behdver
tillgripas eller det annars féreligger synnerliga skil for begi-
ran. Nir en polismyndighet limnar bitride, skall ndgon som
tillhér vardpersonalen inom hilso- och sjukvirden eller soci-
altjinsten medverka.

— Socialstyrelsen bér efter samrdd med Rikspolisstyrelsen kom-
plettera sina foreskrifter och allminna rdd om psykiatrisk
tvdngsvard och rittspsykiatrisk vird (SOSFS 2000:12) i friga
om begiran av bitride av polis. Vidare bor Socialstyrelsen
skirpa kontrollen av hur reglerna om omhindertagande for
undersdkning och bitride av polis tillimpas 1 praktiken.

En forutsittning for att reglerna om behérighet skall komplette-
ras pad det sitt som foreslagits 1 avsnitt 9.4.2 ir att rittssikerheten
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stirks for att garantera att omhindertagandet av svirt sjuka pati-
enter tillgodoser de krav pd offentlighet och insyn samt féljer de
dvriga rittsprinciper som giller vid handliggningen av offentliga
uppgifter. Utredningen visar vidare att dagens svirigheter att
hantera reglerna om tvingsundersokning och bitride av polis
inte bara avser bristen pd behériga likare. Den praktiska hand-
ligeningen av bestimmelserna i 4 § andra stycket och 47 § andra
stycket LPT behover forbittras. Starka dnskemdl om detta har
framkommit fr8n bide brukarorganisationernas sida och frin
polisens. Forslag 1 de nu nimnda avseendena liggs fram i detta
avsnitt.

Rittsprinciper for offentliga uppgifter

En forutsittning for att handliggningen av dessa beslut éverallt
skall ske pa ett sd rittssikert sitt som mojligt ir att landstingen
genom sirskilda villkor i sina entreprenadavtal férsikrar sig om
att de rittsregler som giller i den offentliga virden s lingt som
mojligt f&r motsvarande tillimpning i den privat bedrivna verk-
samheten.

Det har férekommit att enskilda virdgivare som genom entre-
prenadavtal har utfért uppgifter som landstinget ansvarar foér
enligt HSL har nekat att limna ut handlingar som man hade
kunnat ta del av om de funnits i den verksamhet som drivs av
landstinget.

Som har berdrts i avsnitt 9.2 har det nyligen inférts en ny be-
stimmelse 1 KL, enligt vilken kommunen eller landstinget skall
beakta intresset av att genom avtalet tillfrsikras information
som gor det mojligt for allmidnheten att 8 insyn 1 hur angeligen-
heten utfors. Bestimmelsen, som i prop. 2001/02:80 har karakti-
riserats som en méalsittningsparagraf, giller generellt for all verk-
samhet som bedrivs pd entreprenad 4t kommun och landsting.

De foreslagna bestimmelserna bor av de skil som har anforts 1
avsnitt 9.2 kompletteras nir det giller hilso- och sjukvirden s
att det 1 HSL och lagen om férsoksverksamhet med kommunal
primirvard foreskrivs att avtalet skall innehdlla villkor som si-
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kerstiller att reglerna 1 TF om ritten att ta del av allminna hand-
lingar ges motsvarande tillimpning i den enskilt bedrivna verk-
samheten.

I 1 kap. 9 § RF finns foreskrifter om likabehandling, saklighet
och opartiskhet i friga om uppgifter som fullgérs 1 den offentliga
forvaltningen, och 1 FL finns olika regler for handliggningen av
irenden. Som framgitt av avsnitt 4.4 anses i den rittsvetenskap-
liga litteraturen dessa rittsprinciper félja den offentliga uppgif-
ten om den dverlimnas att utforas 1 enskilt bedriven verksamhet.
Det finns med tanke inte minst pd den stora omfattning som
uppgifter inom hilso- och sjukvirden numera limnas pi entre-
prenad skil att 1 entreprenadavtalen klargora att dessa principer
idven giller i den enskilt bedrivna hilso- och sjukvirden.

Som framgitt av avsnitt 3.1.2 uttalade regeringen i prop.
1993/94:188, Lokal demokrati, att det 4r kommunen eller lands-
tinget och inte primirt entreprenéren som infér medlemmarna
svarar for att den av entreprendren bedrivna verksamheten upp-
fyller samma kvalitetskrav som de som bedrivs av kommunen
eller landstinget och att man dirfér avtalsvigen genom sirskilda
villkor miste skapa garantier for att entreprendren beaktar de
allminna regler som giller f6r offentlig forvaltning. Efter vad
som framkommit vid studiet av ett antal entreprenadavtal (av-
snitt 5.3) verkar detta hittills ha fitt f6ga genomslag inom hilso-
och sjukvirden. Det finns d& skil att 6verviga lagstiftning.

Jag foreslar dirfor dven att det genom tilligg till bestimmel-
serna i3 § tredje stycket och 18 § femte stycket HSL samt 13 §
tredje stycket lagen om foérsoksverksamhet med kommunal pri-
mirvird klargors de rittsliga forutsittningar som giller nir of-
fentliga uppgifter dverlimnas till privat vdrdgivare.

Socialstyrelsen bor behandla utformningen av entreprenadav-
talen 1 dessa avseenden 1 sina foreskrifter och allminna rdd. Av-
talen boér enligt min mening girna ocks innehilla uttalanden om
samarbete med vdrdgrannar, bdde inom hilso- och sjukvirden
och socialtjinsten, liksom om vikten av kontinuerligt samarbete
med patienternas personliga ombud och brukarorganisationerna.
Det far givetvis inte vara si att dessa ting, som ir sjilvklara inslag
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1 en vilskott offentligt bedriven vdrd, riskerar att dverges nir
landstinget helt eller delvis inom ett omride 6verldter driften av
varden pa privata virdgivare.

Exempel pd sidan samverkan nir det giller patienter med ett
psykiatriskt virdbehov ir att man frin virdens sida ber en kom-
munal boendestédjare eller en personlig assistent att vara med
nir patienten skall féras till sjukhus. Ett annat exempel pd sam-
verkan ir att man mellan virden och brukarorganisationerna gér
upp gemensamma riktlinjer f6r hur det ska g2 till nir det méste
genomforas en tvingshimtning till psykiatrin.

Dessa samverkansfrigor limpar sig inte fér lagstiftning. De
kan limpligen behandlas av Socialstyrelsen i dess foreskrifter och
allminna rid.

Bitride av polis

Av redogorelsen 1 avsnitt 8.1 framgdr att de nuvarande lagreg-
lerna sirskilt nir det giller frigan om bitride av polis ofta inte
tillimpas pd det sitt som lagstiftaren avsett. Om man hivdar att
privatiseringen av de tidigare offentliga virduppgifterna kan si-
gas ha utvecklat ndgot av ett systemfel i de nuvarande reglerna,
finns det samtidigt skil att friga sig om inte den praktiska
tillimpningen visar att reglerna om bitride av polis lider av ett
innu storre systemfel 1 virdens hantering av dessa mycket kins-
liga och integritetskrinkande uppgifter. Det har hivdats bide
frdn psykiatrins sida och frdn polisens att man saknar personal i
tillricklig omfattning f6r att klara dessa uppgifter. Till detta kan
bara sigas att brist pd resurser aldrig fir ursikta att svirt sjuka
minniskor behandlas pd ett krinkande sitt. D4 f&r man gora
omprioriteringar i forsta hand inom virden.

Att mota minniskor 1 en akut kris, som det ju hir dr friga om,
med polis som dessutom ofta ir uniformerad utan att ens ha f6r-
sokt att med virdpersonal 16sa den transportfriga det mestadels
giller ir inte acceptabelt. Polisverksamhetsutredningen har, som
redovisats 1 avsnitt 8.1, presenterat ett forslag om hur man frin
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polisens utgingspunkter skulle vilja 16sa frigan for att f3 en
bittre ordning till stdnd.

Aven ur virdens synpunkt ir det angeliget att reglerna om be-
giran av polis i dessa situationer kvalificeras pd ett sddant sitt att
man s& ldngt mojligt undviker en slentrianmaissig och f6r pati-
enten krinkande behandling. Jag kan for egen del konstatera att
det foreslagna kravet pd att en begiran om bitride skall dtfoljas
av en redogorelse for vilka férsok som vidtagits for att sjilv ut-
fora dtgirden eller varfér sddana f6rsok kan antas vara utsiktslosa
riskerar att medféra en betydande och tyngande administration
for virden i ett lige di patientens tillstdind ofta pdkallar ett
skyndsamt — och skonsamt — omhindertagande.

Jag foresldr som ett alternativ till Polisverksamhetsutredning-
ens forslag, som foér nirvarande bereds inom regeringskansliet,
att regeln om bitride av polis skall kompletteras pd ett sidant
sitt att det framgdr att bitride fir begiras endast om det pd
grund av sirskilda omstindigheter kan antas att 8tgirden inte
kommer att kunna utféras utan att vild behover tillgripas eller
att det annars foreligger synnerliga skil. En sidan utformning av
lagen skulle tillgodose intentionerna vid lagens tillkomst pd ett
bittre sitt.

Polisverksamhetsutredningen har vidare foreslagit en bestim-
melse om att personal frin den begirande inrittningen eller frdn
socialgjinsten skall medverka vid den begirda tgirden. Jag an-
sluter mig till huvudtanken i férslaget och féreslar f6r min del att
bestimmelsen fir den utformningen att ndgon ur virdpersonalen
inom hilso- och sjukvirden eller socialtjinsten skall medverka.
En sidan bestimmelse ligger helt i linje med lagstiftarens vilja
nir LPT kom till. Den kan givetvis ocksd bidra till att man noga
provar mojligheterna att undvika bitride av polis, eftersom dt-
girden ind3 inte kan genomfdras utan medverkan frin virden.

I samband med de féreslagna lagindringarna bér Socialstyrel-
sen efter samrdd med Rikspolisstyrelsen komplettera sina fore-
skrifter och allminna r8d om psykiatrisk tvdngsvard och ritts-
psykiatrisk vird (SOSFS 2000:12). I dessa sigs for 6vrigt f.n.
endast i en enkel mening att bitride av polismyndighet inte bér
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begiras innan andra méjligheter att féra patienten till en sjuk-
vardsinrittning har 6vervigts. Stod fo6r sddana kompletteringar
ges 1 19 § forordningen (1991:1472) om psykiatrisk tvingsvird
och rittspsykiatrisk vard, enligt vilken Socialstyrelsen fir med-
dela de ytterligare foreskrifter som behdvs for verkstillighet av
LPT, LRV och férordningen.

Det kan vidare finnas anledning f6r Socialstyrelsen att skirpa
kontrollen av hur reglerna om omhindertagande fér undersok-
ning och bitride av polis tillimpas i praktiken. De indrade reg-
lerna bor siledes forenas med krav pd bade bittre vigledning och
en 6kad kontroll.
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10  Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om dndring i hdlso- och
sjukvardslagen (1982:763)

30ch 18 §§

Inom den offentliga hilso- och sjukvirden liksom i all annan
offentligt driven verksamhet giller vissa regler som normalt inte
behover iakttas i enskilt bedriven verksamhet. Hit hor bestim-
melserna i 2 kap. tryckfrihetsférordningen (TF) om allminna
handlingars offentlighet. Till frimjande av ett fritt meningsut-
byte och en allsidig upplysning har varje medborgare ritt att ta
del av allminna handlingar. Den ritten fir begrinsas endast av
hinsyn till vissa intressen, bl.a. skyddet for enskilds personliga
eller ekonomiska forhdllanden. Om detta ges bestimmelser i
sekretesslagen (1980:100), SekrL. En handling ir enligt 2 kap. 3 §
TF allmin om den férvaras hos en myndighet och enligt 6 eller
7 § samma kapitel anses inkommen till eller upprittad hos en
myndighet. I 12 och 13 §§ finns regler om ritten att {3 ta del av
eller f4 en kopia av en allmin handling.

Vad som sigs 1 TF om ritt att ta del av handlingar hos myn-
dighet giller enligt en sirskild bestimmelse 1 1 kap. 9 § SekrL i
tillimpliga delar ocksd handlingar hos vissa privatrittsliga subjekt
dir kommuner och landsting utévar ett bestimmande inflytande.

Som har framgitt av 6vervigandena i avsnitt 9.2 och 9.4.4 bér
detsamma gilla nir hilso- och sjukvird som landsting och kom-
mun ansvarar for enligt HSL genom entreprenadavtal limnas
over till enskilda virdgivare.
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Vidare bér 1 entreprenadavtalen klargéras att de rittsprinciper
som giller f6r offentliga uppgifter i tillimpliga delar f6ljer med
nir uppgiften fullgérs genom entreprenad. Enligt 1 kap. 9 § RF
skall de som fullgér uppgifter inom den offentliga férvaltningen
i sin verksamhet beakta allas likhet infér lagen samt iaktta saklig-
het och opartiskhet. 7 § FL féreskriver féljande allminna krav pd
handliggningen av drenden:

”Varje drende dir nigon enskild 4r part skall handliggas sa
enkelt, snabbt och billigt som méjlpi) t utan att séiker%leten
eftersitts. Vid handliggningen skall myndigheten beakta
moijligheten att sjilv inhimta upplysningar och yttranden
frin andra myndigheter, om sddana behovs. Myndigheten
skall striva efter att uttrycka sig littbegripligt. Aven pd
andra sitt skall myndigheten underlitta for Een enskilde
att ha med den att gora.”

Inga av dessa rittsprinciper innehdller naturligtvis ndgot som ir
frimmande for enskilt bedriven verksamhet. Det kan dnd4 finnas
skil att 1 entreprenadavtalen erinra om att statsmakterna ansett
dem s8 viktiga for all offentlig verksamhet att de blivit lagfista
och att de skall f6ljas dven nir en offentlig uppgift genom entre-
prenad limnas éver i privata hinder.

I avsnitt 9.4.4 har féreslagits att Socialstyrelsen i sina fore-
skrifter och allminna rdd skall behandla utformningen och inne-
hillet i entreprenadavtalen nir det giller att garantera att TF:s
regler om ritten att ta del av allmdnna handlingar och vissa andra
rittsprinciper som giller handliggningen av offentliga uppgifter
far motsvarande tillimpning nir de 6verlimnas till enskilda ritts-
subjekt. Socialstyrelsen bér i dessa ocksd behandla de samver-
kansfrigor som nimns i samma avsnitt. Bemyndigande om detta
bor ges i férordningen (1985:796) med vissa bemyndiganden for
Socialstyrelsen att meddela foreskrifter m.m.

Till sist bor erinras om att reglerna i 18 § HSL om kommu-
nernas ansvar for viss hilso- och sjukvird som framgir av para-
grafens fjirde stycke inte omfattar sidan hilso- och sjukvird
som meddelas av likare. Det har indi ansetts limpligt att de
foreslagna bestimmelserna om innehéllet 1 de avtal som innebir
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dverlimnande av uppgifter pd annan ocks3 fir gilla sidana entre-
prenadavtal som kommunen triffar.

Tkrafttridande

De foéreslagna kompletteringarna av lagen foéreslds trida i kraft
den 1 januari 2004, vilket med hinsyn till den tid som &tgér for
remissbehandling m.m. bor vara den tidigast tinkbara tidpunk-
ten. For de entreprenadavtal som d l6per ir det rimligt att tinka
sig en viss 6vergingstid. Den ir 1 forslaget satt till ett dr.

10.2  Forslaget till lag om andring i lagen
(1991:1136) om férséksverksamhet med
kommunal primarvard

Lagen om férsdksverksamhet med kommunal primirvird, som
f.n. dr tidsbegrinsad till den 1 januari 2004, innebir att en kom-
mun som ingdr i ett landsting fir inom ramen fér en forsoks-
verksamhet erbjuda viss hilso- och sjukvird (primirvird), om
landstinget och kommunen har kommit 6verens om det och fitt
tillstdnd av Socialstyrelsen till det.

De foreslagna bestimmelserna om innehéllet i entreprenadav-
tal bor gilla ocksd sddana avtal som enligt 3 § kommunen ingir
om uppgifter som kommunen ansvarar for enligt lagen.

10.3  Forslaget till lag om andring i lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard

4§

Som har framgdtt av avsnitt 9.4.2 ir de nuvarande bestimmel-
serna om likare i allmin tjinst 1 andra stycket tillimpliga ocksd
pd sidana uppdragstagare som stir under myndighetens arbets-
ledning och kontroll och som utfér samma arbetsuppgifter som
normalt fullgérs av myndighetens anstillda. Sidana s.k. osjilv-
stindiga uppdragstagare deltar i myndighetens verksamhet och
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ir dirmed underkastade samma regler om offentlighet och sek-
retess och dvriga rittsregler som giller offentligt anstillda. Ex-
empel pd detta ir sddana inhyrda likare som enligt avtal med
landstinget arbetar mer eller mindre tillfilligt pd en virdcentral,
forutsatt att avtalet dr knutet med likaren som fysisk person och
inte med exempelvis ett aktiebolag, dir likaren ir anstilld.

For alla andra likare som arbetar pd entreprenad &t landstinget
men som sdlunda inte deltar i landstingets verksamhet foreslds
gilla att de skall ha ritt att besluta om omhindertagande av den
som skall undersékas fér virdintyg, om det enligt avtal med
landstinget ingdr i deras arbetsuppgifter att utféra undersékning
for vardintyg. En sddan likare far ocksd begira bitride av polis
om det behévs for att kunna genomféra undersékning enligt
denna bestimmelse.

Ett sidant avtal med landstinget kan innebira att likaren sjilv
kan ha ingdtt avtalet, om han eller hon inte tillhér den ovan be-
skrivna kategorin osjilvstindiga uppdragstagare som deltar i
landstinget verksambhet, eller att likaren ir anstilld hos en vard-
givare som har ett avtal som innehdller en sddan 6verenskom-
melse. Det ir sdledes avtalet med landstinget som ir avgdrande
for vilka likare som omfattas av den nya bestimmelsen, och det
ir dirfor viktigt att avtalet dr tydligt pd denna punkt. Det kan
tilliggas att om det dr tveksamt om en likare tillhér gruppen
osjilvstindiga uppdragstagare eller inte, s& bor givetvis avtal
triffas om att det ingdr i likarens uppgifter att utféra underssk-
ning for vrdintyg.

Enligt 5 § forsta stycket LRV giller betriffande vardintyg och
undersokning for vrdintyg bestimmelserna 1 4 § LPT i tillimp-
liga delar. Detta foreslds gilla dven i fortsittningen.

47 §

I ett nytt tredje stycke foreslds ett tilligg som inskrinker befo-
genheten att begira bitride av polismyndighet till sddana situa-
tioner di det finns ett verkligt behov av polis, dvs. nir det pd
grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att transporten
inte kan utféras utan att vild behover tillgripas. Exempel pd det
ir givetvis att patienten tidigare har gjort aktivt, fysiskt motstind
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1 liknande situationer eller att han nu eller tidigare uttalat sidana
hotelser mot virdpersonalen som maéste tas pd allvar.

Bitride skall vidare kunna begiras i andra fall nir det forelig-
ger synnerliga skil. Det kan exempelvis rora sig om situationer
dir det finns en sddan 6verhingande risk f6r att patienten skall
skada sig sjilv att man inte kan avvakta att virden 16ser trans-
portfrigan pd nigot annat sitt.

Det ir den behorige likaren som avgér om det foreligger f6r-
utsittningar enligt lagrummet f6r att begira bitride av polis. Lik-
som hittills ankommer det inte p& polismyndigheten att préva
det limpliga i en begiran om bitride (jfr JO:s beslut den
24 januari 2000, Dnr 1872-1998).

Enligt 27 § LRV giller i frdga om polismyndighets skyldighet
att limna bitride 47 § andra stycket LPT i tillimpliga delar. Det
har inte funnits skil att féresld att bestimmelsen 1 det nya tredje
stycket av 47 § LPT ocksd skall vara tillimplig pd de patienter
som LRV giller for.

Nir polismyndigheten pd begiran av behorig likare limnar
bitride f6r ngon av de dtgirder som anges i andra stycket, mdste
nigon som tillhér virdpersonalen inom hilso- och sjukvirden
eller socialtjinsten medverka. Detta framgir av den foreslagna
bestimmelsen i det nya fjirde stycket. Oftast lir det bli friga om
att anlita nigon pd ifrigavarande likares arbetsplats, men ibland
kan omstindigheterna vara sddana att nigon annan med virdande
uppgifter inom hilso- och sjukvirden eller socialtjinsten anlitas
for sddan medverkan. Som framgitt av redovisningen 1 avsnitt
8.1 framhélls nir LPT kom till att det minga gdnger kan vara
limpligt att personalen vid omhindertagandet tar till sin hjilp
personer frn socialtjinsten eller andra minniskor som patienten
kinner sedan tidigare och har fértroende for.
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