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Till statsradet och chefen for
Naringsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 21 januari 1999 chefen for Naringsde-
partementet att tillkalla en kommitté med parlamentariskt inflytande med
uppgift att 1dmna fordag om hur den svenska regionapolitiken skall
inriktas och utformas under 2000- taets bodrjan. Som ordférande
forordnades den 12 februari 1999 prof. Sture Oberg. Som ledamdter i
kommittén forordnades den 23 februari kommunalrad Peter Eriksson,
riksdagdedamot  Eskil  Erlandsson, riksdagdedamot  Reynoldh
Furustrand, riksdagdedamot Ragnwi Marcelind, riksdagdedamot Ola
Sundell, riksdagdedamot Gunilla Wahlén, riksdagdedamot Kristina
Zakrisson och riksdagsiedamot Y vonne Angstrom.

Som sakkunniga i kommittén foérordnades den 16 mars 1999 rektor
Boel Fodgren, Lunds universitet, chefredaktor Lotta Groning, Norr-
landska Socialdemokraten samt den 13 april 1999 departementsrad
Staffan Ros, Utbildningsdepartementet. Som experter i kommittén for-
ordnades den 16 mars 1999 avdeningsdirektor Martin Andrese,
Landstingsforbundet, planeringss och andlyschef Maria Gustafsson,
Glesbygdsverket, vice generadirektér Sune Halvarsson, Nutek, verk-
samhetschef Benny Jansson, FRR Hela Sverige Ska Leva, direktor
Susanne Lindh, Kommunférbundet, bankchef Rune Nyberg, Bergda-
gens Sparbank, direktér Bo Stenviken, Nutek, lansrad Uno Svaeryd,
styrelseordférande Lars Svender, Ljusdasposten, och foretagare
Agneta Werkelin, Yllet AB. Den 26 februari 1999 férordnades depar-
tementssekreterare Gunnar Fors, Finansdepartementet, departements-
sekreterare Marie Ingerup, Jordbruksdepartementet, forskningschef
Mats Johansson, SIR departementssekreterare Kristina Lindstrém, Fi-
nansdepartementet, departementssekreterare Fredrik Sand, Naringsde-
partementet och kandirad Hans-Olof Sdllvin, Naringsdepartementet.

Projektledare Christer Nyqvist, Kommunférbundet, forordnades som
expert den 26 maj 1999 sedan Susanne Lindh pa egen begéran blivit
befriad fran utredningsuppdraget. Fr.o.m. 21 februari 2000 foérordnades
departementssekreterare Annika Arhammar, Finansdepartementet som
expert sedan Gunnar Fors pa egen begédran blivit befriad fran
utredningsuppdraget. Den 8 december 1999 forordnades rektor Janerik
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Gidlund, Orebros universitet som sakkunnig sedan Bod Flodgren péa
egen begéran blivit befriad fran utredningsuppdraget.

Som huvudsekreterare férordnades den 1 mars 1999 civilekonom Bo
Wictorin. Som sekreterare forordnades den 15 april 1999 fil.mag. Tina
Johansson och den 26 april fil.kand. Lisa Stern. Den 1 februari 2000
forordnades fil .kand. Patrik Stenberg som bitrédande sekreterare. Ann-
Charlotte McCarthy tjanstgor som assistent & kommittén.

Utredningen har antagit sg namnet Regional politiska utredningen.

Harmed 6verlamnas delbetdnkandet Utgangspunkter for 2000-talets
regionadpolitik (SOU 2000:39).

Stockholm i april 2000.

Sture Oberg
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1 Regionalpolitikens utgdngspunkter,
mal och medel

Den svenska befolkningsutvecklingen under 1990-talet har i vissa av-
seenden framstatt som dramatisk. Det géller bade forsta och andra hal-
van av artiondet. I samband med SCB:s kvartalsstatistik éver befolk-
ningsfordndringar i rikets kommuner och ldn har en mycket dyster bild
av tillstdndet i landets regioner aterkommande malats upp. Rubriker
som “Regionerna bloder”, “60-talets flyttlasspolitik &r ater” och
”Landsbygden avfolkas” har varit vanliga. I flera rapporter och en-
skilda debattinldgg har kritiken mot regionalpolitiken ocksé varit om-
fattande. Flera undersdkningar har t.ex. kommit fram till att de regio-
nalpolitiska foretagsstoden i stort sett inte haft négra positiva effekter
alls, utan snarare tvartom.

Ur ett regionalpolitiskt perspektiv framstér detta givetvis som alar-
merande. Haller verkligen Sverige pé att “kantra” och beror det pa en i
stort sett verkningslos regionalpolitik? Detta &r sjdlvklart tvd funda-
mentala fragestéllningar for den regionalpolitiska utredningen. Svaret
pa fragorna kommer att bli vigledande for de fordndringar av politiken
vi senare kommer att foresla.

1.1 Regionalpolitikens traditionella
utgangspunkter

Niér regionalpolitiken etablerades pa 1960-talet togs utgangspunkten i
en forhédllandevis entydig problembild. Syftet var att avldnka en del av
tillvixten i Overhettade omraden till regioner med underutnyttjade re-
surser genom direkta ekonomiska stimulanser till enskilda foretag. I
den man politiken var framgéngsrik kunde inflationstrycket minskas i
overhettade omraden och gjorda investeringar utnyttjas béttre 1 andra
delar av landet. Motivet for regionalpolitiken stod i samklang med de
ekonomisk-politiska mélen.

Politiken markerade ocksé ett trendskifte genom att foljdverkning-
arna av en ensidig satsning pa arbetskraftens geografiska rorlighet nu
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kunde motverkas. Det var inte ldngre sjdlvklart att tvingande arbets-
marknadsskél skulle vara ett motiv for att flytta. Individens val av
boendeort tilléts véiga tyngre.

Eftersom etableringen av regionalpolitiken i tiden sammanfoll med
industrins snabba tillvixt och O0kade behov av arbetskraft i sodra
Sverige och skogsbrukets snabba rationalisering i skogslédnen kom re-
gionalpolitiken till stor del att sammankopplas med “statens Norr-
landspolitik”. Regionalpolitiken kan darmed ses som ett uttryck for
statens politik att “modernisera Norrland”. Regionalpolitiken blev ett
verktyg for att industrialisera och ddrmed modernisera inlandet.

I takt med att mdjligheterna att avldnka tillvéxt fran dverhettade re-
gioner minskade och att drivkrafterna i ekonomin successivt fordndrats
har den regionalpolitiska arsenalen kommit att utdkas samtidigt som
politikomradet breddats bade innehallsméssigt och geografiskt. Savil
maélen som medlen har blivit fler.

Inte minst under 1970-talets omfattande strukturkriser kom politiken
att utvecklas till en kompenserande och omfordelande politik. Exem-
pelvis var den omfattande omlokaliseringen av statliga verk att betrakta
som ett verktyg for att kompensera vissa orter for ett bortfall av arbets-
platser. Den ursprungliga tanken med omlokaliseringarna var emeller-
tid att forsoka skapa ett antal “’storstadsalternativ’’ som skulle upplevas
som tillrdckligt attraktiva for hogutbildade. Denna tanke kom dock att
tonas ned.

Den formella regionalpolitiken, vad som kommit att kallas ”den lilla
regionalpolitiken”, har dock knappast, trots radikalt fordndrade omgiv-
ningsforutsittningar, varit foremal for ndgon genomgripande omprov-
ning. Det har i stéllet blivit allt viktigare att forsoka paverka utform-
ningen av andra politikomraden s& att de kommit att inbegripa regio-
nala fordelnings- och utvecklingsmal (den s.k. stora regionalpolitiken).

Mitt i demografiska termer var emellertid 1970- och 1980-talet en
forhallandevis odramatisk period, dtminstone i jidmforelse med de fore-
géende artiondenas snabbt 6kade utflyttning fran skogsldnen kombine-
rat med en omfattande arbetskraftsinvandring. Den relativa stabiliteten
kan dock knappast huvudsakligen sdgas ha varit den lilla regionalpoli-
tikens fortjdnst. Den enskilt viktigaste forklaringen har snarare varit
den snabba expansionen av den offentliga sektorn i allménhet.

Den ekonomiska tillbakagangen under 1990-talet, de forsdmrade
statsfinanserna och den snabba internationaliseringen av ekonomin in-
nebér att en kompenserande eller omfordelande politik av det slag som
bedrevs i Sverige under 1970- och 1980-talen inte ldngre dr mojlig.
Tvédrtom har tvingande omsténdigheter som budgetsaneringen eller av-
regleringar av forut reglerade marknader bidragit till att de regionala
olikheterna tenderat att 6ka. En allt viktigare fraga for regionalpolitiken
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har dérfor blivit hur de begrdnsade medel som stér till buds kan anvén-
das pa effektivast mojliga sétt. Att diskutera regioners langsiktiga ut-
vecklingsforutséttningar och vad som kan goras for att stirka dessa har
darmed blivit mer relevant, snarare dn att bara koncentrera intresset till
hur en omférdelning av resurser fran starkare till svagare regioner kan
ske. De atgérder som foljde pa nedldggningen av flygflottiljen i Soder-
hamn kan ses som exempel p& denna trend. Det var inte bara antalet
jobb pa kort sikt som stod i fokus. Har betonades ocksa mer kvalitativa
aspekter och att vidtagna atgérder skulle kunna bidra till att stirka de
langsiktiga utvecklingsforutséttningarna.

Den utveckling som ibland kallas ”glokalisering” — en spréklig hyb-
rid av termerna “’globalisering” och “lokalisering” — forstirker denna
trend. Globalisering stér i detta sammanhang for att ménga av de kon-
kurrenskraftsfaktorer som tidigare bestdmdes pa nationell niva (réntor,
skatter etc.) i takt med ekonomins internationalisering har kommit att
utjdmnas mellan lander. Samtidigt betyder faktorer som innovativitet,
entreprendrskap eller kompetens (i vid mening) allt mer for den eko-
nomiska utvecklingen. Dessa for konkurrenskraften allt viktigare fakto-
rer beror till stor del av forhallanden pa den lokala eller regionala ni-
vén. Det blir med andra ord mer relevant att se den nationella utveck-
lingen som summan av den regionala. Detta som motsats till ett tidigare
forharskande synsitt, enligt vilket man mer betraktade den ekonomiska
utvecklingen som nationellt bestimd och sedan “distribuerad ut dver
landet”.

I detta lége blir det naturligt att frdga sig hur statens resurser effek-
tivt skall anvindas for att skapa basta mojliga betingelser i alla regio-
ner, dvs. inte bara de som i olika avseenden kan beskrivas som pro-
blemregioner. Tillvixtavtalen och begreppet regional niringspolitik &r
aktuella uttryck for en sddan syn. Andra forekommande begrepp ér re-
gionpolitik eller regional politik. Vad skillnaden &r mellan dessa olika
typer av politik ar, nér det géller syftet, inte uppenbart.

Politiken kan dessutom, som redan har ndmnts, delas in i den "lilla”-
respektive den “’stora” regionalpolitiken, dér den lilla regionalpolitiken
utgér i frAn en kameral distinktion i statsbudgeten (utgiftsomrade 19),
medan begreppet den stora regionalpolitiken understryker att all statlig
politik har storre eller mindre regionala konsekvenser.

Forutom for att finansiera de regionalpolitiska foretagsstoden an-
viands en betydande och okande andel av den lilla regionalpolitikens
resurser, 1 huvudsak ldnsanslagen samt strukturfonderna, for att an-
tingen paverka eller komplettera andra politikomrdden. Framst géller
detta utbildnings-, smaforetags- och arbetsmarknadspolitiken, men
dven omraden som kommunikationer eller kultur. Huruvida ett konkret
projekt betraktas som kulturpolitik, utbildningspolitik, arbetsmark-
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nadspolitik eller regionalpolitik, bestdms saledes i forsta hand av hur
projektet har finansierats snarare &n de mal det skall bidra till att upp-
fylla.

1.2 Den existerande regionalpolitikens mél

Som en f6ljd av ovanstéende drivs regionalpolitiken i dag av en bland-
ning av forhallandevis konkreta mél, som t.ex. att en viss atgérd skall
leda till ett visst antal nya arbetstillféllen, och mer allmént héllna och
dérmed svértolkade mélséttningar, som t.ex. att ett flertal myndigheter
skall motverka regionala obalanser. I takt med att statsmakten efter-
strivat en Overgang fran regel- till malstyrning forstérks dessa tolk-
ningsproblem. Det har t.ex. manga ganger helt enkelt inte gatt att gora
en operationaliserbar tolkning av en allmén malséttning som “regional
balans”. Detta blev exempelvis tydligt i samband med Kommunika-
tionskommitténs arbete.

En ytterligare effekt av detta dr, vilket t.ex. papekats av RRV, att
regionalpolitiken dr utomordentligt svar att utviardera eftersom det varit
svért att veta vad som varit avsikten fran borjan (6kad ekonomisk till-
véxt, 0kad sysselsdttning, stabil befolkningsutveckling, minskad ut-
flyttning, minskad arbetsldshet, tillgang till samhaélls- och kommersiell
service, rattvis fordelning, osv). For utredningens fortsatta arbete &r
detta sjdlvklart en viktig slutsats.

Den konkreta utformningen av mélen har dessutom, inte minst i
samband med EU:s strukturfonder och tillvixtavtalen, allt mer kommit
att utformas i en process mellan ett stort antal aktorer, pa savil lokal
och regional som nationell nivd. Detta komplicerar givetvis ocksa bil-
den nér det géller att bestimma den statliga politikens mél.

1.3 Malens forhallande till medlen

Ovanstiende forhallanden innebér, tillsammans med att ménga sam-
hillsekonomiska samband fordndrats pa avgorande punkter, att kopp-
lingen mellan méal och medel generellt sett far betecknas som svag, at-
minstone vad avser den formella regionalpolitiken. S& t.ex. &r det inte
lika uppenbart i dag, som det var for 35 &r sedan, att en stimulans av
néringslivet for att 0ka sysselséttningen i en region péverkar befolk-
ningsutvecklingen. Det &r teoretiskt fullt mojligt att det blir tvértom,
t.ex. om stoden konserverar gamla strukturer som ar mindre attraktiva
for 1 synnerhet yngre ménniskor. Sannolikt beror dessutom en stor del
av en regions sysselsittningsfordndring pa forédndringar i regionens
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konsumtion. (Omkring tva tredjedelar av sysselséttningen beror av den
lokala efterfrdgan.) En 6kad sysselséttning ér inte heller detsamma som
okad tillvixt. I den mén omfordelningen i ekonomin minskar kommer,
en regions vélfdrd att bli allt mer beroende av att utvecklingen kombi-
nerar dessa tvad mal. Effekterna av olika atgérder kan dé inte bara be-
domas i sysselséttningstermer, utan maste ocksé ses ur ett tillvixtpers-
pektiv.

Allt mer har regionalpolitiken ocksd kommit att fokusera fragor som
paverkar foretagen indirekt, som t.ex. hdjning av utbildningsnivaer,
forsok att bidra till utvecklingen av kreativa eller entreprenoériella mil-
joer, atgirder for att stimulera samverkan mellan foretag, etc. Det blir
allt viktigare med en processyn dér olika statliga myndigheter och in-
stitutioner upptriader mer som aktorer tillsammans med andra.

Exakt vilken atgird som ledde till vad &r inte alla génger létt att se,
dven om helhetsresultatet ibland varit gott. Hér finns siledes ingen en-
kel och tydlig koppling mellan &tgérd och resultat (jamfor ekonomiska
bidrag till omlokaliseringar). Regionalpolitiken &r i detta avseende sna-
rare en social process dér staten dels paverkar den arena pé vilken pro-
cessen dger rum och dels bidrar till att formulera malen. V&l genom-
tankta och kommunicerade utvecklingsstrategier har blivit viktigare.

1.4 Fler och mer engagerade aktorer och
statens olika roller

Under senare &r har antalet aktdrer som engagerat sig i regionala ut-
vecklingsfragor okat. Det handlar inte bara om organisationer av olika
slag utan dven enskilda foretag och individer. Detta har vitaliserat ut-
vecklingsarbetet. Det har dock samtidigt inneburit att rollférdelning
och ansvar blivit otydligare. Tillvéxtavtalen kan hir ses som ett steg
mot att utveckla en modell f6r hur olika intressen skall sammanvégas
savil vertikalt (lokalt, regionalt och nationellt) som horisontellt (staten,
landsting, kommuner, foretag, intresseorganisationer). Fortfarande pri-
glas dock detta framvéxande “samverkanslandskap”, dér partnerskap
blivit dagens nyckelbegrepp, av betydande osédkerhet vad giller vem
som har ansvar for och beslutanderitt 6ver olika fragor.

En parallell trend &r att mer av beslutsfattandet sker informellt. Det
kan ses som en praktikens anpassning till de allt komplexare frégor
politiken har att hantera. En annan tolkning &r att det formella besluts-
systemet far allt svarare att hantera allt komplexare problem. En for
stor avvikelse mellan det formella respektive informella beslutssyste-
met dr emellertid inte langsiktigt bra vare sig ur effektivitets- eller
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demokratisynpunkt. Bada dessa aspekter dr beroende av att den for-
mella strukturen &r tillrédckligt anpassad till den verklighet den skall
hantera samt att det tydligt framgér vem som har vilka befogenheter
och var ansvar kan utkrévas.

1.5 Malformulering for 2000-talets
regionalpolitik — inledande
overviaganden

Vi har redan konstaterat att regionalpolitiken genomgatt en successiv
breddning &ver tiden. Detta giller savél politikens innehéll som dess
geografiska omfattning. Denna utveckling speglar att forutséttningarna
for regionalpolitiken fordndrats i manga avseenden sedan mitten av
1960-talet, men ocksa den okade vikt geografin fatt inom méanga sam-
hélls- och politikomraden generellt. Aven om denna utveckling i sig 4r
av godo har den samtidigt skapat en dkad begreppsforvirring och otyd-
lighet angadende regionalpolitikens maél, syfte och innehall.

1.5.1 Regionalpolitikens grianser

Forutom behovet att tydligare beskriva regionalpolitikens syften finns
ett behov av att klargora regionalpolitikens grinser, savil geografiskt
som i forhallande till andra politikomraden. For det forsta maste det
framgd om politiken dr avgrdnsad till utpekade s.k. regionalpolitiskt
prioriterade omraden eller om det dr en politik for hela landet, men som
tar hinsyn till varierade regionala forutséttningar. For regionalt avgran-
sade insatser kan atminstone tre huvudsakliga regiontyper identifieras:

— Omraden med ett mer eller mindre permanent behov av sérskilda
insatser, primért gleshetsregioner (dvs. regioner déar befolkningsun-
derlaget &r sa litet att det dr svart att upprétthéalla samhéllsfunktio-
ner, som t.ex. skola, sjukvard, post, dagligvaruhandel, etc.)

— Regioner i omstrukturering (ofta regioner med en starkt specialise-
rad néringslivsstruktur dar det maste finnas nagon typ av
”omstéllningsforsdkring” vid strukturkriser)

— Tillvaxtregioner (dér riktade atgdrder kan bidra till att avhjilpa
olika flaskhalsproblem etc.)

Nar det géller regionalpolitikens grinser gentemot andra politikomra-
den sé varierar synen fran att regionalpolitik ar de aktiviteter som fi-
nansieras via utgiftsomrade 19 till uppfattningen att i stort sett all
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politik i prioriterade omraden (dvs. sévél vilfards- som tillvéxtaspek-
ter) ryms under beteckningen regionalpolitik. En invindning mot det
forsta synséttet ar att det dr allt for begransat och ddrmed otillrackligt
for att skapa goda utvecklingsforutséittningar. En samordning med
andra politikomraden &r nddvéndig. Ett problem med det senare syn-
sdttet dr att man maéste forklara varfor ett vigbygge eller en utbild-
ningssatsning &r att betrakta som en regionalpolitisk insats om det sker
i en regionalpolitiskt prioriterad region medan det i andra fall skall ses
som kommunikations- respektive utbildningspolitik. Dessutom gér det
heller inte att bara betrakta utgiftssidan i politiken, eftersom det sétt pa
vilket staten véljer att finansiera utgifterna genom skatter, avgifter, mm
ocksa har ett geografiskt utfall.

1.5.2 Tva overgripande mal: tillvaxt och fordelning

Man kan ocksa fraga om det dverhuvudtaget 4r meningsfullt att se re-
gionalpolitiken som ett politikomrade. Mahédnda skulle det vara mer
fruktbart att fundera 6ver hur politiken generellt bor ta hiansyn till vari-
erande regionala forutsittningar. En utgangspunkt for en sddan diskus-
sion kan vara att skilja mellan tvd mal for regionalpolitiken: dels atgér-
der som syftar till att skapa forutsattningar for tillvéxt i alla regioner,
och dels atgarder for att astadkomma en rimlig fordelning av vélstandet
mellan olika regioner.

1.5.3 Tre regionala politikomrdden

I ndsta steg kan man sedan diskutera vilka politikomrdden (medel) som
kan bidra till att uppfylla dessa mal. I detta sammanhang foreslar ut-
redningen att utgdngspunkt tas i tre typer av politik, som vi bendmner:

— Regional vélféardspolitik
— Regional strukturpolitik
— Regional stimulanspolitik

Regional vilfdrdspolitik

Med regional vélfardspolitik menas hér den politik som skall garantera
alla medborgare en grundldggande vilfdrd och rimlig tillgang till sam-
héllsservice. Detta oaktat tillvixt- och utvecklingsforutséttningar. En
betydande del av mélen for vélfardspolitiken nés i dag via den omfor-
delning som sker mellan individer och som principiellt &r oberoende av
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geografin. Det utesluter inte att denna del av politiken kan leda till re-
gionala omfordelningar. Om vi till exempel valt att via beskattning och
bidragssystem Overfora resurser fran forvirvsarbetande till barn och
pensiondrer uppstér regionala nettofléden av resurser all den stund for-
delningen av barn, forvérvsarbetande och pensionérer skiljer sig mellan
regioner. | vissa omfordelningssystem viger dock geografin tyngre,
som t.ex. nér det giller det kommunala skatteutjimningssystemet.

Vilféardsmalen kan dock inte bara uppnds genom omfordelnings-
systemen, utan ar givetvis ocksa beroende av var olika servicefunktio-
ner lokaliseras och hur kommunikationssystemen utformas.

Regional strukturpolitik

En regional strukturpolitik, som avser exempelvis regional anpassning
av infrastruktur, har betydelse for sévil vélfards- som tillvéxtpolitiska
mal. Den frimsta uppgiften for denna politik &r att utveckla formerna
for ett sektorsovergripande arbetssdtt och béttre regional anpassning.
Denna politik méaste med nodvéndighet bedrivas ldngsiktigt och som en
integrerad del av budgetprocessen.

Regional stimulanspolitik

Tillvaxtpolitiken ar ocksé beroende av en mer flexibel och pa kort sikt
anpassningsbar politik, ddr exempelvis mdjligheter att prova och ut-
veckla nya metoder finns. Sddan stimulanspolitik dr mer process- och
projektinriktad och inte pad samma sétt 1ast av 1&ngsamma, men i andra
sammanhang ofrdnkomliga, beslutsprocesser.

Mal och politikomrdden: en renodling

I praktiken och i varje enskilt fall 4r det svart att dra knivskarpa grianser
mellan olika typer av mal och politikomraden, eftersom det finns
ménga atgirder som har betydelse for en lang rad olika mal och som
dérmed kan ses ur olika aspekter. ”All politik kan ha betydelse for allt”.
Den renodling vi gor tar darfor utgangspunkt i dels respektive politi-
komrades huvudsakliga mél och syfte och dels den betydelse olika
geografiska fOrutsdttningar har for respektive politikomrédes utform-
ning.
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Figur 1: Politiken indelad efter syfte och geografi
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Med denna indelning av politiken s skulle till utredningens viktigaste
uppgifter hora att definiera mal f6r hur varierade regionala forutsatt-
ningar skall kunna végas in inom respektive omrade. Det kravs da att
regionalpolitiken kan fungera integrerat med Ovriga politikomraden.
Det finns dock i detta fall ingen anledning att t.ex. sérskilja t.ex. de
regionalpolitiska foretagsstoden fran ovrig politik for foretagsutveck-
ling. I praktiken sker hir ocksa ett narmande mellan nirings- eller sma-
foretagspolitik och regionalpolitik, sedan det blivit allt mer relevant for
smaforetagspolitiken att intressera sig for geografin. En sddan politik
forutsitter sjalvklart att politikens innehéll tar hdnsyn och anpassas till
olika lokala forutsattningar.

Alternativet ar att, vilket i hog grad ar fallet i dag, betrakta regio-
nalpolitiken som en politik for att kompensera for brister i all dvrig
politik.

1.6 Delbetidnkandets disposition

For att 6ka kunskapen om regionalpolitikens forutsdttningar har kom-
mittén bedrivit ett omfattande analysarbete sedan hosten 1999. Huvud-
delen av detta arbete kommer att avrapporteras i utredningens slutbe-
tankande samt i ett antal sjalvstdndiga rapporter och bilagor.

Utredningen har dock funnit anledning att redan nu, i foreliggande
delbetinkande, redovisa och sammanfatta en del resultat av de hittills
genomforda analyserna. Inte minst géller detta grundlaggande samband
mellan demografiska fordndringar, sysselséttning, ekonomisk tillvéxt
och inkomster. Att veta hur dessa samband ser ut och har foréndrats ar
naturligtvis av utomordentlig betydelse nir utgangspunkterna for 2000-
talets regionalpolitik skall 14ggas fast.

I kapitel 2 analyseras den regionala befolkningsutvecklingen under
perioden sedan 1960-talet, med tonvikt pa de fordndringar som intréffat
under 1990-talet. Det slas fast att den regionala befolkningsutveck-
lingen &r ett resultat av flera olika faktorer, dir flyttningar mellan
svenska regioner spelar en relativt underordnad roll.
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I kapitel 3 skdrskddas den mellanregionala befolkningsomflytt-
ningen under 1990-talet, bdde med avseende pa vilka som flyttar, hur
flyttningarna &r relaterade till rorlighet p& arbetsmarknaden samt vad
personer som faktiskt flyttat (alternativt inte flyttat) anger for motiv till
sitt val av bostadsort.

Kapitel 4 handlar om rorligheten pa lokala arbetsmarknader, och vi-
sar att den absoluta merparten av arbetsmarknadsdynamiken dger rum
inom ramen for den lokala arbetsarbetsmarknaden. Flyttningar spelar i
detta sammanhang en underordnad roll.

Kaptel 5 ger en Oversiktlig beskrivning av det svenska néringslivets
omvandling under senare decennier. Kapitlet ger ocksa en dversikt over
modern teori om hur foretag utvecklar konkurrens- och &verlevnads-
formaga samt vad den geografiska lokaliseringen betyder i samman-
hanget. Slutsatser dras om mgjligheterna att generera konkurrens- och
utvecklingskraftigt nédringsliv i olika delar av Sverige.

I kapitel 6 sammanfattas presenterade resultat och slutsatser. Ur
denna sammanfattning hirleds sedan de grundléggande utgdngspunkter
utifran vilka utredningen anser att det tidiga 2000-talets regionalpolitik
skall byggas.
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2 Regional befolkningsutveckling —
mycket mer an flyttningar

| detta kapitel fokuseras den regionaa befolkningsutvecklingen i Sverige
sedan 1960-talet. Vilka & de langsiktiga trenderna? | vilka avseenden
har det senaste decenniet inneburit att dessa trender forandrats? Ar
befolkningsutvecklingen ett regiondt problem, och i vilken utstréckning
kan den regionda befolkningsutvecklingen paverkas med politiska
medel ? Detta & den typ av frégor som végleder framstéIningen.

Den regionala analysniva som huvudsakligen utnyttjas i foreliggande
delbetdnkande &r sk. lokala arbetsmarknadsregioner (LA-regioner). De
definieras som funktionella arbetsmarknadsregioner, dvs. som de
omraden inom vilka manniskor kan bo och arbeta utan att behéva gora
langa resor mellan bostad och arbetsplats. Indelningen av Sverige i ett
drygt hundratal LA-regioner har genomférts av SCB och bygger pa
uppgifter om faktisk pendling mellan kommuner™.

Ibland har det ocksa varit viktigt att gora en digtinktion mellan t&-
orter & ena sidan och gles- respektive landsbygdsomraden & den andra.
| vissa avseenden har gles- och landsbygdsomraden inom en LA-region
mer gemensamt med motsvarande glesa omraden i andra regioner @n
med tétorten i den egna regionen. Ett glesbygdsomrade definierasi detta
sammanhang som ett storre sammanhéngande omréde med gles
bebyggelse och Ianga avstand till storre orter, sysselséttning och service.
Ett landsbygdsomrade definieras utifran liknande forhallanden, men med
skillnaden att dessa omraden har kortare avstand till storre tétorter.?

! En mer detaljerad beskrivning av hur LA regionerna statistiskt har definierats ges

i bilaga 2 till dennarapport.
2 Utredningen har utgétt frén Glesbygdsverkets definition dér tatort = orter med
3000 inv, tatortsnaralandsbygd = boendeomréden med 5-45 minuters restid till

>

tatort, glesbygd = boendeomréden med Gver 45 minuters restid till tatort, glesbygd

= boendeomréden med éver 45 minuters restid till tatort.
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2.1 Stabilt monster i befolkningsforandringen

Den regionaa befolkningsutvecklingen foljer stabila utvecklingsmonster
sedan dutet av 1960-talet. Det & i huvudsak i samma delar av landet
som befolkningen véxer respektive minskar nu som d3, &en om
forandringstakten varierar mellan olika ar.

Nar regiondpolitiken etablerades som politikomrade i mitten av 1960-
talet var det en reaktion pa den omfattande strukturomvandling och
urbanisering som &gde rum under 1940-, 1950- och 1960-talen. Denna
vaddiga omgtdlining till stadsndringar och stadsboende satte givetvis
djupa sp& hos manga och har ocksd i varierande utstrackning kommit
att pragla regionapolitiken sedan dess.

De agrara ndringarnas omfattande rationalisering och de snabbt ex-
panderande industri- och tjdnstesektorerna skapade ett starkt flytt-
ningstryck fran landsbygden in till de tatorter dar industrin fanns. In-
ledningsvis vaxte befolkningen i stort sett i ala tétorter, men framfor allt
var det i de stérre stéderna och industriorterna som befolkningen véxte
mycket snabbt. Sdlunda horde orter som Bords, Eskilstuna, Gavle,
Sundsvdl, Norrképing, m.fl. till de mest expansva delarna av landet.
Ménga av dessa kom under de efterféljande decennierna att hora till de
regioner dar befolkningen minskade mest. Likvd s3gs lange den
befolkningsmassiga tillbakagangen i t.ex. Norrlands inland som ett
problem orsakat av att man |3g efter i utvecklingen och att politiken
darfor maste inriktas pa att industrialisera &ven dessa delar av landet.

| dag kan urbaniseringen i den klassiska meningen ségas vara av-
slutad och tvartom ser vi i stéllet tecken pa en omvand trend med en
okad utflyttning fran framfor dlt de storre tétorterna till den omgivande
landsbygden. De forsta tecknen pa att en sadan forandring dgde rum
visade sg i stort sett samtidigt som den industriella expansionen nédde
an topp i syssesiattningstermer (1965) och regionalpolitiken etablerades
som gavstandigt politikomréde.

Utvecklingen under 1970-talet kan beskrivas med tva uttryck: grona
vagen respektive industrikris. | borjan av 1970-taet borjade befolk-
ningen i storstéderna att minska saval i Sverige som i manga andra lan-
der i vastvarlden. | stéllet okade befolkningen i manga mindre téatorter
och pa landsbygden.® Framfor allt 6kade befolkningen i manga fororts-
kommuner utanfor de stora stdderna, som t.ex. Ekerd utanfor
Stockholm dler Velinge utanfor Mama. De kraftigaste minskningarna
&gde rum i bruks- och indudtriorter, som t.ex. Hallefors eler Oxelésund,
samt i ett antal sma orter i Norrlands inland. Overhuvudtaget kom be-

3 Westlund, H. Och Pichler, W (1999): Den grénavégen. Kontraurbanisering i 90-
talets Sverige?, Forskarforum kring lokal och regional utveckling, Ostersund
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folkningsféréndringarna i landet in i ett vasentligt lugnare skede och
befolkningen kom trendméssigt under 1970- och 1980-talen att bli dlt
mer bofast. Effekterna av tidigare decenniers urbaniseringsvag kan vi
dock fortfarande avlésa, bl.a. i form av skevheter i ddersstrukturen och
en svag naturlig befolkningstillvéxt i vissa regioner.

Det stabila befolkningsmonstret, med forhdlandevis sma forand-
ringar, har emellertid endast i en begrénsad utstréckning paverkats av
en uttalad regionalpolitisk strategi. Andra faktorer har haft storre bety-
delse. Industrins sysselsittningsméassiga tillbakagang avlostes av en
snabb offentlig, i forsa hand kommuna syssel sattningsexpansion.
Denna expansion skedde i stort sett proportiondlt i forhdlande till be-
folkningen. Behovet av att flytta minskade ocksa i takt med att alt fler
manniskor skaffade sig bil och att det kollektiva transportnétet utveck-
lades. | stéllet for att flytta kunde man nu bo och arbeta inom ett mer
utstrackt geografiskt omrade. Likasa okade svarigheterna for en familj
at flytta langre strackor i takt med att fler kvinnor bérjade foérvarvsar-
beta och att en forutséttning for flyttning i dag ofta ar att tva personer i
ett hushdl maste hitta ett arbete pa den nya bostadsorten i stéllet for
som tidigare en. En ytterligare bidragande orsak & ocksa utbyggnaden
av inkomstférsakringssystem som minskat de tvingande skdlen till att
flytta. Fram till mitten av 1990-talet har siledes befolkningsforandring-
arna skett i en forhdlandevis langsam takt, men foljt en stabil trend. |
storstéder, universitetsorter samt i flertalet regionala centra har befolk-
ningen vuxit, medan antalet invanare i manga traditionella industriregi-
oner och befolkningsmassigt sma regioner successivt har minskat.

Under senare delen av 1990-talet har emellertid den regionat ojamna
befolkningsutvecklingen forstarkts. Nytt for denna period &r att vi sett
en befolkningsminskning i nastan alla svenska regioner. Befolk-
ningsminskningen har i jamforelse med tidigare & vait forhdllandevis
omfattande i flertalet mindre arbetsmarknadsregioner, liksom nu &ven i
vissa hogskoleregioner. 1990-talets utveckling har darfér inneburit att
forhdllandevis omfattande befolkningsminskningar inte langre & ett
fenomen barai sk. regionalpolitiskt prioriterade omraden.

Figur 2, som visar befolkningsutvecklingen i Sveriges kommuner
1999 inom en fyramilsradie fran kommuncentrum, & en illustrativ bild av
utvecklingen under andra havan av 1990- talet. | endast tva kommuner
(inklusive omland) med under 100 000 invanare okade befolkningen. |
ala andra kommuner med farre invanare, &ven de med |13g arbetd Gshet
och gtark tillvéxt som t.ex. Gnog6, minskade i befolkning.
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Figur 2: Befolkningsforandringar i Sveriges kommuner 1999 relaterade

tillbefolkningsunderlaget inom 4 mil
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2.2

Den regionala befolkningsutvecklingens
komponenter

Foréndringar i en regions befolkningsstorlek bestdms av flera olika
komponenter. Den naturliga befolkningstillvaxten bestams av skillnaden
mellan antal fédda och antal doda under en period. Till detta kommer
flyttningsnettot, dvs. skillnaden mellan in- och utflyttning. Hytt-
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ningsstrommarna kan sedan i sin tur delas in i inrikes och utrikes om-
flyttning. Betraktat pa detta sétt ser vi att en rad sammanfallande fakto-
rer bidrar till att forklara den regionaa befolkningsutvecklingen under
1990-talet.

Under 1990-talets forsta & hade Sverige de hogsta fodelsetalen i
Europa. Denna "baby-boom” avléstes under andra halvan av artiondet
av en period med historiskt mycket |8ga fodelsetal. For riket som helhet
medfdrde detta under férsta halvan av 1990-talet ett positivt fodel se-
netto pa sammanlagt knappt 130 000 personer medan fodel sedverskottet
under andra halvan i stort sett var noll. Under decenniets tre sista ar
Oversteg t.o.m. antalet doda antalet fodda. En sidan situation, med na-
turlig folkminskning i landet som helhet, har Sverige inte upplevt sedan
1809!

Figur 3: Fodel se- respektive invandringsoverskott i Sverige 1990-1999.
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Kalla: SCB

Under 1990-talets forsta & hade storre delen av landet ett fodel sedver-
skott, med nagra f& undantag som delar av Vasternorrland, Harjedalen
och flertalet regioner i Bergdagen, som hade mindre underskott. | forsta
hand var fodelsetalen negativa i de minsta arbetsmarknadsregionerna
medan de stOrre hade Gverskott. Under 1990-talets senare del har |
stéllet storre delen av landet haft ett fodel seunderskott.
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Figur 4: Fodelsebverskott per loka arbetsmarknad 1990-1994
Figur 5: Fodelsebverskott per loka arbetsmarknad 1995-1999
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En viktig forklaring till nedgangen under dutet av decenniet & de
mycket |3ga fertilitetstalen, som g6nk till cirka 1,5 barn per kvinna. En
viktig fréga & givetvis om Sverige generellt hdller pa att anpassa sig till
de |aga nivaer som sedan lange & etablerade i t.ex. manga sydeuro-
peiska lander. Historiska erfarenheter sger dock att tillfdliga ned
gangar fran det |angsiktiga genomsnittet (1,9 barn/kvinna) brukar efter-
foljas av en motsvarande uppgang. En orsak till nedgangen kan darfor
vara att unga manniskor under en period vdjer att " skjuta upp” barna-
fodandet. Det skulle mycket vl kunna innebéra att vi inom nagra & far
en ny baby-boom igen.
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De regionala skillnaderna i fertilitetstd som tidigare funnits har
minskat 6ver &ren och i dag & fertilitetstalen forhdlandevis lika over
hela landet. De regionaa skillnaderna i fodelsenetto speglar déarfor i
forsta hand skillnader i befolkningens & derssammanséttning. Med andra
ord, kvinnor i olika delar av landet foder ungefar lika manga barn, men
antalet kvinnor i barnafédande alder varierar regionalt.

Nér det gdler befolkningsutvecklingen i olika typer av bebyggelse-
strukturer, sa har glesbygdsomraden samt mindre och medelstora tét-
orter totalt haft en minskande befolkning under 1990- talet, medan den
tétortsnara landsbygden, skargarden och de strre tétorterna har haft
Okande befolkningstal.

Tabell 1: Befolkning 1998 och befolkningsforéndringar 19901998 efter
bebyggelsestruktur, procent Anm. Té&torter = orter med > 3000 inv,
Tétortsnéra landsbygd = boendeomraden med 5-45 minuters restid till
tétort, Glesbygd = boendeomraden med Gver 45 minuters restid till tétort

Befolkningsforandring Andel man/kvinnor Andelar
av

Mén Kvinnor Totalt Mén Kvinnor riket
Gles -6,2 47 5,5 51,5 48,5 2.2
bygden
Tétortsnéra 01 09 05 51,2 48,8 22,5
landsbygd
Tétorter 44 39 41 48,8 51,2 75,3

Kélla: Gleshygdsverket

Skillnaden mellan olika arbetsmarknader & dock stor, nér det galler hur
olika bebyggelsestrukturer utvecklats. Av figurerna 6-9 framgar
exempelvis att flera lokala arbetsmarknadsregioner (Mdardalen, Bergr
dagen, Vastra Gotaland och vissa regioner i norra Sverige) haft den
mest gynnsamma befolkningsutvecklingen i omraden utanfor tétorterna.
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Figur 6: Befolkningsutveckling i tétorter per arbetsmarknadsregion
19901998

Figur 7: Befolkningsutveckling i t&tortsnéra landsbygder per arbets-
marknadsregion 1990-1998
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Kalla: Glesbygdsverket
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Figur 8: Befolkningsutvecklingen i glesbygder per
arbetsmarknadsregion 1990-1998

Figur 9: Befolkningsutvecklingen i gles- och landsbygder relativt
tétorter per arbetsmarknadsregion 1990-1998.
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Kélla: Glesbygdsverket

En annan viktig faktor som forstarkte uppgangen under forsta halvan av
artiondet var den omfattande invandringen till Sverige. Totalt stod det
positiva nettot for utrikes flyttningar for mer an hava befolkning-
sokningen i Sverige under denna period. Det kraftigt minskade nettot for
flyttningar till och fran Sverige medforde tillsammans med fodelsetalens
nedgang att landet totalt sett fick en stagnerande befolkningsutveckling
under andra halvan av 1990-tadet. Den invandrade befolkningens
fordening i landet & tdmligen koncentrerad till de torre stads-
regionerna. Av alla som i dag bor i stockholmsregionen & nérmare
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hélften (46%) antingen fodda i utlandet eller har minst en férdlder som
& fodd i utlandet.

Figur 10: Andd utrikes inflyttare av den totala inflyttningen per
arbetsmarknadsregion 1990-1994
Figur 11: Andd utrikes inflyttare av den totala inflyttningen per
arbetsmarknadsregion 1995-1999
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3 Flyttningar — mer an jakt pa arbete

Aven om det i kapitel 2 d&s fast att flyttningar Iangt ifrdn & den enda,
och faktiskt inte ens den viktigaste faktorn bakom den regionala be-
folkningsutvecklingen under 1990-talet skall detta kapitdl sammanfatta
vad vi vet om migrationen inom Sverige. | fokus star fragor som: Hur
omfattande &r flyttningen mellan svenska regioner och har flyttningen
Okat eller minskat under senare artionden? Hur samspelar mellanregio-
naa flyttningar med arbetsmarknadsrorlighet? Vilka flyttar varifran, vart
och varfor, och varfor stannar de flesta? Ar flyttningar ett problem, och
i safal for vem?

3.1 Om brutto- och nettoflyttningar: okad
rorlighet pa 1990-talet

Befolkningsstatistiker, geografer och demografer har under artionden
utforskat flyttningarnas mongter, orsaker och effekter. Den bild som de
presenterar & genomgdende vésentligt mer nyanserad an den
"flyttlassdebatt” som préglar den massmediaa rapporteringen om ror-
lighet. Helt grundlaggande i detta sammanhang & att skilja pa den
samlade rorligheten, vad som brukar kallas bruttoflyttningen & ena sidan,
och skillnaden mellan in- och utflyttningen i en region, nettoflyttningen, &
andra sidan. Det & i allménhet nettoflyttningen som stér i fokus for den
regionapolitiska debatten trots att diskussonen om for- och nackdelar
med Okad rérlighet rimligtvis borde gélla bruttordrligheten.

Det finns ocksa ett starkt samband mellan in- respektive utflyttning.
Regioner med en hdg andel utflyttare har samtidigt en hég andd in-
flyttare och tvart om. For flertalet arbetsmarknader & sdledes in- re-
spektive utflyttningen av samma storleksordning. Det innebér ocksa att
forhdllandevis marginella nettoférandringar kan vara resultatet av
mycket omfattande bruttostrommar liksom att sma forandringar brutto
kan resulterai betydande nettoférandringar.

Figur 12: In- respektive utflyttning till och frén lokaa arbetsmarknader
1999, andelar av befolkningen 1999.
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Kalla: Egna bergkningar grundade pa SCB:s statistik

Vanligtvis (under 1970- och 1980- talen) har det ocksa varit S att t.ex.
perioder av negativa flyttningsnetton i s k utflyttningsomraden i forsta
hand har orsakats av en minskande inflyttning, medan den arliga ut-
flyttningen frén dessa omréden har varit forhallandevis konstant.

Langtidstrenden i Sverige sedan 1960-talet har varit minskad rorlig-
het. Den andel av befolkningen som flyttat mellan regioner (brutto) har
trendméssigt minskat (se Figur 13). Under "flyttlassepokens’ hdjdpunkt,
1970, flyttade nastan tre procent av ala svenskar &ligen over en
lansgrans. Under 1970- och 1980-talet 1&g den arliga noteringen for det
mesta i trakten av tva procent. Under 1990-talet bréts emellertid denna
sunkande trend. Detta galler savdl de langvaga flyttningarna, Gver
lansgrans, som de kortvéga, mellan lokala arbetsmarknader och mellan
kommuner. Minskningen har stannat av och tendensen & snarast en
méttlig 6kning av den samlade rorligheten.

1990-talet var ocksa ett artionde som avvek fran det normala monst-
ret med avseende pa flyttningarnas beroende av arbetsmarknadens for-
andringar. Det normaa sambandet har varit att ”"goda tider” inneburit
hog geografisk omflyttning och "ddliga tider” lagre rorlighet. Under
1990-talet har bruttororligheten Okat nagot trots att arbetdGsheten i
Sverige, och i de flesta svenska regioner, legat pa sin hdgsta niva sedan
1930-talet.
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Figur 13: Langvaga flyttningar i Sverige 1961-97 (flyttningar over
lansgréns), antal flyttare per tusen inv.

30 T
25 T

20 T v

15 1+

10 +

5__

! —+—+—+-+-+-+-+-+-+-—+++-t+ -+t
FFLLLELSE LSS S

Kalla: Rapport 1, "L okala arbetsmarknader i konkurrens’

Vad beror den, & vara méttliga, 6kningen av rérligheten under 1990-
talet pa? Vilka & de nya flyttarna? Den Okade interna migrationen i
Sverige under 1990-talet har delvis varit en funktion av en 6kad om-
flyttning av invandrare. Flyktingmottagningen i bdrjan av 1990-taet
innebar att nyanlanda flyktinginvandrare " placerades ut” i de flesta
svenska kommuner, varefter manga flyttat vidare inom Sverige, ofta i
riktning mot storstadsomradena. Detta kan emellertid endast forklara en
dd av okningen. En annan och mera betydande orsak, som indirekt
naturligtvis har samband med 1990-talets arbetsmarknadskris, & det
Okade antalet studerande. Expansionen av den hogre utbildningen har
resulterat i en 6kad geografisk rorlighet. Det & namligen ungdomarna
som st&r for hela uppgangen i flyttningarna jamfort med tidigare perio-
der. Detta framgar exempelvis av figur 14, dar de adersspecifika flytt-
intensiteterna jamfors for 1970 och 1997, tva & som bada kannetecknas
av en hog geografisk rorlighet. Skillnaderna mellan 1970 och 1997 har
ocksa forstarkts genom att det blivit alt vanligare att studenter skriver
sig pd dudieorten. Det framgar klat att det & manniskor i a-
dersintervallet 19-26 & som har hogre aldersspecifika flyttintensiteter
1997 jamfort med 1970. For ala andra ddersgrupper, dar de arbets-
marknadsrel aterade flyttningarna skulle forvantas vaga tyngre, rader det
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motsatta forhallandet. Har var rorligheten mindre i utet av 1990-talet
an tre decennier tidigare.

Figur 14: Aldersspecifika I8ngvaga flyttintensiteter 1970 respektive
1997 (flyttningar Gver lansgrans).

Kalla: Rapport 1, "L okala arbetsmarknader i konkurrens’

En av de mest omskrivna foreteelserna under 1990-talet &r vidare att
det endast & ett mindre antal lokaa arbetsmarknader som har haft in-
flyttningstverskott, foretradesvis da i och omkring storstadsomraden.
Det & sdledes inte langre endast de traditionella utflyttningsregionerna,
Norrlands inland och Bergdagen, som har fétt vidkannas en nettout-
flyttning. Aven regioner som tidigare har haft relativt balanserade
bruttostrommar, atminstone pa aggregerad niva, har under 1990-talet
fatt utflyttningsdverskott. Exempelvis hade drygt hédften av hogskole-
orterna en nettoutflyttning & 1999.

Av figur 15 framgdr hur befolkningsutvecklingen 1990-1998 hade
varit om vi inte hade haft ndgon inrikes omflyttning alls. Aven i en s&
dan, om an i praktiken oredigtisk, stuation skulle omkring héften av dla
arbetsmarknadsregioner anda haft en stagnerande eller minskande
befolkning. Detta kan jdmféras med den faktiska befolkningsutveck-
lingen, dar befolkningen var stagnerande eller minskande i tva tredje-
delar av landets arbetsmarknadsregioner. Till de arbetsmarknadsregio-
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ner dar omflyttningen inrikes bidragit mest till befolkningsminskningen
hor Laxd, Hdlefors, Gdlivare, Markaryd, Kiruna, Hofors, Hagfors,
Ludvika och Avesta

Figur 15: Befolkningsutveckling per arbetsmarknadsregion, exklusive
inrikes omflyttningar, 1990-1998

Figur 16: Faktisk befolkningsutveckling per arbetsmarknadsregion
1990-1998
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Kélla: SCB
Glesbygdsverket har i en studie studerat flyttmonster mellan tétorts-,
landsbygds- och glesbygdsomréden under 90-talet.* Aven resultaten

* Glesbygdsverket (2000): Utveckling i gles- och landsbygder, &rsrapport 2000.
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frén denna studie ger anledning att moderera den traditionella bilden av
hur flyttmonstren ser ut.

Av studien framgdr att 90 % av ala flyttningar mellan tétorter, tét-
ortsnéra landsbygder samt glesbygder sker lokat och huvudsakligen
sker mellan motsvarande omradestyper (se tabell 2)

Tabell 2 Flyttningar mellan omradestyper 1994-1998, tusental personer

Till: Glesbygd Tatortsnara Tatort
landsbygd
Fran 49 10 27
Glesbygd
Tatortsnara 9 447 422
Landsbygd
Téatort 23 383 4145

Kalla: Glesbygdsverket

Exempelvis flyttade 45 000 personer frén skogslanens inre delar under
perioden 19941998, samtidigt som 33 000 flyttade till ssmma region. En
majoritet av de som flyttade fran skogdanens inre delar flyttade till
skogdanens ovriga delar, medan endast en fjérdede flyttade till stor-
stadsregioner. Av den totala inflyttningen till storstadsregionerna ut-
gjorde inflyttningen fran skogdanens inre delar 5 %. Det omedelbara
sambandet mellan glesbygdens befolkningsminskning och storstédernas
befolkningstillvéxt & med andra ord forhdlandevis svagt. Flytt-
strommarna ser till stérsta delen helt annorlunda ut.

Som tidigare pdpekats star ungdomarna for den helt Gvervagande
delen av alaflyttningar och dessa svarar ocksa fér huvuddelen av stor-
stédernas inflyttningsoverskott. Nar det daremot géler dldrarna 30-64
ar & situationen delvis den omvanda. 1994 — 1998 hade sammantaget
svdl gles- som tétortsnéra landsbygdsomraden ett inflyttningsoverskott,
medan tétorterna, exklusive storstdderna, totalt sett hade ett in-
flyttningsunderskott.

| nésta avsnitt anayseras hur flyttningar mellan regioner & kopplade
till rorlighet pa arbetsmarknaden. Att de flesta i arbetsfor dder som
flyttar mellan regioner ocksa byter sysselséittning & séalvklart. Detta
betyder dock, som vi skal sei senare avsnitt, inte nddvandigtvis att det
& det nya arbetet, eller studierna, som var den enda eler priméra
orsaken till att en individ valde att flytta. Icke desto mindre & det, ur
utredningens perspektiv, betydelsefullt att fa en bild av hur geografisk
rorlighet & relaterad till arbetsmarknadsrorlighet. | vilken utstréckning
flyttar manniskor fran arbetdGshet till arbete, fran studier till arbete,

® Ibid.

SOU 2000:36
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respektive frén ett arbete till ett annat? Detta & exempel pa fragor som
belysesi det fdljande.

3.2 Flyttningar och arbetskraftsrorlighet

| en bilaga till utredningen ° analyseras flyttmonster mellan olika ar-
betsmarknader under 1990-talet. Flyttarnas (16-64 ar) forandrade ar-
betsmarknadsstatus fore och efter flytt fran ett &r till ett annat har stu-
derats. Flyttarnas karridgrer (statusféréndring) har sedan jamforts med
motsvarande statusforandringar for de som bott kvar (stannarna). Stu-
dien skiljer pafyraolikatyper av status fore och efter flytt:

- Syssdsdatta
Studerande
Arbetd6sa
Ovriga, § syssdlsatta

Totat & sddes 4 x 4 olika kombinationer mgjliga. Av tabell 3 framgar
flyttarnas status fore och efter flytt mellan olika arbetsmarknadsregioner
1991-96. Den helt dominerande gruppen & de som flyttar fran ett
arbete till ett annat. Den darnést storsta gruppen & de som flyttar fran
studier till studier. Totalt flyttar sdledes 73 % av dla flyttare till arbete
eller studier. Av tabellen framgér ocksa att den vanligaste karridren for
en flyttare & att man efter flytten behdller den status man hade innan.
Andelen flyttare som flyttar fran arbetslGshet till arbete utgor en mycket
liten andel av alaflyttare (jmf. 1960-talet).

® Rapport 1, ” Lokala arbetsmarknader i konkurrens’.
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Tabell 3: Flyttstatus fore och efter flytt & 1991-96, andelar av totaa

antalet flyttningar under perioden.
Flytt till:  Arbete Studier  Arbetslés Ejsyss. Summa
het

Flytt fran:

Arbete 33% 5% 4% 2% 44 %
Studier 8 % 20 % 1% 1% 30 %
Arbetsldsh 3% 1% 5% 1% 10 %
et

Ovriga €j 2% 1% 1% 11 % 16 %
Syss.

Summa 46 % 27 % 11 % 15 % 100 %

Kélla: Rapport 1, ”Lokala arbetsmarknader i konkurrens’

Det finns vissa markanta skillnader mellan forsta respektive andra hal-
van av 1990-tdet. | bdrjan av 1990-talet dominerade flyttning till arbete |
dla drskullar. | néstan ala ddrar flyttade d& 70 procent eler fler till ett
arbete (detta & dock inte detsamma som att arbetsbytet var motivet till
att flyttningen genomfordes, jdmfor nedan). Mot dutet av 1990-talet har
flyttingarna allt mer koncentrerats till 1&gre ddrar. Av dla flyttare har
andelen mellan 20 och 29 & okat fran 45 till 55 %.

Vilka "karriarmonster” som & vanligast varierar mellan olika ar-
betsmarknader, om &n inte alla ganger helt i enlighet med vad man
skulle forvanta. Andelen av dla inflyttare som flyttar till arbete varierar
mellan drygt en tredjedel och knappt tva tredjedelar i LA-regionerna
(1996). Av dem som flyttade till Pajaa, Haparanda, Overkdix,
Overtorned, Markaryd och Kalix var det jamforelsevis fa som flyttade
till ett arbete (I&gsta andelarna i landet). Av dem som flyttade till andra
sméochi flerafall glesa arbetsmarknader som Arjeplog, Alvdaen, Are,
Véarnamo, Gnogo och Dorotea, var det & andra sidan manga som
flyttade till arbete (hdgsta andelarnai landet).

Av de som flyttade till ett arbete saknade omkring en fjardel for-
varvsarbete fore flytten. Studerar vi endast denna inflyttargrupp s &
aven hér skillnaderna stora mellan olika arbetsmarknader. De arbets-
marknader med hogst andel inom denna grupp (dvs. flyttare fran ar-
betddshet till arbete) var Umed, Harjedden, Dorotea och Arjeplog,
medan motsvarande andel var lagst i Laxd, Gullspdng och Munkfors.
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Figur 17: Ande av den totaa inflyttningen per loka arbetsmarknad
som sker till arbete, 1991-1996.

Figur 18: Andelen av den totaa utflyttningen per lokal arbetsmarknad
som sker frén arbete, 1991-1996.
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Kalla: SCB

Né&r det géller de som flyttar som ett led i sin yrkeskarriér, dvs. de som
flyttade fraén ett arbete till ett annat (den storsta gruppen flyttare), sa ar
aven har spannvidden mellan olika arbetsmarknader betydande. Hogst
andd inflyttare av denna typ (84% av samtliga inflyttare) hade S&vg6
och Olofstrém, medan denna inflyttarkategori utgjorde 60 % av dem
som flyttade till Sorsele (l&gst andel). Som jamférelse kan ndmnas att
omkring tva tredjeddar av inflyttarna till Stockholm, som hade ett arbete
fore flytt, arbetade aven efter.
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Det & med andra ord ingen entydig bild av vilka typer av arbets-
marknader som ger méjligheter till nytt eller fortsatt arbete efter flytt.
Storre arbetsmarknader ligger vanligen néra genomsnittet for dla ar-
betsmarknader i hela landet medan variationerna & betydligt stérre nér
det gdller de mindre.

Aven om de som & arbets6sa utgor en liten andel av ala flyttare s&
skiljer sig bilden mellan olika arbetsmarknader. For vissa arbetsmark-
nader var andelen arbetddsa av den totaa inflyttningen omkring en
fjardedel under den studerade perioden. | dessa regioner svarar ocksa
de som & arbetdosa fore flytt for en forhdllandevis stor andel av den
totala utflyttningen (c:a 15 till 20 procent).
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Figur 19: Ande av den totaa inflyttningen per loka arbetsmarknad
som sker till arbetd 6shet, 1991-1996.

Figur 20: Andd av den totala utflyttningen per loka arbetsmarknad
som sker fran arbets Gshet, 1991-1996.
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Kalla;: SCB

| enlighet med vad som hittills har framgétt svarar ungdomars flyttningar
for i stort sett hela 6kningen av den totala mellanregionala rorligheten
under 1990-talet. | huvudsak & det flyttningar till studier som &
forklaringen till detta. Av den totaa inflyttningen har andelen som flyttar
till studier okat fran 12 till 28 procent mellan aren 1991 till 1996.

Den andd av den totala inflyttningen som sker till studier varierar
dock kraftigt mellan olika arbetsmarknader. De arbetsmarknader dér
flyttare till studier svarade for den storsta andelen av den totaa inflytt-
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ningen var (1996-97) Ornskdldsvik (37%), Vaxjo (35%), Skellefted
(35%), Vastervik (34%) och Karlskrona (34%). Lagst andelar hade
Dorotea (11%), Alvdalen (15%), Munkfors (15%), Sorsele (16%) och
Asde (17%). Framfor alt svarar utbildningsinflyttningen fér hoga an-
dear i flertalet hogskoleregioner. Bland orterna med hoga andelar finns
emellertid ocksa regioner utan ndgon mer omfattande hogskoleutbild-
ning, som t.ex. Arvika eller Overtorned, med.

Figur 21: Andelen av den totala inflyttningen per lokal arbetsmarknad
som sker till studier, 1991-1996.

Figur 22: Andd av den totala utflyttningen per loka arbetsmarknad
som sker fran studier, 1991-1996.
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Aven om den kraftiga utbyggnaden av antalet hogskoleplatser under
senare ar & en viktig forklaring till den 6kade omflyttningen, sa & det
inte den enda forklaringen. Andelen flyttare till exempelvis gymna-
sieutbildningar har ocksa Okat betydligt. Sdedes 6kade andelen flyttare
med grundskoleexamen som flyttade till studier fran 16 till 31 procent
under perioden 1991-1996 (se vidare avsnitt 3.4.)

Vi har tidigare sett att flyttningsbendgenheten & som storst bland
ungdomar, medan den i genomsnitt & lagre i andra &l dersgrupper. |
foljande avsnitt skall vi se narmare pa vilka som flyttar, vilka som inte
flyttar, samt vad vi vet om motiven bakom individers bedut i dessa av-
seenden.

3.3 Flytta eller stanna? Négraresultat fran en
underlagsstudie

| en annan av kommitténs underlagsrapporter * redovisas en studie av
hur ménniskors bedut att flytta eller stanna sammanhéanger med deras
socida och ekonomiska situation, deras allménna livsvérden och deras
vardering av bostadsorten. Utgangspunkten & att samhéllets behov av
svd rorlighet som stabilitet i befolkningen kan komma i konflikt med
manniskors preferenser, grundldggande livsvdrden och planerade
liveprojekt. Varken onskan om sabila regionala befolkningsunderlag
eler flexibel anpassning till den regionda arbetskraftsefterfragan rim-
mar med nddvéandighet val med ménniskors Gnskningar.

Genom en omfattande enkét undersoks hur flyttning och kvarboende
stdmmer med manniskors livsvarden, preferenser och med deras sociaa
och ekonomiska situation. Motiven bakom beduten att flytta eller stanna
har kartlagts och relaterats till hur ndjda dler missngjda flyttarna & med
forhdlandena pa den nya bostadsorten. Resultaten & tamligen entydiga
och forefaler vid nagon eftertanke vara gévklara. Icke desto mindre
innebdr de dutsatser som kan dras en utmaning for en del av den
traditionella regional politikens utgangspunkter.

" Rapport 2, Vérdet av att flytta och att stanna- om flyttningsbesl ut,
platsanknytning och livsvéarden.
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331 Vilkaflyttar, vilka stannar?

Undersokningen visar bl.a. att utbildning har betydelse for flyttnings-
bendgenheten. Hogutbildade flyttar mer an lagutbildade. T.ex. &r
sannolikheten att flytta avsevart stérre for personer med universitetsut-
bildning och den & sarskilt stor for de med en langre universitetsut-
bildning. Denna effekt & begransad till vissa typer av flyttningar, ex-
empelvis spelar universitetsutbildning ingen roll for sannolikheten att
flytta mellan olika glesbygdsregioner. Stannarna har lagre utbildnings-
niva an flyttarna, och hogst andel hdgskoleuthildade har, inte ovantat, de
som flyttat mellan olika tétorter.

Undersokningen visar, ocksa i likhet med tidigare forskning, at
sammanboende flyttar mindre dn ensamstdende och att detta géller
dven nar man kontrollerat for effekten av flera andra faktorer, t.ex. a-
der. En forklaring till detta, och som getts i andra studier, & att i hushdll
dar bada forvarvsarbetar kan det vara svart for "medfoljande” partner
att fa ett acceptabelt arbete. Detta géller inte minst nér bada har en
specialiserad utbildning, och arbetsmarknaden blir begransad till ett fatal
storre orter.

Flyttarna skiljer sig ocksa fran stannarna genom sina annorlunda
livsvérden. Stannare vérderar trygghet och tradition, flyttare
varderar omvaxling och autonomi. Flyttarna & 1 hogre grad
manniskor som efterstravar Oppenhet infér forandring och prioriterar
varden som omvéxling och autonomi. Stannarna efterstrévar i hogre
grad bevarande och stabilitet och prioriterar varden som trygghet och
tradition. Flyttare och stannare skiljer sig ocksa i genomsnitt & nar det
gdler ingdlIning till att flytta. Flyttare tycker i hogre grad én stannare att
det vore spannande att bo pa en annan ort och att man skall flytta dit
dér arbete finns. Stannare anser i hogre grad att ménniskor skall ha
majlighet att bo kvar i sin hemtrakt. Undersdkningen visar att de som
trivs p& hemorten, de som har sina néra vanner dar och de som bott dér
lange, har svérare att téanka sig att flytta. De som stannar har i hogre
grad blivit "ingders’, d.v.s. har investerat i ett lokat humankapital och
ett lokalt nétverk som skulle ga forlorat vid en flyttning. Priset for att
flytta blir htgre for dem och fordelarna av att stanna blir fler.

3.32 Hyttningens orsaker: tvang dler fri vilja?

De dlra flesta som flyttat uppger att man flyttade eftersom man ville
gora det och att det var |&tt att fatta beslut om att flytta. De fa personer
som inte angav att de flyttat av fri vilja, och de som tyckte flyttbed utet
var svart, hade i mindre omfattning kontakter med grannar, slékt och
vanner pa den nya bostadsorten.
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Figur 23: Mativ till flytt
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Kélla: Rapport 2, Vérdet av att flytta och att stanna - om flyttningsbe-
dut, platsanknytning och livsvarden.

Det vanligast angivna motivet till att flytta var miljobyte. Att flytta till
dakt, att flytta ihop, flytta till annat boende samt att byta miljo var motiv
som uppgavs av sammanlagt 60 % av de svarande. Endast en femtedel
av de svarande uppgav att nytt arbete eller byte av arbete varit ett motiv
bakom den senaste flyttningen. Studier angavs som ett motiv av ungefér
likamanga.

3.33 Flyttare och stannare: vilka trivs bast?

En 6vervaldigande majoritet av saval flyttare som stannare anger
att de & nojda eller mycket nojda med forhallandena pa
bostadsorten. Mycket fa uttrycker ett missndje, men i de fall man var
mindre ndjd & det framst mgjligheterna att byta eler fa arbete och
kulturutbudet som anges. Stannare & nagot mer nodjda med sin
bostadsort &n de som flyttat under de senaste tva aren. Bland flyttarna
& de som flyttat mellan tétbygder mer ndjda én ovriga flyttargrupper.
De flesta som ndgon gang flyttat i vuxen dder menar anda att det pa
det hela taget blivit béttre, och ju langre sedan det var man flyttade
desto béttre tycker man att det blivit. Sérskilt boendesituationen anser
man ha blivit béttre.
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Unga personer & genomgaende mindre ndjda med hemorten. Det &
framst boendesituationen och mgjligheterna till fritidsaktiviteter som
Adersgruppen 18-24 & & missndjd med, medan man & mer n6jd med
majligheternactill studier och serviceutbudet.

Kvinnor & mer néjda med sin hemort én vad mén &r. Det & egentli-
gen bara méjligheterna att byta eller fa arbete som kvinnor & mer
missnojda med. Likasd & sammanboende personer mer nojda med sin
hemort, och det & framfér allt boendesituationen och miljon de upp-
skattar. Personer med barn & i genomsnitt mindre néjda med sin hemort
an andra.

Det finns en sgnifikant skillnad i hur nGjd man & mellan de som har
ett arbete och de som & arbetddsa. FOrvéarvsarbetande & mer ngjda
Anda & viljan hos de arbetssokande att flytta frén sin bostadskommun
for at fa ett arbete lagre an for de forvarvsarbetande. Endast pa
mellanstora orter ar arbetssbkande mer ndjda an férvarvsarbetande.

| undersokningen ingick fragor om hur néjd man var med olika spe-
cifika forhdllanden pa hemorten. | genomsnitt var de svarande mest
ndjda med sn boendestuation, sina fritidsmdjligheter, sin nuvarande
arbetssituation och med miljon. Mindre ngjda var man i genomsnitt med
kulturutbud, madjligheter till studier samt med serviceutbud. Inte heller
det socidalivet var manniskor fullt sa njda med.

Flyttare och stannare gor olika bedémningar av vad man & n¢jd med
pa bostadsorten. Flyttarna & generellt mindre ndjda én stannarna med
det socida livet pa bostadsorten, med den egna boendesituationen,
mojligheterna till fritidsaktiviteter och serviceutbudet. Dessa faktorer
kan ses som sadana man bygger upp med tiden pa en bostadsort. Det
visar 9g &ven att de som flyttat till glesbygd & mer ngjda med den egna
boendesituationen och miljon @ de som flyttat till tétbygd. Det finns
ocksa skillnader mellan stannare. Stannare i tétbygd & mer nojda med
mojligheterna till egna studier och méjligheterna att fa eller byta arbete.
Gruppen stannare & mer ndjda med sin bostadsort an flyttare. Detta
tolkar forskarna som att man har fordelar av att ha bott en langre tid pa
en ort (lokalainsder-fordear).

| dlade olika typerna av bostadsorter och bostadsomraden uttryckte
en stor majoritet att man var nojd med forhdllandena pa bostadsorten.
Tydligast var detta bland de som i dag bor centralt i storstdder och
mellanstora stéder, som uppger att de & mycket néjda med sin bo-
stadsort. Nagot mindre néjda & de i mindre stéder och tétorter. Det
som vérderas hogst av de boende i storstéadernas centrala omraden &
service- och kulturutbud, men man & aven mer ndjd an de svarande i
ovriga ortstyper med det socida livet samt mojligheterna till studier eler
byta/fa ett arbete. Boende i sma tétorter och pa landsbygd & mer néjda
med miljo och boendesituation.
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Sammanfattningsvis & sdledes en mycket stor majoritet ndjda med
den plats dér de bor dler har flyttat till. Mycket fa & missngjda. Un-
dersokningsresultaten visar ocksa att flyttningar i dag, i jamforelse med
1960- taet, i en mycket ringa omfattning upplevs som ett resultat av
tvingande omstandigheter.

3.4 Kan hogskoleutbyggnad ” stoppa
utflyttningen”?

Utbyggnaden av hogskoleutbildning pa fler orter har haft betydelse for
hur dagens regionala flyttmonster ser ut. Vilken betydelse en enskild
hogskola far i detta avseende beror dock inte bara pa verksamhetens
omfattning uttryckt i antal utbildningsplatser. Olika hdgskolor fyller
ocksa helt olika funktioner i detta nationella respektive regionaa ut-
bildningssystemet.

N& man i mitten av 1960-talet etablerade de forsta nya hogskolorna
och universiteten (t.ex. Umed, Linkdping, Orebro och Karlstad) var
motivet delvis annorlunda an i dag. | forsta hand sdg man en 6kad geo-
grafisk tillganglighet som ett medel for att hoja den totda utbildnings-
nivan i landet. Andelen ungdomar som gick vidare till hogre studier
varierade inom landet och 6kad nérhet till hogskoleutbildning skulle
darmed motivera fler att |&sa vidare. Det fanns &ven andra motiv, som
t.ex. att underlétta rekryteringen av 1akare till norra Sverige, att paverka
kulturklimatet, etc. Darutéver har ocksa andra aspekter betonats, som
t.ex. kunskapsspridning till och forskningssamverkan med néringdivet.
Till dessa frégor avser vi dock att dterkomma. | det har ssmmanhanget
& det framfor dlt hogskolornas lokalisering och konsekvenser for
flyttningsmonstren som stér i fokus.

| tidigare rapporter ® har man kunnat konstatera att narhet till hog-
skola, nu n& hogskoleuthildningen & va utbyggd pa det flesta hal i
landet, fatt en minskande betydelse for huruvida man véjer att studera
pa hogskoleniva dler inte. Aven mycket sma arbetsmarknadsregioner,
langt fran universitet eler hogskola, kan ha hoga Gvergangstal fran
gymnasiet till hogre utbildning. Déremot vajer man ofta den hdgskola
som ligger geografiskt sett narmast och dérmed styrs manga sokande till
hogskolan i Sitt @mnesval av den lokaa hogskolans uthildningsutbud. Det
innebér t.ex. at en relativt sett hogre andel ungdomar i Borasregionen
véjer att |8sa pa bibliotekshogskolan & ungdomar fran andra delar av
landet. (Den exakta omfattningen av dessa sk. avldnkningseffekter ar

8 Set.ex. SOU 1997:13, " Regionalpolitik fér hela Sverige” - betdnkande av REKO-
Stat-utredningen.
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dock inte faststalld.) | takt med att utbildningskraven generdllt okar far
det regionaa utbildningsutbudet en alt stérre betydelse for den regionda
arbetsmarknadens mojlighet att rekrytera kvalificerad arbetskraft. Totalt
innebdr detta att betydelsen av att etablera hdgskoleutbildning for att
rekrytera fler ungdomar till hogre studier har minskat. Istélet bor
intresset mer &gnas & vilken uthildningsprofil respektive hogskola har
och hur vél den svarar mot den regionda arbetsmarknadens behov.
Hogskolans utbildningsprofil, tillsammans med dess relativa storlek i
forhdllande till regionens arbetsmarknad, far med andra ord en stor
betydelse for hur det geografiska monstret for rekryteringar och av-

gangar ser ut.
Figur: 24 Andedl regionala rekryterings och avgangsfloden vid ett antal
universitet och hogskolor
Avgangar till regionen
LAG HOG
Trollhattan
Rekrytering Karlsta Stockholm
Skévde Bords Gavle
HOG Lund KTH
Dal@irna Jonkoping
Lulgd Halmstad
fran
Orebro Handelshég-
Malardalen Karlskrona hdgskolan
Kalmar Linkdping
LAG Umeé Vaxjo
regionen
Mitth6g- Uppsala

hdgskolan

Anm. Bilden baseras pa bostadsort 1999-01-01 for de som tog hdgsko-
leexamen 1996/1997 vid respektive hogskola samt vilken mantals-
skrivningsort de hade fére paborjade htgskolestudier.

Kalla: SCB

Av figur 24 framgar rekryterings- och avgangsfloden till respektive fran
et antal av de stOrre universiteten och hogskolorna. Stora skillnader
framtréder. Hogskolan i Trollhdttan rekryterar néstan utedutande
studenter fran den egna regionen och de som Idmnar denna hogskola
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blir nastan utesutande kvar i den egna regionen. Ocksa hogsko-
loraluniversiteten i Karlstad, Stockholm, Skovde, Boras, Goteborg,
Lund samt KTH framstar som primért ” hemmamarknadsutbildningar” i
det avseendet att i storleksordningen tva tredjedelar av studenterna re-
kryterasi den egna regionen. Mitthdgskolan och Uppsala universitet har
mycket 1aga andelar regiona rekrytering. Eftersom de bada senare
ocksa har jamforelsevis |aga andelar regionala avgangar (dvs. de flesta
studenter lamnar regionen efter avslutad utbildning) synes dessa bada
hogskolor/univerditet primért spela en nationdl roll som utbildare av
studenter fran andra regioner for framtida arbete i andra regioner. En-
dast till mindre del synes de fylla ett regionat utbildningsbehov. Att det
gamla "riksuniversitetet” Uppsala spelar en roll som "importor” av nya
studenter och “exportor” av fardigutbildade & foga férvanande.
Déremot & det kanske mer dverraskande att finna motsvarande mons-
ter for Mitthdgskolan.

Handel shogskolan i Stockholm utgér en annan extrem i det avseen
det att skolan primért synes fungera som en "importhamn” i det hér
sammanhanget, med en omfattande riksrekrytering i kombination med
mycket hoga avgangsfloden till den egna regionen. Motsvarande roll
spelar, om dn mindre extremt, KTH samt universiteten i Stockholm,
Goteborg, Linkdping och i ndgon man Lund.

Baratre av htgskolornai figur 24 & " nettoexportorer” i det avseern+
det att andelen avgangar utanfor den egna regionen & hogre én andelen
rekryteringar utanfor den egna regionen. Det galler htgskolornai Luled,
Jonkoping och Dalarna. Om man harddrar resonemanget kan dessa
hogskolor ségas uthilda den egna regionens ungdomar for arbete i andra
regioner.

Av figuren framgér dock inte att rekryterings- och avgangsmonster
kan variera en del mellan olika & och beroende pa konjunkturlage. Un-
der vissa perioder bidrar htgskolorna till en hdgre nettoinflyttning till
regionen, under andra till en nettoutflyttning. | viss man hanger detta
samman med situationen pa arbetsmarknaden och konjunkturl aget under
olika perioder. Den generella bilden &ndras dock inte ndr det géler
betydelsen av hdgskolornas utbildningsprofil och dess anpassning till den
regionala arbetsmarknadens efterfragan samt de konsekvenser detta far
for de regionala flyttmonstret.

Vi har @&nu inte kunnat kongtatera vilken betydelse en utbyggd di-
stansuthbildning eller utbyggnaden av lokala studiecentra har nér det
gdler konsekvenser for flyttmonstren. Mycket talar dock for att dessa
typer av utbildningar vander sg till en helt annan kategori (&ldre per-
soner eller redan etablerade pa arbetsmarknaden) déar benagenheten att
flytta & vasentligt mindre.
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Slutsatsen av detta avsnitt &r att det inte finns nagot enkelt monster
enligt vilket utbyggnad av hogskoleutbildning i en region kan siges
paverka ungdomars studie- och bosittningsval. Uppenbarligen & det
inte s3 enkelt att hogskoleutbyggnad i en region innebér att den egna
regionens ungdomar valjer att studera just dar. Frégan & om en sadan
modell ens vore onskvéard. Hogskoleutbyggnadens roll for regioners
utveckling ligger darfor primért pa ett annat plan. Sannolikt borde dis-
kussonen mindre handla om hur mycket hdgskoleutbildningen skall
byggas ut i olika regioner, och mer om vilken profilering av en regiona
hogskola som béast gynnar den adlméanna ekonomiska utvecklingen i en
region. Till denna fraga terkommer utredningen i sitt dutbetdnkande.

34.1 Sutsatser: utgangspunkter for regiona politik

Flera av ovanstdende resultat |amnar gavklart utrymme for olika tolk-
ningar. Tva grundldggande Slutsatser & dock svéra att véa for. Den
forsta dutsatsen &r att de bedut om att flytta, eller att stanna, som man-
niskor i dagens Sverige fattar, oftast upplevs som frivilliga. Det handlar
om bedut som ganska val passar in i livsprojekt och stédmmer med
livsvarden. | de flesta fal har manniskor hamnat pa en ort som de kan-
ner sig ndjda med. Detta innebér inte att alla & ndjda, men de problem
som man upplever & i de flestafal inte kopplade till forhdllanden pa den
ort dér man bor dler den plats man flyttat till. De & oftast inte kopplade
till felaktiga eler patvingade val av bostadsort. Manniskor som bor i
Sverige & i genomsnitt ndjda med sin bostadsort.

Liknande resultat har framkommit i en rad undersdkningar under
senare artionden, det flesta dock g sa omfattande och vadokumen
terade som den som h& sammanstéllts. Icke desto mindre har uppfatt-
ningen att regionala befolkningsproblem orsakas av att olyckliga méan+
niskor "tvingas flytta’ fran sin hembygd visat sig extremt seglivad i den
regiona politiska debatten. Veterligen finns ingen enda empirisk studie i
Sverige som visar att ndgon betydande andel faktiska flyttare, pa fragan
om hur de upplevde ditt flyttbedut, svarar att de flyttade trots att de
hellre skulle ha stannat kvar. Om regionapolitiskt téankande i
fortsdttningen kunde ta avstamp i den dutsats som hér dragits, blir for-
utséttningarna for politikutformningen avsevart béttre.

En andra, lika viktig dutsats, har att géra med motiven till flyttningar.
De flesta som flyttar gor det av skdl som inte & relaterade till
arbetsmarknaden. Det & altsa inte, i genomsnitt, avsaknaden av ett
arbete dler ens 6nskan om ett béttre arbete, som gor att manniskor
vdjer at flytta. Det dominerande motivet & istdllet att manniskor vill
byta milj¢”. | den studie som sammanfattas ovan anger sex flyttare av
tio sddana motiv till sin flyttning. Det kan handla om ait flytta till ndgon
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éller nagra som man vill vara nara (dakt, vanner, partner) eler i vissa
fal att man vill flytta ifrén ndgon som man inte vill vara nara (dakt,
ovanner, f.d. partner). Bara en av fem anger altsd arbetsmark-
nadsrelaterade motiv (och bara en mindre del av dessa befann sig i s-
tuationen att man saknade arbete och flyttade for att fa jobb), och lika
manga (en av fem) flyttade for att studera.

Ocksa detta resultat & konsistent med tidigare studier pa omradet,
och aven i detta fal for vi altsd fram en dutsats som ifragasitter en
seglivad regionapolitisk myt: att manniskor flyttar for att fa arbete, och
at fler arbetstilifdlen i nettoutflyttningsregioner med automatik skulle
undanréja det regionaa avflyttningsproblemet.

Kan man av ovanstdende dra dlutsatsen att arbetsmarknaden inte
har ndgon betydelse for den regionala utvecklingen? Nej, gavklart inte!
Det & emélertid uppenbart att de mellanregionala flyttningarna bara i
en mycket begransad utstréckning kan kopplas till Situationen pa den
regionala arbetsmarknaden. Daremot har forhallanden pa den regionda
arbetsmarknaden stor betydelse genom det dmsesidiga beroende som
finns mellan de som bor i regionen och néringdivet. Denna fragatas upp
till behandling i foljande kapitd.
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4 Vil fungerande arbetsmarknader —
en forutséttning for regional
utveckling

I enlighet med vad som redan framgétt sa dr den mellanregionala om-
flyttningen forhallandevis ldg. Den nagot 6kade totala omflyttningen
under andra halvan av 1990-talet foridndrar inte detta faktum. Trots den
okade mobiliteten sé &r ett minst lika viktigt konstaterande att de flesta
manniskor inte flyttar alls! Likasa har de flyttningar som &r direkt orsa-
kade av situationen pa arbetsmarknaden fortsatt att minska.

Om arbetslésheten i1 en region Okar sa leder detta endast till en mar-
ginellt 6kad utflyttning. I huvudsak bestar den hogre arbetslosheten.
Nackdelarna med att flytta upplevs av de flesta ménniskor som visent-
ligt stérre dn fordelarna, dven da man befinner sig i en situation dir
man ir arbetslds. De skillnader i arbetsloshet som finns mellan olika
regioner har darfor ett mycket stabilt monster. Tidigare antaganden om
att arbetslosheten skulle jaimnas ut mellan olika arbetsmarknader ge-
nom att arbetslosa i en region flyttar till arbete i en region med arbets-
kraftbrist har med andra ord en 1ag giltighet idag. Som vi tidigare har
kunnat konstatera dr den flyttning som &dger rum pa grund av att ar-
betslosa far arbete i en annan region av mycket ringa omfattning.

Aven om en okad rérlighet pa arbetsmarknaden av olika skil skulle
vara Onskvérd, sa skulle en radikal fordndring av den ovan beskrivna
situationen med stor sannolikhet krdva sa omfattande nya politiska be-
slut sé att utredningen har bedémt detta som en fraga langt utanfor vart
mandat. Trots detta kan dven dtgarder som har en mindre betydelse for
den totala geografiska rorligheten vara virdefulla i vissa sammanhang.

I vilken man arbetsldsheten kan minska i landets olika regioner ser
vi darfér som i huvudsak beroende av hur vil respektive lokal arbets-
marknad fungerar och hur arbetsmarknadsregionens naringsliv utveck-
las. For naringslivet giller ocksa det omvénda, dvs. att vi kan inte for-
vénta oss att en brist pa arbetskraft kan minskas, i ndgon mer ndmnvard
omfattning, genom en 6kad inflyttning. Néringslivet i en region blir pa
detta sétt i stort sett helt beroende av den arbetskraft som finns i regio-
nen for att klara sin rekrytering.
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Vissa foretag och vissa typer av verksamheter kan givetvis genom
att omlokalisera hela eller delar av sin verksamhet erhalla ett storre
utbud pé arbetskraft. Aven detta sker dock i forhallandevis begrinsad
utstrackning, eftersom det dven for foretagen manga génger ar forenat
med betydande kostnader att flytta. Flertalet foretag har ju genom aren
investerat en stor del av sina resurser i den region de bedriver sin verk-
samhet i. Det giller inte bara investeringar i produktionsutrustning,
fastigheter eller annan fysisk infrastruktur. An viktigare ir snarare de
anstéllda man har i den region man redan befinner sig i och det nit av
relationer man genom aren utvecklat i regionen till kunder, leveranto-
rer, bankkontakter, myndigheter, osv.

Savil en brist pd arbetstillfillen som brist pa arbetskraft paverkas
déarfor endast i en begridnsad omfattning av att médnniskor flyttar eller
att foretag omlokaliserar sin verksamhet. Aven om detta givetvis fore-
kommer i en begriansad omfattning, s ar det framfor allt dynamiken
inom respektive arbetsmarknad som é&r avgérande for hur vél denna
utvecklas. I denna mening sa &r “all utveckling lokal”.

Enligt vart sétt att se det &r det framfor allt skillnader i dynamik
mellan olika arbetsmarknadsregioner som maste vara utgangspunkten
nér det géller utformningen av en framtida regional utvecklingspolitik.
Att fa till stand vél fungerande lokala arbetsmarknader borde dérfor
kunna ses som ett dvergripande mal for en sadan politik.

4.1 Lokala arbetsmarknader 1 dynamisk
forandring

Mycket fa personer har idag arbetsuppgifter som ar helt identiska med
de som de hade for bara tio ar sedan. Ny kunskap och teknik, behov
och efterfridgan samt vért sitt att organisera arbetet fordndras sténdigt.
En betydande del av dessa fordndringar hanterar vi i forsta hand genom
att skaffa oss ny kunskap och anpassa oss till en successivt forédndrad
arbetssituation eller genom att helt byta arbetsuppgifter inom den orga-
nisation dér vi arbetar.

4.1.1 Arbetskraftsefterfragan

En stor del av denna férandringsprocess sker emellertid ocksd genom
att manga helt byter arbetsplats eller genom att existerande arbetsplat-
ser forsvinner och nya etableras. De upp- och nedgangar i antalet sys-
selsatta vi ser doljer 1angt mycket storre bruttoforandringar. Bakom den
historiskt kraftiga nettominskningen av antalet arbetstillfdllen i Sverige
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under forsta halvan av 1990-talet, d& sysselsdttningen minskade med
omkring 600 000 personer, doljer sig visentligt storre bruttoforand-
ringar (tabell 4).

Tabell 4: Foréandringar av antalet sysselsatta (1000-tal) i nyetablerade
och expanderande respektive nedlagda och krympande arbetsstéllen.
Anm. OBS! Forédndringen mellan perioderna 1990 till 1993 och 1994
till 1995 &r berdknad pa tvd genomsnittliga ar under perioden 1990 till
1993.

Period Nyetablerade Expanderande Nedlagda Minskande Foréndring

arbetsstallen arbetsstéllen arbetsstéllen
arbetsstallen netto

1986-1989 +668 +1272 -402 -1151 +387

1990-1993 +529 +1012 -497 -1640 - 596

Forandring -19% -20% +20 % +42

1990~

1993/1986-

1989

1994-1995 +230 +613 -233 -527 +83

Forandring -13% +21% -6% -36 %

1994-1995

/1990-1993

Kaélla: SCB

Aven under denna djupa nedgéng tillkom minga nya jobb genom att
nya arbetsstdllen etablerades eller att existerande arbetsstéillen expan-
derade. Totalt tillkom under denna period 1 541 000 jobb, samtidigt
som 2 137 000 jobb forsvann. Netto innebar detta att den totala syssel-
sdttningen minskade med 597 000. Nedgéngen orsakades inte primért
av att manga verksamheter forsvann helt, utan framfor allt av en, i for-
héllande till andra halvan av 1980-talet, kraftigt minskad sysselséttning
vid krympande arbetsstéllen.

P& samma sitt orsakades den 0kande sysselsittningen under perio-
den under 1990-talets forsta del 1 primért av att det tillkom fler och for-
svann férre arbeten vid existerande arbetsstéllen. Diremot fortsatte
antalet nytillkommande arbeten genom nyetableringar av arbetsstéllen
att minska. Under savil 1980-talets uppgang som 1990-talets nedgang
svarade nyetableringar av arbetsstillen for c:a en tredjedel av den till-
kommande sysselséttningen. Under 1994 till 1995 sjonk den andelen
till omkring en fjardedel.

Av den sysselsittning som tillkom under 1980-talets rekordar for-
svann 80 % genom nedlédggningar och sysselséttningsminskning vid
existerande arbetsplatser, samtidigt som 72 % av bruttominskningen
under de forsta &ren pa 1990-talet kompenserades av en 6kning i andra
arbetsstillen.

Detta illustrerar att det savél under upp- som nedgéangar i ekonomin
stindigt pagér en ldngt mer omfattande omvandling av néringslivet dn
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vad som &r uppenbart om vi endast studerar den totala sysselsittning-
ens nettofordndring. Det stora antalet arbetsplatser som etableras, 14ggs
ned, véxer eller krymper innebér att efterfrdgan pa arbetskraft i sin tur
standigt forédndras.

Av figur 25 framgar motsvarande bild per regiontyp for 1996. Dia-
grammet visar bl.a. att bruttodynamiken, berdknat pa fordndringar i
forhallande till den totala sysselsdttningen, &r hogre i storstadsregio-
nerna, medan nyetableringarna i bruksorterna &r av en relativt sett
mindre omfattning.

Figur 25: Fordndringar av antalet anstéllda i nyetablerade och expan-
derande respektive nedlagda och krympande arbetsstillen 1996 per re-
giontyp.(F- regioner).

Hur jobben skapades och forsvann 1996

15
10 +
51
O %expanderande
0 O %nyetablerade
H %krympande
E %nedlagda
51
10 +
-15

Forklaring: 1: Stockholm; 2: Goteborg; 3: Malmo; 4: Regionala centra;
5: Norra glesbygden; 6: Sma och medelstora Lokala arbetsmarknader;
7: Storindustriorter; 8: Smadindustriorter; 9: Landsbygdsdominerade
orter; 10: Bruksorter

Kidlla: Egna berdkningar grundade pé uppgifter fran SCB
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4.1.2 Arbetskraftsutbudet

Lika omfattande ar bruttodynamiken nér det géller utbudet av arbets-
kraft. Under ett ar ldmnar c:a 10 % av arbetskraften yrkeslivet av olika
anledningar samtidigt som en motsvarande andel &r nya pa arbetsmark-
naden. En stor del av de forvirvsarbetande (ca 10-15 %, 1996) byter
ocksé arbeten under dret.

Huvudsakligen dger denna process rum inom respektive lokal ar-
betsmarknad. Endast en mindre del av de nytilltrddda pa en arbets-
marknad utgdrs av inflyttare.

Av figur 26 framgér hur avgéngar och fléden av nytilltradda till ar-
betsmarknaden sag ut 1996 for olika regiontyper. Dessutom framgér
hur stor andel av de forvirvsarbetande som bytt foretag eller bransch
under aret. De regiontyper som har relativt sett en hdgre andel av-
géngar frén arbetsmarknaden har ocksa en hdgre andel nytilltrddda. I
Stockholmsregionen ér andelen av arbetskraften som byter foretag eller
bransch nira nog den dubbla (17,8 %) i jamforelse med industriregio-
nerna, som har lagst andelar (9,8 %)

Figur 26: Tilltrdde, avgangar samt byte av foretag och/eller bransch
per regiontyp 1996, andelar av total sysselséttning.

Forandringar pa arbetsmarknaden 1996

120,00%

100,00%

80,00% +

O avgaende
60,00% O Bytt féretag &/el. bransch
W Ej bytt foretag el. bransch

@ Tilltradde

40,00% 1

20,00% 1

0,00% -

-20,00%

Forklaring: 1: Stockholm; 2: Goteborg; 3: Malmo; 4: Regionala centra;
5: Norra glesbygden; 6: Sma och medelstora Lokala arbetsmarknader ;
7: Storindustriorter; 8: Smadindustriorter; 9: Landsbygdsdominerade
orter; 10: Bruksorter

Kidlla: Egna berdkningar grundade pa uppgifter fran SCB.



54 Vil fungerande arbetsmarknader — en forutsdttning for regional... SOU 2000:36

Den storsta delen av nyrekryteringsbehovet beror saledes av de vakan-
ser som uppstér ndr ménniskor slutar ett arbete for att senare pabdrja ett
nytt. Hur detta monster ser ut varierar dock mellan olika néringar.

For utredningens rédkning har bl.a. rekryteringar, avgéngar och fl6-
den av arbetskraft mellan olika branscher studerats.'

For néstan alla branscher dr sysselséttningsfordndringar enbart for-
knippade med de fordndringar som édger rum till 6ljd av lokal nyre-
krytering till respektive fran arbetsmarknaden samt byte av bransch pa
den lokala arbetsmarknaden. For négra enstaka branscher spelar den
mellanregionala flyttningen en viss roll. Det géller exempelvis under
nagra enstaka &r pad 1990-talet for de mest snabbvixande branscherna
sasom lakemedelsindustri, IT-tjanster samt sektorn hogre utbildning.
For vixande branscher &r ofta antalet branschbytare netto stérre dn ny-
rekryteringen lokalt.

Av figur 27 framgér sysselsittningsfordndringen under perioden
1991-1997 {or samtliga studerade branscher uppdelad p& hur stor del
av fordndringen som beror pé byte mellan olika branscher, lokal nyre-
krytering respektive avgéng fran samt flytt till arbetsmarknaden.

Figur 27: Sysselsittningsfordndring 1991-1997 per bransch, uppdelad
pa branschbyten, lokal nyrekrytering, lokala avgéngar samt flytt till och
frén den lokala arbetsmarknaden.
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Kdlla: ”Lokala arbetsmarknader 1 konkurrens”, rapport 1

! Rapport 1; Lokala arbetsmarknader i konkurrens
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I vilken mén rekryteringen till en bransch sker genom lokal nyrekryte-
ring eller genom lokala byten av bransch varierar betydligt mellan olika
ar. Den geografiska omflyttningen vid avgangar respektive nyrekryte-
ring varierar dock obetydligt. For samtliga ar stdr de geografiska om-
flyttningarna for en ndrmast forsumbar andel av sévil nyrekrytering till
som avgéangar frén olika néringar. Strukturomvandlingen sker med
andra till allra storsta delen som en lokal arbetsmarknadsprocess. Vissa
variationer, om dn mindre, finns dock.

En viktig skillnad 4r att en arbetsmarknad av Stockholms storlek i
stor sett kan klara hela omvandlingsprocessen och rekryteringsbehovet
av arbetskraft pa den lokala arbetsmarknaden. For en liten arbetsmark-
nad beror denna foréndringsprocess i hogre utstrackning pa flyttningar
mellan lokala arbetsmarknader. I synnerhet giéller detta for mer kvalifi-
cerade yrken. Den mellanregionala rorligheten &r hogre for arbetskraft
med mer kvalificerad utbildning, men vésentligt ldgre for ldgutbildade.
Nir det géller savil avgangar som rekryteringar svarar in- och utflyttare
for en storre andel pa de mindre arbetsmarknaderna 4n de stora. Nér det
giller lagutbildade &r motsvarande andelar mycket sma pa samtliga
typer av arbetsmarknader och nir det géller de stdrre arbetsmarkna-
derna &r de i det ndrmaste forsumbara.

I takt med att vixande kvalifikationskraven sd Okar svarigheterna
for en liten arbetsmarknad att klara en vil fungerande matchning mel-
lan utbud och efterfragan lokalt. Anpassningsprocessen maste i stéllet
ske genom en hogre andel in- respektive utflyttning av arbetskraft. Den
anpassningsprocess som pa motsvarande sétt dger rum pa en stor ar-
betsmarknad &dger i huvudsak rum inom den lokala arbetsmarknaden
och dr séledes i mindre grad beroende av en 6kad mellanregional ror-
lighet.

4.2 Slutsatser: utgdngspunkter for
regionalpolitik

Vi har i detta kapitel konstaterat att bruttodynamiken i savél efterfragan
som utbud av arbetskraft dr flera ganger storre &n de nettofordndringar i
sysselsattnings- och arbetsloshetsnivier som ofta star i fokus for den
regionalpolitiska diskussionen. Aven i perioder av nedging (netto) till-
kommer en stor méngd nya jobb och det omvinda géller i perioder av
sysselsattningsdkning. Vidare har vi visat att anpassningsprocessen till
fordandringar pa arbetsmarknaden i huvudsak sker inom den lokala ar-
betsmarknaden. Flyttningar paverkar dessa processer endast marginellt.
Till detta kan vi ldgga att smé lokala arbetsmarknader &r mer beroende
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av mellanregional rorlighet dn stora arbetsmarknader samt att beroen-
det av mellanregional rorlighet allmént sett 6kar nér kvalifikationskra-
ven blir hogre.

Den till synes paradoxala men &ndock uppenbara slutsatsen av
ovanstéende ir séledes att mindre arbetsmarknader &r mer beroende av
arbetskraftsrorlighet &n storre. Om den geografiska rorligheten helt
skulle upphora skulle Stockholms arbetsmarknad sannolikt kunna klara
sig hyggligt medan problem med kompetensbrist och flaskhalsar skulle
bli storst pa de minsta arbetsmarknaderna. Detta forstérker den slutsats
som drogs i foregdende kapitel. Det dr inte mellanregionala flyttningar
som dr problemet for svenska avfolkningsbygder. Problemet dr snarare
relaterat till vissa lokala arbetsmarknaders litenhet. Sma arbetsmarkna-
der dr mer beroende av stor rorlighet. I den mén rorligheten mellan lo-
kala arbetsmarknader i Sverige dr ett regionalt problem é&r det for att
den ar for liten. Som jamforelse kan ndmnas att rorligheten mellan lo-
kala arbetsmarknader i Norge, som anses vara det land i Europa som
bedriver den mest ambitidsa politiken nér det géller att upprétthalla ett
spritt boséttningsmonster, dr vésentligt hogre &n i Sverige. Slutsatsen
av detta, i termer av utgangspunkter for en framtida regionalpolitik, blir
att atgdrder for att skapa i en bred mening fungerande lokala arbets-
marknader ges hog prioritet. Kommittén aterkommer i slutbetinkandet
till vilka tillvdxt- och vélfardsaspekter som ger dessa fOrutséttningar.
For manga lokala arbetsmarknader blir det aktuellt med olika atgérder
for att utvidga dem geografiskt. Sddan “regionforstoring”, inkluderar
bl.a. investeringar i infrastruktur och transportsystem for utokad pend-
ling.
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5 Var vixer jobben? Det nya
ndringslivets lokaliserings-
betingelser

En regions ckonomiska utveckling bestdms i betydande grad av dess
forméga att generera eller attrahera konkurrens- och 6verlevnadsduglig
ckonomisk verksamhet. Enligt ett traditionellt synsdtt bestims ett
foretags lokaliseringsval med utgédngspunkt i en foretagsekonomisk
lonsamhetskalkyl, framst baserad pa transportkostnader, arbetskrafts-
kostnader och marknadstillgang. Foretagens lokaliseringsval har sedan
i sin tur ansetts utdva ett inflytande pa befolkningens boséittning.
Foretag lokaliseras pa den plats som &dr mest optimal med hénsyn tagen
till dess verksamhet, och méanniskor som vill ha arbete far sedan soka
sig till dessa platser.

De data om den regionala befolkningsutvecklingens monster och
drivkrafter som presenterats i detta betdnkande sétter fragetecken for
ett sddant synsatt. Det tycks som om ménniskor i betydande
utstrackning véljer boséttning oberoende av var arbetstillfallena finns.
Kanske &r det snarare sa att det dr befolkningens bosittning som
bestimmer var foretagen lokaliseras? I detta kapitel beskrivs Over-
siktligt hur néringslivets sammanséittning och utvecklingsbetingelser
fordndrats under senare decennier, samt vad aktuell forskning sdger om
sambandet mellan foretags konkurrens- och utvecklingskraft & den ena
sidan, och den plats dér de 4r lokaliserade & den andra.

5.1 Niringslivets struktur och tillvaxtens
drivkrafter — forr och nu

Naringslivet omvandlas. Allt oftare ser man referenser till begreppet
”den nya ekonomin”. Fordndringen innebdr en dvergang till en mer
kunskapsbaserad ekonomi ddr utvecklingen av informationsteknologi
och dess anviandning spelar en central roll. Griansdragningen mellan
foretag tenderar att bli mindre skarp. Foretagen verkar med 6kad latthet
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over nationsgrinserna och omstruktureras efter nya principer.
Uppenbarligen skiljer sig dagens ndringsliv i védsentliga avseenden fran
det vi hade for bara nagra artionden sedan, och rimligtvis innebér det
att foretagslokalisering i dag sker efter delvis andra principer.

Trots de forhallandevis stabila geografiska monster som existerar
nidr det géller tillvixt- och sysselsdttningsutveckling, s& finns
betydande skillnader jamfort med pa 1950- eller 1960-talet. Bara de
faktum att sysselsdttningen pé ett markant sitt forskjutits mellan
ndringsgrenar innebédr att betingelserna for att bedriva ekonomisk
verksamhet i olika delar av landet fordndrats (se figur 28). De s.k.
primérndringarna, frimst jord- och skogsbruk, sysselsatte dnnu vid
1940-talets mitt en dryg fjardedel av arbetskraften, medan dess andel i
dag minskat till drygt tva procent av alla sysselsatta. Eftersom denna
néringsgren per definition primért bedrevs pa landsbygden har en stor
del av sysselsittningsbasen for den mest glesa boséttningen forsvunnit.

De s.k. sekundédra néringarna, gruvbrytning och tillverkningsindustri
m.m. har ocksd minskat sysselsattningsméssigt. Tillverkningsindustrins
andel av den samlade sysselsdttningen kulminerade redan vid 1960-
talets mitt, d& mer dn 35 procent av alla sysselsatta aterfanns i denna
néringsgren. Under 1970- och 1980-talen var det framst den s.k. tertidra
sektorn som expanderade sysselsdttningsméssigt. Under 1970-talet
frimst 1 offentlig regi, men senare mer i form av privat
tjansteproduktion.
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Figur 28. Sysselsittningens fordelning pé& néringsgrenar, 1940-1997,
procent.
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Kdlla: Historisk statistik for Sverige del 1 (for aren 1940 — 1960), tab 24, Fob 1980 samt SCB:s
registerbaserade arbetsmarknadsstatistik (RAMS) (for aren 1990 och 1997).

I takt med denna strukturomvandling har de ekonomiska drivkrafterna
fordndrats 1 vésentliga avseenden. 1950- och 1960-talets ekonomiska
expansion byggde framfor allt pa okade stordriftsfordelar i produk-
tionen kombinerat med en starkt 6kande marknadsefterfragan. Om-
fattande rationaliseringar av de areella ndringarna skapade tillsammans
med sysselsdttningsexpansionen inom industrin savdl snabb
produktivitets- och valstdndsokning som urbanisering. Denna omvand-
ling medférde 6kade behov av investeringar i titorterna och de om-
fattande investeringar i1 bostadsbyggande som dér av foljde stimulerade
ekonomin ytterligare.

Tillverkningsindustrins sysselsittning nadde alltsa sin hdjdpunkt
redan 1965. Samtidigt hade dock grunden lagts for en sysselséttnings-
expansion av de offentliga, i synnerhet kommunala, tjanstesektorerna.
Till skillnad fran tidigare var inte 1970-talets expansion knuten till
vissa platser, utan den var i stort sett proportionell i forhéllande till hur
befolkningen fordelade sig. Darmed kunde ocksa 1950- och 1960-talets
snabba koncentration av sysselséttning och befolkning bromsas upp.
Den offentliga expansionen dolde dock samtidigt en stor del av den
strukturomvandling som skedde inom industrin och den privata
tjdnstesektorn. Trots omfattande industrikriser, som t.ex. i varvs- eller
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stalindustrin, kunde tillbakagangen i dessa sektorer kompenseras av
dels den offentliga expansionen generellt och dels genom omfattande
riktade statliga subventioner till de krisdrabbade delarna av nérings-
livet. Industristodspolitiken och den didrpa foljande devalverings-
politiken kunde for en period bromsa upp tempot i omvandlingen, men
knappast fordndra fardriktningen.

Det uppddmda behov av omvandling som byggdes upp i svensk
ekonomi under 1970- och 1980-talen ledde till en mycket djup nedgang
i ekonomin i borjan av 1990-talet. Vid denna tidpunkt fanns, i motsats
till tidigare, heller inga mojligheter att ddmpa hastigheten 1 nérings-
livets omstrukturering med en kompenserande politik. Tvéirtom sé
innebar saneringen av statens finanser att tempot i och omfattningen av
omstruktureringen forstérktes.

I dagens svenska ekonomi kan man forenklat identifiera fyra
grundldggande drivkrafter. Betydande delar av niringslivet lyder
fortfarande under de traditionella stordrifisfordelarnas logik som anger
att Overlevnad kriver fortlopande rationalisering och effektivitets-
hojning 1 form av stindigt storre investeringar i mer effektiv
produktionsprocessteknologi. Hér finns den “tunga” industri som &dnnu
ar motorn i svensk export och som fortfarande skapar stora foradlings-
vérden. Sinnebilden for denna produktion 4r “bruken”, den forhallande-
vis spridda struktur av industriorter som ofta etablerats i anslutning till
nagon energi- eller rvarukilla och som, i vissa fall genom flera
arhundraden, dominerats av en eller ett fatal stora arbetsplatser. Ett
utmérkande drag i denna del av néringslivet ér att den skapar allt farre
arbetstillfallen. Foretagen 0kar produktionskapacitet och effektivitet,
men antalet jobb minskar langsiktigt.

For en stor del av tillverkningsindustrin och den industrindra
tjansteproduktionen, dr dock den huvudsakliga drivkraften en annan:
flexibilitet. Hér handlar det ofta om en mer sméskalig produktion dér
konkurrenskraften primirt bestims av foretagens forméga att snabbt
anpassa produktionskapacitet och produktsortiment till snabbt
fordanderliga marknadskrav. Hér aterfinns en ocksa ganska utspridd
struktur av industriorter och regioner som mer priglas av sma- och
medelstora foretag, ibland men inte alltid knutna till en sérskild
bransch. Verkstadsindustrins olika delar (maskiner, transportmedel,
metallvaror m.m.) samt trdvaru- och mdbelindustrin dr exempel pa
sddana niringar och Gnosjo utgdr ett, lat vara extremt, men &nda
illustrativt exempel pa en ort som priglas av denna logik.

I en vixande del av néringslivet kan den frdmsta drivkraften ségas
vara innovationsformdga. Hir ingar FoU-intensiva branscher som
telekommunikation/IT och likemedel, men &ven andra kunskaps-
intensiva verksamheter som media och andra former av “upplevelse-
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industri”. Dessa néringar har framfor allt vuxit fram i storre stdder och
universitetsorter. Det &r denna typ av verksamhet som framfor allt
avses med beteckningen “den nya ekonomin”. Oaktat debatten om de
s.k. internetforetagens aktuella borsvéirdering &r det ett intressant
faktum att det i Sverige i dag inom denna sektor finns ett stort antal
foretag av betydande storlek i termer av sysselséttning och omséttning,
som i det flesta fall Gver huvud taget inte existerade for tio, eller ens
fem ér sedan. IT- och internetforetagens lokalisering ér en het fraga i
den regionala debatten. Enligt en uppfattning upphéver internet den
avstandets tyranni som lidnge lagt en hdmsko pa perifera svenska
regioners utveckling. Nér vi, via ndtet, kan kommunicera 6ver avstand
som sutte vi i samma rum uppstar en potential for omlokalisering” av
verksamheter fran storstdder och téta regioner till mindre orter och
glesa regioner. Mot detta stdr uppfattningen att den framvéxande
internetbranschen, som manga andra branscher, dr extremt rumsligt
koncentrerade. Om man kan tala om att ett nytt svenskt kluster pa det
mobila omréadet tycks dess geografiska centrum vara Kistaomradet i
norra Stockholm, medan ett framvéxande internetkluster, snarast synes
ha sin geografiska tyngdpunkt i de centrala delarna av Stockholm, som
ocksa rymmer ménga finansbolag och reklambyraer.

Som en fjirde logik kan man kanske betrakta den produktion av
vélfardstjanster som huvudsakligen bedrivs i offentlig regi, dvs. en
vdlfirdslogik. Det handlar om den bade for samhélle och sysselséttning
s& viktiga skolan, varden och omsorgen. Hér finns utan tvekan en
betydande framtidspotential pa sa sitt att kombinationen av fram-
véxande kunskapssamhille och en aldrande befolkning gor att det gér
att forutse ett vixande behov inom de flesta av dessa sektorer. Dessa
redan stora sektorer dr relativt jaémnt fordelade Over landet och hér
finns en potentiellt expanderande sysselséttning. Samtidigt innebér det
faktum att dessa verksamheter i s& hog grad produceras i offentlig regi
att de regleras pé ett annat sitt 4n Ovrig ekonomisk verksamhet. Har
bestdms utvecklingen av politiska beslut och de finansiella restriktioner
som anges av de offentliga budgetramarna, snarare dn av marknadens
efterfragan.
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5.2 Forandrade perspektiv pad konkurrenskraft
och lokalisering

I den omvandling som beskrivs ovan har betingelserna for lokalisering
av foretag forandrats. Traditionell lokaliseringsteori handlade primért
om foretagslokalisering enligt skalfordelarnas logik och utgick ifran
begreppet kostnadsminimering. Den traditionella tankemodellen
byggde pa att den optimala lokaliseringen fér en ekonomisk verksam-
het dr den punkt dir de samlade produktionskostnaderna, inklusive
kostnaden for att frakta insatsvaror till anldggningen och de fardiga
produkterna till kunderna, dr som allra l4gst. Utifran ett sddant perspek-
tiv dr det framfor allt tre faktorer som kan skilja olika lokaliseringar
frdn varandra: produktionskostnader (framst arbetskraftskostnader),
transportkostnader samt den lokala marknadens storlek. Den tradi-
tionella lokaliseringspolitiken utgick ifran ett sadant synsitt. Det
system for lokaliseringsstod som byggdes upp under 1960-talet syftade
till att kompensera foretag i vissa delar av Sverige for de “naturliga
kostnadsnackdelar”, t.ex. i form av hdgre transportkostnader, som
foljde av en perifer lokalisering.

Den forandring som nu sker av ekonomin paverkas ocksé i hog grad
av ekonomins internationalisering. Allt lagre transportkostnader, IT-
revolutionen, borttagande av handelshinder, har fordandrat det
ckonomiska landskapet. Produktionsfaktorer (kapital, arbetskraft och
kunskap) dr inte pa samma sitt ldngre knutna till geografin utan allt
mer internationellt rorliga. Darmed utjimnas ocksd pris och
kostnadsskillnader for olika produktionsfaktorer. Inte minst har IT-
teknologin, och mdjligheterna att sprida och utbyta information till
mycket ringa kostnader, skapat marknader som i det ndrmaste kan ses
som globala. Det globala utbytet av information och transfereringar av
valuta inom det finansiella systemet dr kanske det framsta exemplet,
men knappast det enda. Marknaden for exempelvis nyheter, under-
hallning eller forskningsresultat fungerar i hog grad pa motsvarande
sétt. Den snabba internationaliseringen av t.ex. marknaden for musik ar
ocksa ett illustrativt exempel pa hur efterfragan i varlden blir allt mer
homogen genom att konsumenternas preferenser och vérderingar
tenderar att bli allt mer lika.

I takt med att fler geografiska marknader utvidgas skapas forut-
sattningar for en Okad arbetsdelning och specialisering inom olika
ndringar. | en allt raskare takt omstruktureras ddrmed néringslivet och
foretag, regioner och lander specialiserar sig pa de omraden dar de har
storst konkurrens- och utvecklingsmojlighet. De unika fordelarna for
lander, regioner eller enskilda orter bestar, atminstone i vilutvecklade
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ekonomier, i mindre utstrickning av ldgre loner, modernare maskinpark
eller tillgdng till mer allmént spridd kunskap. I stéllet &r den
ekonomiska framgéngen mer knuten till formagan att ta till sig och
snabbt omsitta kunskap i nya produkter och tjénster pad den globala
marknaden. Denna formaga beror inte bara av en tillrickligt hog
formell utbildningsniva utan kanske &n mer av den s.k. tysta kunskap
som inte latt later sig spridas. Denna form av kunskap sprids snarare
vidare genom de speciella traditioner och forhallningssédtt som
utvecklats i varje enskild organisation eller varje enskild plats i
geografin.

En dynamisk lokal néringslivsmiljo kan knappast skapas av en
enskild aktor eller institution. Utvecklingen beror framfor allt p& hur
det dmsesidiga samspelet mellan olika aktdrer fungerar. Daremot kan
givetvis en enskild aktor agera mer eller mindre gynnsamt for att den
unika miljon skall utvecklas.

Dagens syn pa vad som skapar konkurrens- och utvecklingskraftiga
foretag, och vilken roll geografisk lokalisering spelar i sammanhanget,
kan sammanfattas i fyra punkter:

— Innovationsférméga, kompetens och flexibilitet &r viktigare &n
kostnadseffektivitet.

— Innovationer och lédrande uppstdr i samspel inom industriella
system.

— Geografisk nérhet dr viktig i detta samspel.

— Lokala kunskaper &r viktigare &n ravaror.

En modern syn pa lokalisering och konkurrenskraft utgar alltsé inte
primirt ifrdn kostnadsfordelar, utan snarare ifrdn att f{Oretags
langsiktiga konkurrenskraft bestims av deras innovationsformdga,
flexibilitet och formdga till “stindigt ldrande”. Kostnadsfordelar kan
sjalvklart pa kort sikt gora konkurrenssituationen for ett foretag
gynnsam, men langsiktigt dr det formagan att generera ny kunskap och
omsitta den i successivt battre produkter och effektivare processer som
ger ett foretag Overlevnads- och utvecklingsforméga. Begreppen
kunskap, ldrande och innovation skall tolkas brett, och ar inte alls
begrinsade till investeringar i FoU och utveckling av spjutspets-
teknologi. Larande och innovationer dr avgérande ocksa i det som
brukar betraktas som lagteknologisk verksamhet. Det dr, med andra
ord, lika viktigt for foretagen i Gnosjo som for dem i Kista att vara
innovativa i det sétt pa vilket de hanterar sina vardagliga aktiviteter vad
avser produktionens organisation, logistik, marknadsforing, forsdljning
och distribution, arbetskraftsrelationer och liknande.
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Foretagens forméga att utveckla och reproducera kunskaper och
kompetenser dr dérfor en central frdga nér det géiller néringslivets
utvecklingspotential. 1 stort sett entydig forskning visar att fOretags
innovations- och larforméga i hog grad utvecklas i samspel mellan
olika aktérer.! Foretags kontaktnit och interaktionsménster tillhér med
andra ord de mest grundliggande {Orutsdttningarna for deras
konkurrensformaga. I detta sammanhang ér floden av information och
kunskap p& manga sitt viktigare &dn floden av varor och pengar. Av
detta foljer att néringslivets omvandling och konkurrenskraft bést kan
forstas utifran ett synsitt dér det enskilda foretaget betraktas som en
del av ett system, bestéende av alla de foretag, organisationer och andra
aktorer med vilka foretaget samspelar. Hur s.k. industriella system
(nétverk eller kluster av relaterade verksamheter) utvecklas, har under
senare ar blivit allt mer centralt, bdde i ekonomisk forskning och i
niringspolitiskt tinkande. Aven om andra begrepp, vid sidan om
industriella system, ocksd forekommer, som t.ex. innovations-> och
teknologiska system’, kluster’ eller kompetensblock’, s& dr de alla
uttryck for samma grundldggande synsitt, dvs att de betonar betydelsen
av relationer mellan olika aktorer liksom den samhélleliga omgivning-
ens inflytande pa ndringslivets utveckling.

Geografisk néirhet mellan aktorer kan pa olika sitt underldtta det
informationsutbyte som ligger till grund for innovation och lérande.
Trots den snabba teknikutvecklingen p& kommunikationsomrédet tycks
danda det personliga mdtet spela fortsatt stor roll nédr det géller att
overfora och utbyta komplicerad information. Det medfor ocksa att de
egenskaper i den /lokala miljon som dr virdefulla for foretagens
utveckling mer har att géra med kunskapsstrukturen &n med fysiskt
givna omgivningsegenskaper. Betydelsen av nérhet, eller s.k
agglomerationsfordelar, innebdr att fOretag i samma eller néra
relaterade branscher ofta koncentreras till vissa platser.

Under senare ar har det ofta framhallits att det paradoxalt nog tycks
som om globaliseringen snarast framhdver agglomerationsférdelarna.

" OECD 1996: The knowledge-based economy, i Science, Technology and
Industrial Outlook 1996, Paris:OECD.

? Lundvall, B-A, ed (1992): National systems of innovation: Towards a theory of
innovation and interactive learning. London:Pinter.

? Carlsson, B. (ed.) 1997: T echnological systems and industrial dynamics.
Dordrecht: Kluwer Academic Publishers.

4 Porter, M.E. (1998): Clusters and the new economics of competition. Harvard
Business Review, nov/dec: 77 — 90.

> Eliasson, G. 1998: Industrial policy, competence blocks and the role of science in
economic development, research report. Department of Industrial Economics and
Management , Royal Institute of Technology, Stockholm, August.
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Ocksa i en tid dédr transport- och kommunikationsteknologi gjort att det
i princip 4r mojligt att bedriva vilken typ av ekonomisk verksamhet var
som helst, forefaller det som om likartade och relaterade verksamheter
ofta “klumpar ihop sig” pa vissa platser. I tabell 5 ges négra mer eller
mindre kdnda exempel pa detta fenomen. Exemplen i tabellen visar
ocksa att fenomenet alls inte dr begrénsat till vissa specifika branscher.
Tvéartom finner vi exempel pa agglomeration i alla uppténkliga typer av
branscher: nya respektive mer mogna branscher; hog- respektive lag-
teknologiska branscher; tung industri respektive ren tjénsteproduktion.

Tabell 5. Exempel pé industriagglomerationer.

Hollywood Spelfilm, underhallning
Silicon Valley Datorer, internet
Detroit Biltillverkning

Madison Avenue, NY Reklambyraer
Nurnberg, Tyskland Pennor, skrivdon
Montebelluna, Italien Skidpjaxor

Grasse, Frankrike Parfym

The City of London Finansiella tjanster
Kista/Arlandakorridoren Elektronik, telekommunikation
Sjuharadsbygden/Boras Konfektion, postorder
Kosta, Boda "Glasriket”

Bergslagen Jarn och stal
Sundsvallsdistriktet Tra, papper och massa
Bankeryd Penslar, rollers

Tibro Maobler

Traditionellt har fordelen med att lokalisera ett foretag i anslutning till
andra likartade och relaterade verksamheter sokts i tre forhallanden.
Fér det forsta kan produktionen forbilligas genom mojligheten att dela
kostnaderna for vissa resurser mellan flera foretag. Detta géller inte
minst kostnaderna for infrastruktur och andra kollektiva nyttigheter.
Nér en industriell agglomeration etableras pa en plats Okar ocksa
mojligheten att specialanpassa infrastruktur, utbildningssystem m.m.
efter det lokala néringslivets behov. For det andra kan foretagets
transport- och transaktionskostnader sénkas eftersom samspelet mellan
foretag som gor affarer med varandra underldttas och forbilligas om
avstandet dem emellan ar litet. Narhet gor det enklare att reglera
villkoren for en transaktion mellan foretag, som t.ex. specificering av
produktens egenskaper, villkor for leverans och betalning m.m., och
gor dessutom transporten snabb och billig. Fér det tredje uppstar en
lokal arbetsmarknad med specialiserad kompetens. Om flera likartade
eller relaterade verksamheter samlokaliseras fungerar den lokala
arbetsmarknaden battre for bade foretag och arbetstagare.
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Under senare &r har en fjirde forklaringsfaktor forts fram®. En lokal
miljo, med ménga foretag i relaterade branscher, skapar ocksa en béttre
grund for informationsutbyte och didrmed ocksa ldrande mellan
foretagen. Likasa Okar forutséttningarna for dynamik, flexibilitet och
innovativitet 6verhuvudtaget. I en miljo med manga relaterade foretag
okar sannolikheten att f4 kontakt med aktorer som tidigt tagit till sig
eller utvecklat ny kunskap och teknik. I sddana miljoer flodar ocksé
allmént sett information och kunskaper snabbare till samtliga
nérvarande foretags fordel. En lokal kultur med specifika normer,
vérderingar och informella spelregler utvecklas och denna miljo gor att
dven vad som brukar kallas “tyst” kunskap kan Overforas fran en aktor
till en annan. Med tyst kunskap avses sddan erfarenhetsbaserad
kunskap som man inte kan ldsa sig till utan som man bara kan léra sig
“praktiskt”, oftast genom att arbeta néra tillsammans med négon som
redan kan.

Vad dr det da som gor att vissa platser, vissa lokala miljder, tycks ha
sdrskilt god formaga att generera och attrahera konkurrenskraftig
ekonomisk verksamhet? Pa denna fraga finns dessviérre inget sjélvklart
svar. Vissa forklaringar lagger storst vikt vid foretagsstrukturen i den
lokala miljon, t.ex. om den domineras av smé eller stora foretag,
inhemska eller utifrén 4dgda foretag, manga foretag med likartad
verksambhet eller stark diversifiering. Andra handlar mer om betydelsen
av den omkringliggande kunskapsinfrastrukturen och da framst fore-
komsten av utbildnings- och forskningsinstitutioner. Ater andra betonar
mer subtila egenskaper, knutna till de sociala, kulturella eller
institutionella faktorer som tillsammans skapar det allménna klimat i
vilket foretag samspelar och utvecklas. Begreppet entreprendrsanda har
blivit centralt i detta sammanhang. I Sverige har "Gnosjoanda” kommit
att representera forestéllningen att ett lokalt samhille kan genomsyras
av vérderingar och hallningar som skapar en grogrund for livskraftigt
och dynamiskt foretagande.

Det rader utan tvekan ett dmsesidigt samband mellan den kultur som
vuxit fram inom vissa foretag och néringar och den kultur som priglar
det sociala livet i stort pd de platser dédr de ar beldgna. Bilindustrin i
Detroit, stélindustrin i Bergslagen eller parfymindustrin i Grasse har

8 Porter, M.E. (1990): The competitive advantage of nations. London and
Basingstoke: Macmillan.

Malmberg, A., Sélvell, O & Zander, 1. (1996): Spating clustering, local
accumulation of knowledge and firm competitiveness, Geografiska annaler, /3B,
85-97.

Maskell, P., Eskelinen, H., Hannibalsson, 1., Malmber, A. & Vattne, E. (1998):
Competitiveness, localised learning and regional development. Specialisation and
prosperity in smallopen economies. London: Routledge.
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med andra ord inte bara byggt sin framgang pa naturgivna f{Orut-
sdttningar, tillgéng till réitt utbildad arbetskraft eller lokala investerare,
utan i stor utstrickning har den erfarenhetsméssiga kunskap som
ackumulerats pa dessa platser, de nitverk och kontakter som utvecklats
samt de vérderingar och forhallningssétt som kommit att priagla dessa
platser varit av stor betydelse for utvecklingen. Man skulle kunna
uttrycka det som att detta tillsammans utgdr ortens/regionens gemen-
samma sociala kapital. Det sociala kapitalets vérde” ar dock inget som
ar konstant. Den kultur och de traditioner som varit en stor tillging for
vissa typer av ndringar under en viss tidsperiod kan for andra niringar
eller perioder snarare utgdra ett hinder.

5.3 Modeller av dynamiska néringslivsmiljoer

Manga forskare har under senare &r forsokt beskriva sérdragen i olika
typer av lokala miljder som forenas av att de tycks vara framgangsrika
ndr det géller att stimulera innovation och néringslivsdynamik. Inte
minst har de s.k. industriella distrikten blivit uppmirksammade. Till
synes i otakt med den globala strukturomvandlingens trend mot
foretagssammanslagningar, stdndigt expanderande FoU-investeringar
och global nérvaro, har i dessa regioner sma och medelstora foretag
fortsatt att frodas och vidmakthallit sin konkurrenskraft via en
kombination av flexibilitet och effektivitet.

Begreppet industriellt distrikt’, som ir en sirpriglad form av
industriell agglomeration, myntades av ekonomen Alfred Marshall
redan i slutet av 1800-talet ndr han bland annat studerade datidens
knivtillverkning i Sheffield. Han sammanfattade orsaken till det
industriella distriktets uppkomst, liksom till dess fortsatta konkurrens-
kraft, i tre faktorer: nirheten mellan foretag skapar l4ga transaktions-
och transportkostnader, det industriella distriktet —mojliggor
specialiseringsvinster bade utét (distriktet som sddant specialiserar sig
pd en eller ndgra fa produkter) och indt (enskilda foretag kan
specialisera sig pa enskilda produktionsled inom det lokala industriella
systemet) och for det tredje att specialiseringen och det omfattande
foretagandet i sig bildar grund for sténdigt fortsatta avknoppningar och
fornyat entreprendrskap. Till den sista punkten knyts Marshalls
begrepp industriell atmosfér: framvéxten i ett industriellt distrikt av
specifika sociala normer och virderingar som &r av betydelse for
innovation och ekonomisk koordinering.

" Marshall, A. (1890/1916): Principles of economics. An introductory volume.
Seventh Edition. London: Macmillan.
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Efter att ha legat bortglomd i ndrmare ett sekel plockades Marshalls
modell fram under 1980-talet och man “upptéickte” att industriella
formationer liknande de som Marshall analyserat alls inte tillhorde det
forgangna utan levde och frodades pa olika hall i varlden. Mest omtalat
i detta sammanhang har Italien varit, dér det i vissa regioner, framst
Toscana, Emilien-Romagna och Venetia, ett stort antal industriella
distrikt existerar. Det mest kdnda industriella distriktet i Sverige ar
smaldndska Gnos;jo.

Michael Porter 4r en annan forskare som ldmnat viktiga bidrag for
att forklara varfor vissa lokala miljoer &r mer konkurrenskraftiga dn
andra.® Han lyfter fram fyra viktiga egenskaper eller drivkrafter i en
lokal miljo som bestdmmer ett foretags innovationsformaga. Néar dessa
fyra faktorer finns pa plats och forstirker varandra kan ett regionalt
“kluster” av relaterade branscher och foretag forvantas g& ”pé hogvarv”
och generera maximal dynamik.

Den forsta faktorn, produktionsfaktorfordelar, har i dag inte sa
mycket att géra med tillgang till rdvaror, arbetskraft och kapital utan
framspringer i stéllet ur specialiserade kunskaper och fardigheter, ur
teknologisk know-how och infrastruktur som ar skriaddarsydd for att
passa specifika industrier. De ger konkurrensfordelar just for att de &r
svéra att kopiera pa andra platser. Dessutom é&r det inte heller sa att den
resursrikaste omgivningen automatiskt genererar de mest konkurrens-
kraftiga foretagen. Tvértom kan brister i tillgdngen till produktions-
faktorer, det kan vara hoga arbetskraftskostnader till foljd av stark
konkurrens om arbetskraft med specifika kvalifikationer, hoga
energikostnader eller brist pa révaror, bidra till att foretag tvingas till
innovationer som pa langre sikt leder till forstirkt konkurrenskraft.
Brister eller svarigheter tenderar déremot att driva fram innovationer,
och darmed stdrkt konkurrenskraft, under forutsittning att de lokala
betingelserna i dvrigt ar rimligt gynnsamma.

Lokala efterfrageforhdllanden ar ocksa viktiga. Det ar dock inte i
forsta hand storleken, utan snarare den lokala efterfragans kvalitet som
ar betydelsefull. De foretag vars lokala kunder stiller hérda och
utmanande krav har storst chans att na internationell konkurrenskraft.
Sofistikerade kunder formulerar strdnga krav for de produkter de vill
kopa. Genom att mota sddana krav redan pa hemmaplan tvingas foretag
att stindigt forbéttra sina produkter.

En tredje viktig faktor har att géra med nérvaron av relaterade eller
understodjande foretag i den lokala miljon. Det handlar hér inte i forsta
hand om att det 4r bra att ha huvuddelen av sina leverantdrer i
nédrheten, utan mer om att sofistikerade leverantorer i den lokala miljon

¥ Porter, M.E. (1990).
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kan bidra till innovationer och uppgradering genom utvecklandet av
tdta kund/leverantorsrelationer.

Den fjarde faktorn, som behandlar strategi, struktur och rivalitet,
verkar pé ett liknande sétt. Lokala konkurrenter inom samma eller
relaterade branscher tenderar att sporra varandra till utveckling. Detta
sker dels genom att lokal rivalitet &r extra prestigefylld och dérmed
leder till extra anstringningar, men ocksd genom att information och
kunskaper tenderar att spridas frén ett foretag till ett annat i den lokala
miljon, dven i de fall nér foretagen dr bittra konkurrenter.

Denna modell for industriell dynamik utvecklades ursprungligen for
att forklara varfor vissa industriella kluster &dr sérskilt konkurrens-
kraftiga 1 vissa ldnder, men den har sedan i olika sammanhang ocksa
anvénts som en modell for att forklara varfor vissa lokala/regionala
miljoer utvecklas starkare eller svagare dn andra.’

En tredje modell av vilka egenskaper i en region som tenderar att
understodja kreativa processer, som presenterades av svenska forskare
pa 1980-talet, tar utgangspunkt i studier av kreativt skapande inom
konst, litteratur eller vetenskap i historiska miljoer — sdsom antikens
Aten, rendssansens Florens, sekelskiftets Wien liksom tider av kulturell
blomstring i Paris, London, Stockholm och Berlin. Har har man forsokt
att identifiera de platsspecifika karaktidrsdrag som synes kénneteckna
kreativa miljoer. Utgangspunkten &r att kreativitet forutséitter formaga
att kombinera relevanta kunskaper péd ett nytt sitt. Mojligheten till
sddan kreativ synergi” 6kar om fler mdnniskor med olika kompetens-
och kunskapsstruktur samarbetar, och sannolikheten for sadana
kombinationer vdxer med antalet kreativa ménniskor i en milj6. Hér
finns en motséittning. Medan effektiviteten 1 resursanvdndningen
framjas av specialisering, forutsitter den kreativa miljon mangfald och
variation. Motsdttningen mellan effektivitet och kreativitet kan
emellertid overbryggas av storlek och kommunikation. En storre region
ger utrymme for flera specialiseringar. Forbéttrade kommunikationer
kan skapa nddvéndiga mdten dven om aktdrerna dr spridda Over en
storre yta. En slutsats dr ocksa att flera faktorer maste samverka for att
en kreativ miljo skall uppstd. Den kreativa regionala miljon beskrivs
som storskalig men #&nda kulturellt mangsidig, rik p&d djupgaende
originell kunskap och kompetens och préglad av goda kommunika-
tioner, sévil indt som utdt. Dessutom tycks det som att det kridvs nagon
form av strukturell instabilitet for att den kreativa processen skall
starta. Stabila perioder och noga reglerade och planerade miljoer ar
séllan kreativa. Kreativa miljoer dr oftast mer eller mindre kaotiska. De

? Se t.ex. Porter, M.E. (1994): The role of location in competition. Journal of the
Economics of Business, Vol. 1, 35-39.
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faktorer i en regional milj6 som tillsammans bildar grogrund for
kreativitet kan forenklat sammanfattas i tre punkter':

— Mangfald: rik och varierad kompetens.
— Inre och yttre kommunikationskanaler.
— Strukturell instabilitet.

De tre modeller som hér beskrivits — det industriclla distriktet, det
innovativa klustret och den kreativa miljon — skiljer sig at pa vissa
punkter. Det forenas emellertid i synen pa att flexibilitet, kreativitet
och innovationsforméga frdmjas i miljoer dér flera olika, men
relaterade, aktorer samspelar med varandra. De understryker vidare
betydelsen av arenor for samspel och anger att en kombination av
rivalitet/konkurrens och samarbetsanda synes gagna den process som
genererar kontinuerlig dynamik i form av framvixande nytt och
konkurrenskraftigt foretagande.

Efter denna mer teoretiska genomgang skall vi sa oversiktligt se pa
den regionala néringslivsutvecklingen i Sverige.

5.4 Varfor utvecklas niringslivet olika i
svenska regioner?

En okad regional ekonomisk tillvixt, uttryckt som en vixande
bruttoregionprodukt (BRP), innebér inte nddvéndigtvis vare sig att
sysselsittningen i regionen okar eller att kdpkraften forbéttras. Aven
motsatsen kan gélla, dvs. att en 6kad sysselsdttning kan ske savil tack
vare en Okad ekonomisk tillvixt som till priset av ett minskat
ekonomiskt utbyte. Av figur 29 framgar fordndringen av arbets-
marknadsregionernas ekonomiska tillvixt och sysselséttning under
perioden 1985 till 1995 respektive 1986 till 1996.

' Andersson, A.E., Snickars, F., Tornqvist, G, och Oberg, S. (1984): Regional
mdngfald till rikets gagn. Stockholm: Liber.



SOU 2000:36 Var viixer jobben? Det nya ndringslivets lokaliseringsbetingelser 71

Figur 29 Ekonomisk tillviaxt och sysselséttningsfordndring i svenska
arbetsmarknadsregioner.
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De regioner som har en ekonomiskt stark, men sysselsdttnings-
massigt svag utveckling, karaktdriseras ofta av att néringslivet
domineras av stora foretag med kapitalintensiv produktion. Inom
exempelvis stdl- och skogsindustrin har trenden under den senaste
trettioarsperioden varit produktionsokning parallellt med pataglig
sysselsattningsrationalisering. I de regioner dir savil sysselsdttning
som tillvixt utvecklats svagt prdglas niringslivet mer av arbets-
kraftsintensiv och lonekostnadskonkurrerande verksamhet. Ett antal
regioner har lyckats kombinera en betydande Okning av syssel-
sattningen med en stark ekonomisk tillvdxt. Har kan man urskilja tre

typer av regioner, som dock i manga avseenden dr sinsemellan mycket
olika.
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Storstadsregionerna har bl.a. i kraft av storlek, differentierat
nidringsliv, omfattande handelsforbindelser och tillgang till véalutbildad
arbetskraft goda utvecklingsforutsittningar for dynamisk tillvéxt. Detta
giller savil kunskapsintensiva néringar som service- och tjanstesektorn
generellt.

De s.k. smdforetagsdistrikten ir pa manga sitt storstadsregionens
motsats. Nédrmarknaden dr vésentligt mindre, utbildningsnivén vanligen
lagre och tjénstesektorerna véasentligt mindre utvecklade. I stéllet
praglas dessa regioner av en stark foretags- eller entreprenoriell kultur,
stor dynamik (det bade startas och ldggs ned maéanga foretag),
vélutvecklade foretagsnitverk (sévél inom som utom regionen) och en
lang tradition inom ett forhéllandevis avgrinsat néringsomrade
(kluster).

I den tredje typen av region, attraktiva landsbygdsomrdden, dr det
kanske i forsta hand boendemiljon som &r den avgdrande faktorn i
kombination med nérhet till ndgot storre centra. Dessa regioner har
ocksa haft en omfattande inflyttning under lang tid, inte minst av
vélutbildade och véletablerade personer didr ménga ockséd &r egna
foretagare. Den svenska bilden i dessa avseenden stimmer vél Gverens
med motsvarande iakttagelser internationellt.

Med ovanstidende som utgangspunkt ricker det siledes inte att
forklara skillnader mellan olika regioners utveckling med skillnader i
grundldggande fOrutséttningar eller strukturella villkor som t.ex. den
lokala marknadens storlek eller utbildningsniva.

I figur 30 dr samtliga arbetsmarknadsregioner indelade i ett antal
olika grupper. I respektive grupp ingér de arbetsmarknader som kan
bedomas ha forhéllandevis likartade strukturella fOrutséttningar i
termer av arbetsmarknadens storlek, tillgang till hogskoleutbildning,
m.m.. Aven om vi kan konstatera ett tydligt samband mellan t.ex.
arbetsmarknadens storlek respektive tillvixtutveckling sa ser vi sam-
tidigt att det finns en betydande spridning. Tvd orter med likartade
strukturella fOrutsdttningar kan med andra ord utvecklas olika.
Orsakerna till denna skillnad kan alltsa sokas bland mer subtila faktorer
som i forsta hand &r knutna till det ménskliga kapitalet (entreprendriell
kultur, samarbets- eller innovativt klimat, etc.).
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Figur 30. Bruttoregionproduktens utveckling 1985 — 1995. Jamforelser
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Aven om en regions storlek inte dr den enda eller ens en absolut
nodvandig faktor for utvecklingen i en region, sd dr det uppenbart att
en storre region har manga fordelar framfor en mindre. Marknadens
storlek i sig ar alltsa en utomordentligt gynnsam forutséttning. Av figur
30 framgér ju ockséd det pafallande starka samband som finns mellan
t.ex. regionstorlek och ekonomisk tillvaxt. En viktig forklaring till detta
ar att en storre marknad bland annat innebér att fler foretag kan dela pa
gemensamma lokala resurser dn vad som &ar mojligt pd en mindre
marknad. Alternativt skulle motsvarande resurser pd en mindre
marknad betinga ett hogre pris. I en storre region finns ddrmed ocksa
storre forutsittningar for en 6kad specialisering av sdvil ndringslivet
som arbetskraften. I sin tur medfor detta en vdsentligt storre mangfald
av ndringar och kompetenser vilket ytterligare gynnar ett dynamiskt
samspel mellan en allt mer avancerad efterfragan respektive utbud.
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Hiarigenom kan utvecklingen i en storre region sédgas bli mer
sjdlvgenererande 4n vad som dr mdjligt i en mindre.

En viktig faktor som pé ett positivt sitt bidragit till den svenska
tillvixten &r de wunder senare decennier snabbt fOrbittrade
kommunikationerna. Den s.k. regionforstoringen har med andra ord ett
mycket starkt samband med néringslivets tillvixtforutsattningar.

5.6  Slutsatser: utgingspunkter for regional
naringspolitik

Trots att de exakta orsakssambanden mellan agglomeration, lokal miljo
och niringslivsutveckling fortsatt dr langt ifran klarlagda, sa torde
frdgan om lokala miljoers betydelse for niringslivets utveckling ocksé
framgent ha en central plats, bdde pé forskningens och pa nérings- och
regionalpolitikens dagordning. En genomgéng av den aktuella
forskningslitteraturen pa omradet ger emellertid inga tydliga
policyanvisningar.

Ett problem i sammanhanget ér att de analyser av fall dér en dynamisk
industriell miljé vuxit fram, séllan tilldelar politiska &tgérder eller
beslut nagon avgorande roll. Dynamiska miljoer har oftast vuxit fram
spontant, over lang tid, och &r séllan resultatet av ndgon vilplanerad
utvecklingsstrategi. Betyder dé detta att néringspolitiken inte har nagon
roll? Det behdver inte vara fallet, &ven om uppgiften ar svér.
Forskningslitteraturen ger en bild av paradoxala drivkrafter bakom den
industriella dynamiken. Foretag och industriella system tycks behdva
bade utmaningar och stod for att kunna utvecklas.

De modeller som presenterats sidger exempelvis att foretags
innovationsforméga fordrar bade konkurrens och samarbete. Det dr
hérd konkurrens, i den lokala miljon likvdl som pa den globala
marknaden, som tvingar foretag att striva efter stindig forbattring och
stindiga innovationer. Samtidigt 4r det i samspel med kunder,
leverantorer och andra aktorer som sfdana utmaningar kan mdtas. I
detta sammanhang torde politikens roll primért ligga pa konkurrens-
lagstiftningens och bevakningens omrade. En néringspolitik med sikte
pd innovation och dynamik maéste balansera de tvd kraven att
uppratthédlla hard konkurrens, ocksa pa hemmamarknaden, utan att for
den skull forhindra framvéxten av nddvéndiga samarbetsrelationer.

Av modellerna kan vi ocksé lésa ut att den lokala miljon skall vara
bade gynnsam och kriavande. Medan foretagen sjdlvklart dr betjénta av
gynnsamma fOrutsdttningar nédr det giller beskattning, fungerande
kapital- och arbetsmarknader, energipriser och kommunikationer, sdger
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modellerna samtidigt att det dr brister i faktorforutsittningar som
tvingar fram innovationer och forbéttringar. Av detta kan man
naturligtvis inte dra slutsatsen att néringspolitiken skall forsvéra
foretagens villkor for att darmed tvinga dem att bli béttre, men det ar
inte heller sékert att det dr ekonomiska ldttnader som léngsiktigt ar
mest fordelaktiga.

Pé samma sétt dr det med frégan om stabilitet respektive flexibilitet.
Nér foretag tillfragas om vad som &dr viktigast ndr det géller
affirsklimatet kommer regelstabilitet undantagslost hogt pa listan.
Samtidigt sdger analysen av kreativa miljder att ett matt av “strukturell
instabilitet” synes vara en av kreativitetens forutsittningar. Inte heller
hér dr policyslutsatsen sjilvklar. Det gar knappast att argumentera for
att en politik som skapar en turbulent situation for foretag dr gynnsam,
men motsatsen &r inte heller sjédlvklar.

Slutsatsen av foreliggande kapitel torde dérfor vara att en regional
tillvaxt eller utvecklingspolitik skall ligga pa ett generellt plan: att sa
langt mojligt garantera rimligt stabila rambetingelser for néringslivets
utveckling, att svara for sévdl hard som mjuk infrastruktur (bade
kommunikationer och skola), att upprétthalla konkurrens samt att sdkra
Oppenheten for inflode av kunskaper, ménniskor och kapital. Hur
innovativ och dynamisk en lokal milj6 4n dr, kommer det alltid att vara
s& att merparten av alla nyheter uppstér pa annat hall. En dynamisk
lokal milj6 4r en 6ppen miljo.
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6 Sammanfattande dutsatser

6.1 Utgangspunkter

Vi har kunnat konstatera att regionapolitiken, sedan den etablerades
som gavstandigt politikomrdde i mitten av 1960-talet, successivt
breddats savd innehdlsmassigt som geografiskt. Fran att ha varit en
politik med ett forhdlandevis entydigt ma, dvs att avianka en dd av
tillvaxten frén overhettade regioner till regioner med underutnyttjade
resurser, och en tydlig koppling mellan ma och medd har efterhand
své antdlet ma som medel blivit fler. Detta i takt med att majlighe-
terna att bedriva traditiondl omlokaliseringspolitik successivt har
minskat.

Utvecklingen har samtidigt inneburit att en okad otydlighet skapats
avseende regional politikens syfte liksom nér det gdler kopplingen mellan
regionalpolitikens olika mad och dess medd. Denna otydlighet forstarks
dessutom av att det Over huvudtaget & mer relevant idag med ett
geografiskt perspektiv inom en rad olika politikomraden. Regional-
politiken kan darfor i den mest extrema tolkningen ségas ha kommit att
handla om "dl politik 6ver dlt”. Nagon genomgripande omprévning har,
trots radikalt annorlunda forutséttningar, av regiondpolitiken har
emdlertid inte tidigare gt rum.

| detta delbeténkande och i kommitténs fortsatta arbete har vi valt att
renodla regionalpolitiken, dels med avseende pa syfte och dels med
avseende pa geografin. Med utangspunkt fran al politiks dvergripande
md, fordelning respektive tillvaxt, foreddr vi en indelning i tre typer
politikomraden, som vi bendmner:

- Regiond vafardspalitik
- Regiona strukturpolitik
- Regiond gimulanspoalitik

Med en regional valfardspolitik menas hér den politik som skal ga-
rantera alla medborgare en grundlggande vafard och rimlig tillgang till
samhdllsservice. Detta oaktat tillvaxt- och utvecklingsforutsdttningar.
Den regionala strukturpolitiken har betydelse for savél véfards- som
tillvéxtpolitiska ma. Den framsta uppgiften for denna politik & att
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utveckla formerna for ett sektorsdvergripande arbetssdtt och béttre
regional anpassning. Tillvaxtpolitiken & ocksa beroende av en mer
flexibel och pa kort sikt anpassningsbar politik. Sadan stimulanspolitik &
mer process- och projektinriktad och inte pd samma sit 1t av
langsamma, men i andra sammanhang ofrankomliga, beslutsprocesser.
Dennaform av politik har vi valt att kallaregional stimulanspolitik.

| praktiken finns det inga knivskarpa granser mellan dessa omréden,
eftersom det finns manga atgarder som har betydelse for en lang rad
olikama och som darmed kan ses ur olika aspekter. " All politik kan ha
betydelse for alt”. Den renodling vi gor tar darfor utgangspunkt i dels
respektive politikomrades huvudsakliga ma och syfte och dels den
betydelse olika geografiska forutsdttningar har for respektive politi-
komrédes utformning.

Forutom behovet att tydligare beskriva regiona politikens syfte, ma
och forhdlande till 6vriga politikomréden finns ett behov av att klargora
regionapolitikens granser aen geografiskt, dvs om politiken &
avgransad till utpekade s k regionalpolitiskt prioriterade omréden eler
om det & en politik for hela landet, men som tar hénsyn till varierade
regionala forutsittningar? For regionalt inriktade insatser kan aminstone
tre huvudsakliga regiontyper identifieras:

- Omréden med ett mer eler mindre permanent behov av sirskilda
insatser, primért gleshetsregioner

- Regioner i omstrukturering

- Tillvéxtregioner

Vi ser det som att det, med denna indelning av politiken, hor till utred-
ningens viktigaste uppgift att definiera ma for hur varierade regionda
forutsittningar skall kunna végas in inom respektive omréde. Det krévs
da at regiondpolitiken kan fungera integrerat med Gvriga politikomré
den.

Med detta synsétt finns det ingen anledning att t.ex. sérskilja de re-
gionapolitiska foretagsstoden fran 6vrig politik for foretagsutveckling.
Alternativt, vilket i hog grad & falet idag, ser man regionalpalitiken som
en politik for att kompensera for "brister” i al 6vrig politik
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6.2 Befolkningsforandringar och flyttningar
under 1990-tal et

Redan inledningsvis stélldes fragan om den demografiska utveck-
lingen under 1990-talet, med befolkningsminskning och negativa
flyttningstal | stort antal regioner, kan tas till intdkt for ett regionalpo-
litiskt misdyckande? Detta vid sidan om den kritik som pa flera hall
riktats mot de regional politiska foretagssttden.

Véra analyser tyder pa att det finns all anledning att moderera se-
nare tids larmrapporter.

Den regionala befolkningsutvecklingen foljer stabila utvecklings-
monster sedan dutet av 1960-talet. Det & i huvudsak i samma delar av
landet som befolkningen véxer respektive minskar nu som da, &en om
forandringstakten varierar mellan olika ar.

Under senare delen av 1990-talet har emellertid den regiondt ojamna
befolkningsutvecklingen forgtérkts. Befolkningsminskningen  har i
jamfordse med tidigare & varit forhdllandevis omfattande i flertalet
mindre arbetsmarknadsregioner, liksom nu &en i vissa hdgskole-
regioner. 1990-taets utveckling har darfor inneburit att forhdlandevis
omfattande befolkningsminskningar inte langre &r ett fenomen barai sk.
regionalpolitiskt prioriterade omréden. Utvecklingen forklaras dock av
en rad sammanfallande faktorer:

Under 1990-talets forsta ar hade Sverige de hogsta fodelsetalen i
Europa. Denna " baby-boom” avlostes under andra halvan av artiondet
av en period med historiskt mycket |3ga fodelsetal. Under decenniets tre
sista & Gversteg t.o.m. antalet doda overstigit antalet fodda. En sadan
Stuation, med naturlig folkminskning i landet som helhet, har Sverige inte
upplevt sedan 1809!

Totalt stod det positiva nettot for utrikes flyttningar for mer én hava
befolkningsokningen i Sverige under forsta halvan av 1990-talet. Under
andra halvan minskade nettot for utrikes inflyttning kraftigt.

Tillsammans med fodelsetalens nedgang att landet totalt sett fick en
stagnerande befolkningsutveckling under andra halvan av 1990-talet.

Den sedan dutet av 1960-talet trendméssigt minskande inrikes om-
flyttningen 6kade kraftigt under andra halvan av decenniet

For regionapolitiken & inte minst fragan om de 6kade omflyttning-
arna under dutet 1990-talet innebédr att en aergang till 1960-taets
"flyttlasspolitik” ? Vara analyser visar dock att orsakerna till 6kade om-
flyttningen till stor del & helt andraidag jamfort med tidigare.

Det & ungdomar som svarar for i stort sett hela 6kningen av antalet
flyttningar, medan geografiska rorligheten for ddrarna 30 & och ddre
tenderar att fortsdtta att minska. Knappt hélften av dla flyttningar &r
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idag direkt kopplade till arbetsmarknaden och den dkade rorligheten kan
framforallt hérledastill den kraftiga 6kningen av antalet studerande.

Det & framfor alt i de sma tétorterna i de mindre arbetsmarkna-
derna dér det negativa flyttnettot varit som storst. Daremot har den om-
givande landsbygden, &ven i glesbygdsregioner, haft en mer postiv
utveckling. Sa tex. har samtliga glesbygds- och tétortsndra lands-
bygdsomraden ett postitivt inflyttningsdverskott i ddrarna 30-64 &r.

En annan viktig skillnad, i jamforelse med 1960-talets flyttvag, &r att
det i mycket fa fal handlar om tvingande skd. Bedut om att flytta —
eler att stanna — upplevs i dagens Sverige nastan helt och hdllet som
frivilliga bedut. Den stora majoriteten, bade de som flyttat och de som
stannar, & ocksa n6jda med den plats de bor pa Den traditionella bil-
den, dér tidigare tvingande arbetsmarknadsskdl bidrog till den kraftiga
omflyttningen pa 1950- och 1960-talen, & av en mycket ringa omfatt-
ning idag.

Tvart om, sa tyder det mesta pa att flertalet flyttare som hade
arbete, studerade éller var arbetdés innan flytt bibehdller samma status
aven efter det att man flyttat.

De flesta som flyttar uppger ocksa skdl som inte & relaterade till
vare sg arbetsmarknaden eller studier. Det dominerande motivet &
istélet att man ”vill byta miljo”.

Mycket tyder alltsd pa att det & livsstilsfragor och vilka boendepre-
ferenser manniskor har som & styrande for vilka orter manniskor véljer
atboi dler flyttatill.

6.3 Overgripande mal for en regional
tillvaxtpolitik

For den dd av regiondpolitiken, dvs en regiond tillvaxtpolitik eler
utvecklingspolitik, som syftar till att stérka nédringdivets utvecklings-
forutséttningar och skapa béttre betingelser for ekonomisk tillvaxt och
Okad syssdlsditning, kan inte befolkningsutvecklingen eler de okade
omflyttningarna tas till intékt for ett misdyckande. | den mén denna
politik har varit lyckad borde resultatet i forsta hand kunna avlésas i hur
vé regionens arbetsmarknad har utvecklats, ekonomisk tillvaxt och
syssdlsittning Okat eler i vilken omfattning arbetd Gsheten minskat.

En annan viktig utgangspunkt for denna del av politiken & att, trots
den okade geografiska rorligheten, saflyttar flertalet manniskor inte dls.
For de fleta méanniskor, och i synnerhet de som befinner sig pa
arbetsmarknaden, & en flytt forbunden med hoga inte minst sociaa
kostnader. Detta innebar att vi inte i ndgon storre utstréckning kan for-
vanta oss att t.ex. arbetsOsheten i en region minskar till foljd av att fler



SOU 2000:36 Sammanfattande slutsatser 81

flyttar till regioner med arbetskraftsbrist. En radikalt annorlunda situation
skulle kréva politiska bedut av en sadan omfattning att utredningen
bedomt fragan ligga langt utanfor vart mandat.

Detta innebér samtidigt att néringdivet for sin rekrytering av ar-
betskraft néstan helt och hdllet & beroende av de manniskor som finnsii
regionen och tvért om, dvs hur t.ex. arbetsdsheten i en region utvecklas
& nastan helt och hdllet beroende av hur arbetsmarknaden och
naringdivet utvecklas dar. | denna mening blir det altsa mer rimligt att
se den svenska utvecklingen som summan av den utveckling som ager
rum pa respektive lokal arbetsmarknad, snarare én ndgot nationellt fe-
nomen som " distribueras ut Gver landet”.

Ett 6vergripande md for en regiond tillvaxt eler utvecklingspolitik
skulle déarfor kunna vara att skapa forutsdttningar for val fungerande
lokala arbetsmarknader i alla delar av landet.

6.4 Vd fungerande |okala arbetsmarknader

Hur syssdsdttning och arbetddshet utvecklas i olika regioner (lokala
arbetsmarknader) & givetvis av ett primart intresse i detta sammart+
hang. Vanligen &r det dock forandringar i sysselséttning netto som star i
fokus. Av vara analyser framgdr det dock att bruttodynamiken & va-
senligt stérre an vad som framgdr av dessa nettoforandringar. Aven i
perioder av nedgang tillkommer eit stort antal nya jobb samtidigt som
manga jobb forsvinner. Likasd & det ett stort antal personer som varje
ar tilltrader respektive lamnar arbetsmarknaden. Huvudsakligen sker
denna standigt pagéende och forhdlandevis omfattande omvandling
genom en anpassningaprocess inom respektive loka arbetsmarknad.
Flyttningar till och fran den lokala arbetsmarknaden paverkar dessa
processer endast marginellt. Sma lokala arbetsmarknader & dock mer
beroende av mellanregiona rorlighet 8n stora arbetsmarknader. Detta
beroende av at melanregiond rérlighet allmént okar né& kvalifika-
tionskraven blir hogre.

Detta forstérker den tidigare sutsatsen. Det & inte mellanregionaa
flyttningar som & problemet for svenska avfolkningsbygder. Problemet
a snarare relaterat till vissa lokala arbetsmarknaders litenhet. Sma ar-
betsmarknader & mer beroende av stor rérlighet. | den man rorligheten
mellan lokaa arbetsmarknader i Sverige & ett regionalt problem & det
for att den & for liten. Som jamforelse kan ndmnas att rorligheten
mellan lokala arbetsmarknader i Norge, som anses vara det land i Eu-
ropa som bedriver den mest ambitiésa regionalpolitiken, & vasentligt
hogre an i Sverige. Slutsatsen av detta blir att atgarder for att underldtta
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mdlanregional rorlighet, men inte minst att underléita pendling (s k
regionforstoring) bor ges hog prioritet.

6.5 Forutséttningar for ndringdlivets tillvaxt
och utveckling

Aven drivkrafterna i ekonomin & till stor del annorlunda idag jamfort
med mitten av 1960-talet. | takt med att naringdivet fatt en allt mer
decentraliserad struktur och att tillvéxt idag i hdgre grad bygger inno-
vativitet och forméga till flexibel anpassning till en foranderlig marknad,
snarare an tordrift i produktionen, s blir ocksd den lokala miljons
betydelse for naringdivets utveckling en allt viktigare strategisk fraga.

Fortfarande & dock kunskapen begransad nér det géller sambanden
mellan naringdivets dynamik och olika forhdlanden i den lokaa miljon.
Den forskning som finns pa omradet ger i vissa avseenden entydiga
svar i andra mer motsagel sefulla

Exempelvis svarar de flesta foretag nar de tillfragas om vad som &
viktigast nér det géller affarsklimatet att regelstabilitet & en av de vik-
tigaste faktorerna. Samtidigt séger emdllertid analyser av kreativa mil-
joer att ett visst métt av "strukturell instabilitet” & en viktig forutsétt-
ning.

En dutsats & dock att en regiond tillvaxt eler utvecklingspolitik bér
ligga pa et generdlt plan och sa langt mdjligt garantera rimligt stabila
rambetingelser for néringdivets utveckling. Det inbegriper att svara for
savd hard som mjuk infrastruktur (béde kommunikationer och skola), att
uppréatthdlla konkurrens samt att sikra Oppenheten for inflode av
kunskaper, méanniskor och kapital. En dynamisk loka miljo & en 6ppen
miljo.
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Kommittédirektiv

Dir.
Utredning om den framtida regiona politiken  1999:2

Bedut vid regeringssammantréde den 21 januari 1999.

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté med parlamentariskt inflytande tillkallas med uppgift att
l[amna fordag om hur den svenska regiondpolitiken skall inriktas och
utformas under 2000-talets borjan.

Bakgrund till utredningen

Den senaste omfattande utredningen om regiondpolitiken med parla-
mentariskt inflytande, Fungerande regioner i samspel (SOU 1989:55),
dutfordes under hosten 1989. Den 1&g till grund for regeringens propo-
stion Regionalpolitik for 90-talet och for riksdagens stdlningstagande
varen 1990 (prop. 1989/90:76, bet. 1989/90:AU13, rskr. 1989/90:346).
Sedan denna utredning dlutfordes har vasentliga forandringar skett i
forutsattningarna for att bedriva regionapolitik i Sverige. Dessa for-
andringar bestdr bl.a av den accelererande utvecklingen av
produktions- och informationstekniken, den altmer internationaliserade
ekonomin och Sveriges andutning till Europeiska unionen. Med
regionalpolitik avses &garder inom ala politikomraden som syftar till att
paverka utvecklingen i geografiska omraden med regionapolitiska
problem. Harmed avses omraden som, métt pa olika sitt, utvecklas
avsevart samre &n andra. Atgérderna syftar till att uppnd regional



84 Bilaga 1l SOU 2000:36

utjamning, dvs. en fran samhdlsekonomiska och vafardspolitiska syn-
punkter balanserad utveckling mellan och inom regioner.

Dessa dtgarder behandlas ofta uppdelade efter statsbudgetens
utgiftsomréden i den "lilld' och den "stord' regionapolitiken. Till den
"lillad" regionapolitiken anvisas medel inom utgiftsomréde 19 Regiona
utjamning och utveckling i statsbudgeten. Med den "stora' regional-
politiken avses atgéarder inom andra utgiftsomraden som har betydelse
for den regionala utjamningen. Exempe pa viktiga omrdden &
kommunikationssektorn, utbildningsvésendet och det datliga bidrags
och utjamningssystemet i kommunsektorn.

Den nuvarande svenska regionalpolitiken infordes framst som en
reaktion pd den stora befolkningsutflyttningen under 1950- och 1960-
talen fran norra Sverige. De stora omstallningskrav denna stédllde pa
béde enskilda manniskor och samhélet blev av socida och samhdls-
ekonomiska skdl svara att acceptera. Den stabilitet i befolknings-
utvecklingen som uppnaddes under 1970- och 1980-talen har pa senare
ar &erigen bytts till kraftiga befolkningsomflyttningar. Folkmangden har
pa senare & minskat kraftigt inte bara i glesbygd samt i sma och
medelstora kommuner utan &en i manga stora industriorter och i de
flesta av Sveriges |an. Samtidigt expanderar storstadsomradena, sarskilt
Stockholmsregionen, kraftigt. En nedbrytning pd lan av aktuela
befolkningsprognoser fran Statistiska centralbyran pekar ocksa mot att
utvecklingen kommer att ga & mycket skilda hdll i olika delar av landet
under det ndrmaste artiondet. Darfor stér regionalpolitiken i dag infor
mingt lika stora utmaningar som nér den inférdes under 1960-talet.

Den svenska regional politiken har dock under de senaste artiondena,
jamfort med andra lander, framgangsrikt medverkat till att bevara den
tradition av solidaritet och sammanhdlining som hittills préglat det
svenska samhdlet. Det & viktigt att denna tradition inte bryts. |
regeringsforklaringen och i andra sammanhang sammanfattas detta mal
bl.a i uttrycket "Hela Sverige skl leva.".

Vidare har riksdagen, med anledning av regeringens proposition
Regional tillvaxt — for arbete och vafard, uttdat att en kraftsamling
behdvs for att vanda utvecklingen och att en utredning med parlamen
tariskt inflytande bl.a. bor studera effekterna av dagens regionapolitik
och utarbeta en strategi for regiona balans. Utredningsarbetet skall
aven inngfatta glesbygds- och landsbygdsfrégor (prop. 1997/98:62,
bet.1997/98:AU11, rskr. 1997/98:204).

Mot denna bakgrund bor en sarskild kommitté tillkallas.
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Uppdr aget
Kommittén skall

1. analysera de senaste artiondenas regionala utveckling och orsakerna
till denna,

2. anaysera regionalpolitikens effekter,
3. bedéma den framtida regionala utvecklingen,

4. utarbeta en drategi for regiond baans och lamna fordag till dver-
gripande md och effektmdl for den framtida regiona politiken,

5. foreda vilka olika medel som kan behovas for att uppna dessa madl,
samt

6. sarskilt behandla den regionala utvecklingen i glesbygden respektive
landsbygden.

Kommitténs arbete skal utgd fran lokala arbetsmarknader som
minsta enheter och dérifran utvidgas till att avse forhdlandena inom
storre regioner, t.ex. 1an och landsdelar.

Kommittén skall i sitt arbete i dla vasentliga fragor beakta hur den
framtida regionalpolitiken kan bidra till en ekologisk hdlbar utveckling
samt till 6kad jamgtélldhet mellan kvinnor och man.

1. De senaste artiondenas regionala utveckling och orsakerna till
denna

Regionad utveckling kan métas pa manga olika sét. Inom Europeiska
unionen anvands i forsta hand bruttoregionprodukt per invénare och
arbetdoshet. | Sverige har sedan lange den langsiktiga befolknings-
utvecklingen setts som ett Gvergripande métt pa en regions utveckling.
Med hénsyn till att forutsdttningarna for regiona utveckling i Sverige
skiljer sig fran forutsittningarna i de flesta andra medlemdander i
unionen, framst beroende pa geografiska forhdllanden och |ag befolk-
ningstéthet, skal kommittén behandla befolkningsutvecklingen som ett
viktigt métt pa den regionada utvecklingen i Sverige &ven fortsitnings-
vis. Kommittén skall dock &ven belysa utvecklingen med andra métt,
tex. olika syssdsittningsmétt, bruttoregionprodukt, arbetsloshet samt
andra ekonomiska och véfardspolitiska variabler.

En viktig uppgift foér kommittén & att inledningsvis nérmare andy-
sera i forsta hand 1990-talets regionala utveckling och orsakerna till
denna.



86 Bilaga 1 SOU 2000:36

| proposition 1997/98:62 Regiond tillvéxt — for arbete och vafard
bedomer regeringen att det finns tva viktiga orsaker till den negativa
utvecklingen. Dels utsétter den altmer internationaliserade ekonomin
naringdivet i manga sma och medelstora orter for kade pafrestningar,
dels har de senaste &rens besparingar pa statsbudgeten lett till att va-
fardssystemet forsvagats. Dessa faktorer har forstérkt centraliserings-
tendensernai samhdllet. En annan omstandighet som ndmns & att vissa
regioner har paverkats negativt av avregleringar som genomforts pa ett
antal marknader med samhdllsomfattande tjangter, t.ex. inom kommu-
nikationssektorn.

Kommittén skall analysera dessa och andra forklaringar till den
regionala utvecklingen. Kommittén skall &en analysera om andra
orsaker @n ekonomiska numera spelar en stor roll fér mans och kvinnors
flyttningsmonster, t.ex. om dagens unga manniskor har andra
varderingar an tidigare generationer som paverkar utvecklingen.

Kommittén skal gora internationella jamforelser vid sina analyser av
utvecklingen. Sverige blir i alt storre utstréckning beroende av den
internationella utvecklingen. Mot den bakgrunden skall i férsta hand
utvecklingen i de ovriga nordiska landerna, i Ostergoregionen och i
Europeiska unionen analyseras.

2. Regional politikens effekter

Ett viktigt led i kommitténs arbete skall vara att bedoma den hittills-
varande regionapolitikens effekter pa den regionda utvecklingen.
Utifran ett |angsiktigt perspektiv & det i stort sett samma geografiska
omraden som har de stérsta regionapolitiska problemen i dag som nér
den "modernd’ regionapolitiken inférdes under 1960-taet. En Over-
gripande fréga & vad som hade hant om inte dessa omraden hade varit
foremad for regional politiska atgarder. Beror t.ex. de Okade obdanserna
pa utformningen av regionapolitiken dler har de andra orsaker?

Det & angelaget att kommittén som en grund for Sitt stéllnings-
tagande till malen for den framtida regiona politiken gor en samhéls-
ekonomisk analys av de intékter och kostnader som den hittillsvarande
regionapolitiken beddms ha medfort.

Aven om det ar svart att mata effekterna av regional politiska tgar-
der bor, med hénsyn bl.a. till att en effektiv anvandning av statens medel
& nodvandig samt att det regionalpolitiska arbetet bedrivs i dltmer
decentraliserade former, kommittén gora stora anstréngningar for att
forsbka gora detta. Kommittén bor l&gga stor vikt vid att ta tillvara
svenska och internationella erfarenheter av  utvarderingar av
regionalpolitik och om det bedoms nodvandigt att ocksa initiera
metodutveckling pa detta omrade.
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Bedomningen av regionapolitikens effekter skall omfatta bade den
"gtora' och den "lilla" regiona politiken. Som regeringen och riksdagen pa
senare tid ytterligare betonat & det i forsta hand dtgérder inom den
"stora" regionapolitiken som & avgbrande for den regionada utveck-
lingen. Det & déarfor viktigt att kommittén [&gger stor vikt vid att forsoka
bedoma effekterna av dessa atgarder.

Vad berdffar dtgarder inom den "lilld' regionapolitiken skall
kommittén i forsta hand beddma resultaten av olika former av foretags-
stod och den alt storre projektverksamhet som lansstyrelserna bedrivit
under senare &. Bedomningen skall sarskilt gédlla hur atgéarderna bidragit
till att uppfylla maet for verksamheten inom utgiftsomrédet, dvs. att
underlétta for naringdivet i regionapolitiskt prioriterade omraden att
utvecklas sa att det bidrar till att uppfyllamaen for regionapolitiken.

Projektverksamheten omfattar dtgarder med mycket olika inrikt-
ningar, t.ex. insatser inom utbildnings-, kommunikations-, forsknings-,
jamstdldhets- och kulturomradena. Pa grund av dess vitt skilda karaktar
och ofta indirekta effekter pa den regionala utvecklingen & den svar att
utvérdera och nya metoder kan behdva utvecklas.

Vidare bor kommittén bedoma i vad man mer individinriktade
atgérder har betydelse for méanniskors flyttningsmonster. Inom arbets-
marknadspolitiken finns t.ex. manga dtgérder som kan paverka dessa
monster.

Med Sveriges medlemskap i Europeiska unionen har ett nytt bety-
dande eement tillforts den svenska regiondpolitiken, ndmligen EG:s
strukturfonder. En stor del av dessa & inriktade pa regionapolitiskt
prioriterade omréden och de har inneburit en betydande okning av
resurserna for regionalt och lokalt utvecklingsarbete. Kommittén skall ta
del av utvérderingarna av strukturfondernas hittillsvarande effekter och
ldta dem ingd i en sammanvagd bedomning av resultatet av olika
regional politiska dtgarder i Sverige.

3. Den framtida regionala utvecklingen

Anayserna och slutsatserna betraffande orsakerna till de senaste arens
regionda utveckling skall utgora en utgangspunkt for bedémningen av
den framtida utvecklingen. Det & viktigt att sittain utvecklingen i fran
regionalpolitiskt synpunkt utsatta orter och omraden i Sverige i et
Overgripande europeiskt och globalt sammanhang.

Forbéttrade kommunikationer, t.ex. genom informationstekniken, har
under senare & minskat tidsavstanden dver hela vérlden och dérmed
paverkat naringdivets utveckling pa olika sitt. Denna utveckling kan
vantas fortsétta. Sveriges medlemskap i Europeiska unionen och dess
inre marknad ger successivt nya forutsdttningar for foretag. Den
Europeiska monetdra unionens tillkomst kan véntas forstdrka dessa
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effekter oavsett om Sverige blir medlem dler g. Nya medlemdander i
Europeiska unionen frén Central- och Osteuropa kommer ocksa att
paverka den svenska ekonomin.

Detta & exempel pa avgorande forandringar av forutsattningarna for
néaringdivet i utsatta orter och regioner i Sverige. Forandringarna inne-
bar bade majligheter och risker. Utredningar som hittills gjorts, t.ex. av
kommittén om EU:s utvidgning, som redovisat sna dutsatser i
betankandet SOU 1997:160, pekar dock pa att naringdivet i framst
manga sma och medelstora industriorter kan komma att utséttas for
okade pafrestningar samtidigt som t.ex. samtliga universitetsorter for-
vantas dra nytta av integrationen.

Kommittén skal mot denna bakgrund beddma hur den regionda
utvecklingen kan véntas bli under de narmaste fem till tio &ren i olika
typer av orter och regioner i Sverige om regionapolitiken bedrivs i
huvudsak i samma former och med samma intensitet som for nérva-
rande. Férutom befolkningsprognoser och kommentarer till dessa skall
analysen ocksa innehdla bedomningar av utvecklingen vad gdler t.ex.
naringdiv, syssalsittning, arbetdGshet, utbildningsnivaer, inkomster och
formogenheter i olika orter och regioner.

En annan fraga som kommittén skall belysa & om statens roll i den
framtida regionapolitiken kan véntas forandras vésentligt. National-
staternas inflytande har successivt minskat genom att ekonomin alltmer
har internationaliserats. Forutsittningarna har ocksa forandrats genom
Sveriges mediemskap i Europeiska unionen. Vi har t.ex. fétt del av den
gemensamma regiona- och strukturpolitiken men har ocksa dagts vissa
begréansningar genom EG:s datsstodsregler. Det finns i detta
sammanhang asikter om att olika regioner, inom eler Gver national-
staternas grénser, i framtiden kan komma att Overta viktiga delar av
statens roll for t.ex. naringdivets utveckling. Genomfdrandet av den
svenska regionalpolitiken har ocksd successivt decentraliserats. En
viktig fréga & vad detta kan komma att fa for konsekvenser for de
regioner som inte kan hévda sig i denna konkurrens och varfor de inte
kan gora detta.
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4. Strategi for regional balans och mal for den framtida regional-
politiken

De gdlande Gvergripande mden for regionalpolitiken & att den skall
skapa forutséttningar for hdllbar ekonomisk tillvaxt, réttvisa och valfrihet
s at likvardiga levnadsvillkor skapas for medborgarna i hela riket.
Regionalpolitiken skall ocksa motverka regionala obalanser. Det & svart
att méta effekterna av politiken med avseende pa dessa mal.

Kommittén skal utarbeta en strategi for regiona balans och lamna
fordag till overgripande ma och effektmal for den framtida regiona-
politiken. Harvid bor fordag till regionapolitiska delmd Iamnas for olika
viktiga politikomraden. Fordagen skall sarskilt beakta det, mot bakgrund
av Okad decentralisering och mastyrning av bedutsfattande, Okade
behovet av at kunna méta effekterna av politiken med héansyn till
mdlen.

| propositionen 1997/98:62 Regiond tillvaxt — for arbete och vafard
har regeringen redogjort for sin syn pa motiven for att bedriva regio-
napolitik. De skd8l som framfordes var huvudsakligen samhdls-
ekonomiska och fordelningspolitiska

Ett ska till att bedriva regiondpolitik & att effektivare utnyttja
befintligt samhdlskapitdl i form av t.ex. bostéder, skolor, gukhus,
industrilokaer och vagar. Ett i stor utstréckning mycket modernt och lite
utnyttjat samhélskapital finns for nérvarande i stora delar av landet,
sarskilt i de relativt stora orter déar befolkningen minskat under de
senaste aren.

Ett annat skdl & att minska behovet av investeringar i nytt samhdlls-
kapital av detta Slag som uppstar framst i stora stader som kraftigt okar
sin befolkning. Forutom investeringsutgifterna uppstar pa dessa orter
aven olika former av trangsel- och flaskhal sproblem som &r negativa for
den samhdlsekonomiska effektiviteten. Ett ekonomiskt underutnyttjande
av mans och kvinnors majligheter och viljatill arbete och andra resurser
i olika ddar av landet minskar ocksd den samhdlsekonomiska
effektiviteten och bor vagasin i bedémningen.

Andra skd till att bedriva regionapolitik & enligt ndmnda proposition
fordelningspolitiska, t.ex. vinsterna med en jamn fordelning av vaférden
mellan manniskor och med valfrihet i arbete och boende 6ver hela
landet. Inledningsvis har ocksa framhdllits vikten av att bevara den
tradition av solidaritet och sammanhdlining som hittills préglat det
svenska samhédllet.

| detta sammanhang kan ocksa uppmérksammas t.ex. att en del av
kulturarvet riskerar att forfaras nér olika kulturmiljéer upphor samt att
manniskors livskvalitet pa framfor dlt lang skt paverkas av miljo- och
hushd Iningsfragor.
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Kommittén skall som ett led i stallningstagandet till mélen for den
framtida regiona politiken véga samman de fordelningspolitiska effekt-
erna med den samhéllsekonomiska anaysen.

Kommittén skal lamna fordag till dternativa ma av olika karaktar
och gora prioriteringar mellan de olika aternativen med hénsyn till bl.a
de medel som krévs for at uppfylla mden. | detta ssmmanhang skall
det dven Gvervagas om olika mdl bor séttas for olika typer av orter och
omraden eftersom politiken omfattar omréden med mycket olika
forutsdttningar.

Kommittén skall aven analysera samband mellan ekonomisk tillvaxt,
konkurrenskraft och regiona balans.

5. Medel for den framtida regionalpolitiken

Kommittén skall foreda vilka medel som kan komma att behtvas for
att olikama for den framtida regionalpolitiken skall kunna nas.

Viktiga utgangspunkter i detta sammanhang & de mede och
begransningar som medlemskapet i Europeiska unionen innebér.
Sdlunda avses en ny period for EG:s regiona- och strukturpolitik gélla
for aren 2000 — 2006. Harvid forutses ocksa samordningen med den
nationdla regionapolitiken oka. EG-kommissonen har vidare bedutat
om nya regler for bl.a regionapolitiska foretagsstdd som skal gdla
fr.o.m. & 2000.

En annan viktig utgangspunkt & den nya regionala néringspolitik Gver
helalandet som regeringen initierat. Den utgdr frén att varje region skall
utnyttja sina specifika forutsattningar och bygger pa en néra samverkan
mellan olika aktorer och politikomraden. De forsta regionda
tillvéxtavtalen, som utgdr viktiga instrument i denna politik, ber&knas
trada i kraft & 2000. Regiondpolitiken utgor en viktig del i dessa
tillvéxtavta.

Kommittén skall ocksd beakta regeringens och riksdagens stéll-
ningstagande att det i forsta hand & atgéarder inom den "stora’ regio-
nalpolitiken som & avgdrande for den framtida regionaa utvecklingen.
Det gdller kanske framst kommunikations- och utbildningssektorerna
samt dtgarder inom arbetsmarknads-, kultur- och miljopolitiken.
Kommittén skall ocksd Overvaga mdjligheterna att ta tillvara de
manskliga resurser som invandringen tillfort Sverige for att t.ex. oka
smaforetagandet i regiona politiskt prioriterade omraden.

Kommittén skal analysera vilka agéarder som behdvs inom olika
politikomraden for att uppfylla de dternativa ma som kommittén fore-
dér. Kommittén skall berdkna eventuella budgetméassiga effekter av
sina fordag inom olika politikomraden. Om fordagen inneba okade
utgifter eler minskade inkomster skal en berdkning av dessa
konsekvenser och konsekvenserna for samhdlsekonomin redovisss.
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Nér det gdller utgiftsdkningar och inkomstminskningar skall kommittén
dessutom foreda en finansiering.

En fraga som skall diskuteras i detta sammanhang & hur regional
politiska Gvervaganden pa ett béttre sitt an for narvarande kan belysas
och hanteras inom olika sektorers bes utsprocesser.

Kommittén skal vidare lamna fordag till vilka dtgarder som kan
komma att behdvas inom den "lilla" regiondpolitiken for att oka
effektiviteten och hur dessa i sddana fal kan utformas i olika regioner.
Harvid skal kommittén gora avvagningar mellan mer generella dgérder
for att paverka olika orters och regioners utvecklingsméjligheter och
olikaformer av foretagsinriktade atgérder.

Vad gdler de direkta foretagsstoden skall kommittén framst |dmna
principiella fordag till eventuella foréndringar; t.ex. av anvandningen av
investeringsstod  eller  driftstod, bidrag eler 1an i samband med
investeringar. Harvid skall besktas EG:s statsstodsregler, som ju bl.a
begransar mojligheterna att 1&mna stéd som snedvrider konkurrensen. |
detta sammanhang skal kommittén &ven beakta foretagsstodens roll for
Sveriges mgjligheter att attrahera utlandska direktinvesteringar. Kom-
mittén skall ocksd Gvervaga om det finns andra dtgarder som kan
underlétta naringdivets utveckling i olika omraden. Harvid skall sarskilt
besktas Stuationen i de mest utsatta omrddena, t.ex. inom EG:s
strukturfonders nuvarande mal 6-omrade.

Regiondpolitiken skal bidra till att 6ka den ekonomiska tillvaxten i
landet genom att bl.a. stddja ett i den internationella konkurrensen [6n-
samt naringdiv. Det & viktigt bl.a. for att skapa resurser for vafards-
samhéllet. | de mest utsatta omradena & dock kraven pa vissa delar av
naringdivets strukturomvandling for narvarande négot lagre an i Gvriga
delar av landet, bl.a. beroende pa de geografiska lagesnackdelar dessa
har. Kommittén skall 6vervéga den framtida anvandningen av driftstod,
t.ex. nedsatta socidavgifter och transportbidrag, till foretag i dessa
regioner fran effektivitets- och konkurrenssynpunk.

Kommittén skdl inte |amna fordag till nagon stédomrédesindelning
utan i sitt arbete utga frén den gélande som riksdag och regering lagt
fast. Detta bl.a eftersom dessa fragor numera i stor utstréckning
bestams av regler utfardade av EG-kommissionen.

Kommittén skal kunna lamna fordag till individinriktade dtgarder
som kan bidra till att forbéttra den regionala utvecklingen. | detta
sammanhang kan ocksa mer otraditionella dtgérder dvervagas. T.ex.
kan forandrade attityder och véarderingar hos framst unga man och
kvinnor motivera sadana.
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6. Den regionala utvecklingen | glesbygden respektive
landsbygden

Med glesbygds- respektive landsbygdspolitik avses dgérder inom dla
politikomréden som syftar till att paverka den regionaa utvecklingen i
glesbygds- respektive landsbygdsomraden.

De uppdrag som kommittén hittills fatt skal den i stérsta mdjliga
utstrackning ocksa tillampa pa regionala frégor som ror glesbygd och
landsbygd.

Eftersom problemen sedda ur glesbygds- respektive landsbygds-
perspektiv i manga avseenden & vasentligt annorlunda skall dock
kommittén gbra sarskilda analyser och beddmningar. Kommittén skall
sdledes sarskilt for dessa omraden analysera framst 1990-talets utveck-
ling och orsakerna till denna, analysera effekterna av de atgéarder som
vidtagits inom olika politikomraden, bedéma den framtida regionada
utvecklingen samt lamna fordag till framtida regiondpolitiska ma och
medd.

Harvid skall kommittén naturligtvis beakta sina dutsatser betréffande
den del av regionapolitiken som syftar till att uppnd en baanserad
utveckling mellan lokala arbetsmarknader och stérre néringsgeografiska
omrdden. Kommitténs fordag betréffande  glesbygdss och
landsbygdspolitiken skall sdledes vara samordnade med Gvriga fordag.
Kommittén skall dven beakta de dtgéarder som avses att genomféras
inom ramen for Europeiska unionens framtida gemensamma regional -,
struktur- och jordbrukspolitik.

Kommittén skall i sitt arbete med dessa frégor skilja mellan t.ex.
utpréglad glesbygd och tétortsnéra landsbygd eftersom dessa omraden i
avgorande avseenden har mycket olika utvecklingsforutsdttningar.

Kommittén skall sdrskilt behandla glesbygdens och landsbygdens
framtida utvecklingsmdjligheter och vilken roll olika néringar kan véntas
fa for sysselsdttningen och den ekonomiska tillvéaxten i dessa omraden.
For naringdivet i dessa omraden specifika fragor som skall belysas och
for vilka fordag skall lamnas & t.ex. sarskilda behov hos mycket sma
foretag, sk. mikroforetag och kooperativa foretag, de sarskilda
transportproblem och andra infrastrukturproblem som ofta finns,
betydelsen av nya arbetsformer samt mgjligheterna att 6ka kunskaps-
nivan.

Sméskaig livameddsforadling och andra till jordbruket knutna
verksamheter kan behdva vidareutvecklas med hénsyn till bl.a. deras
roll for sysselséttning, miljo och turism.

Kommittén skal aven lamna férdag vad gdler glesbygdens och
landsbygdens roller i en omgdlning till ett ekologiskt och kulturelt
hdllbart samhdle samt grundiaggande sarvicefragor, bade samhdldig
och kommuna service.
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En sarskild utvecklingsfaktor som kan fa betydelse i dessa omraden
& de mdjligheter som finns inom den sk. socida ekonomin. Kommittén
skal bedéma vilken betydelse denna kan fa och lamna de fordag den
finner befogade i detta sammanhang for att uppna de regionalpolitiska
mden.

Genomforande av uppdraget

Regionapolitiska frégor & standigt foremd for olika former av analyser
och fordag, av myndigheter, forskningsinstitut och andra organ i Sverige
och utomlands. Kommitténs arbete bor darfor i stor utstrackning kunna
bygga pa sammangtdlningar och analyser av befintligt materia. Till
exempel har N&rings- och teknikutvecklingsverket, Glesbygdsverket och
Statens ingtitut for regionalforskning pd senare & lamnat ett antal
rapporter.

Den sk. REKO-STAT utredningen har ocksa nyligen kartlagt och
analyserat de regionaa konsekvenserna och férandringar i den offent-
liga sektorn (bet. SOU 1997:13).

Betréffande gles och landsbygdspolitiken bor kommittén bl.a ta
tillvara de efarenheter av lokat utvecklingsarbete som finns inom
Folkrorelseradet — Hela Sverige ska leva samt de fordag som fram-
fordes vid 1998 &'s sk. landsbygdsriksdag.

Kommittén skall i sitt arbete samréda med utredningen om behov av
informations- och kommunikationsteknisk infrastruktur (K 1998:07, dir.
1998:61), den parlamentariska regionkommittén PARK (In 1997:08, dir.
1997:80) och den parlamentariska beredningen om ma i miljopolitiken
(M 1998.07; dir. 1998:45)

Kommittén skall redovisa uppdraget senast den 31 augusti 2000.

(Naringsdepartementet)



SOU 2000:36

Bilaga 2

Indelning av Sveriges kommuner i lokala
arbetsmarknader

Inledning

Indelningen av Sveriges lokala arbetsmarknader (LA) bygger pa sysse-
sittningsstatistik fran SCB. Mellan 1985 och 1993 redovisades sysse-
sittningsstatistiken i ARSYS. Ar 1993 inférdes en ny metod for att
redovisa forvarvsarbetande, RAMS. Statistiken innehdller sysselsitt-
ningsuppgifter och pendlingsstatistik.*

Statitiken 6ver pendlingen 6ver kommungréns ligger till grund for
indelningen av lokala arbetsmarknader. Jamforelse av pendlingen visar
att pendlingen kraftigt har okat. Detta gdller inte bara nettopendling utan
ocksa bruttostrommarna béde pa korta och langa avstand.

Denna pendlingsutveckling &r ett viktigt skd till att behovet av en
regiond indelning som tar hansyn till faktiska pendlingsforhdllanden
Okat. Att gora regionala analyser av i forsta hand arbetsmarknadens
funktionsséit men &ven av befolkningsforandringar och regiona eko-
nomisk utveckling kréver att man i grunden kan arbeta med regioner
som utgor de naturliga omland for pendling mellan bostad och arbete.

Avgransningen av de lokala arbetsmarknaderna bygger helt pa
pendlingsstrommar. Avgransningen gors i tva steg. Forst avgors vilka
kommuner som kan betraktas som oberoende kommuner. Déarefter fors
Ovriga kommuner till som oberoende kommun.

| en fungerande indelning i lokaa arbetsmarknader bor exempelvis
personer som blivet erbjudna arbeten inom den egna lokaa arbets-
marknaden normalt kunna acceptera arbetet utan att tvingas flytta
Rorligheten pa arbetsmarknaden i form av arbetsbyten dler intréde pa
arbetsmarknaden & i stor utstréackning beroende av vilka lokaa alter-
nativa mojligheter som stér till buds. | stora lokala arbetsmarknader som
innefattar ett stort och varierat utbud av arbetdtillfdlen, finns storre

! Sveriges officiella statstik, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik 1997,
statistiska meddelanden AM 32 SM 9902.
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mojligheter for arbetsstkande att finna ett nytt och passande arbete én
pa mindre lokala arbetsmarknader. Sannolikheten for att ett arbetsbyte
medfor flyttning till en annan kommun & i hég grad bercende av den
lokala arbetsmarknadens storlek och  struktur. Den totaa
bytesbendgenheten av arbeten & sdedes beroende av det lokala
utbudet av arbeten. Vid studier av de lokala arbetsmarknadernas
funktionssitt &r det sdledes vasentligt att man tar hansyn till de lokala
arbetsmarknadernas olika egenskaper och det beteendemdnster dessa
egenskaper ger upphov till.

Avgransningens syfte

Syftet med avgrénsningen i lokala arbetsmarknader & i férsta hand for
att skapa referensytor som & lampliga vid studier av och jamférelser av
bland annat arbetsmarknadens funktionssitt mellan olika typer av regi-
oner.

Tidigare har man i sddana sammanhang anvant sig av administrativa
indelningar sdsom kommuner och 1an dler indelningar som skapats for
andra syften é@n studier av arbetsmarknader. Arbetsmarknadsstyrelsens
70 A-regioner har tagits fram for att dela in landet i arbetsmarknads-
regioner. Den indelningen bygger pa befolkningsunderlag och centralitet
utan beaktande pa arbetspendling. Detta gor ocksa A-regioner mindre
lampliga som regiona indelningsgrund vid studier med ovan beskrivna
syften.

En annan viktig skillnad i indelningen av loka arbetsmarknader
jamfort med andra indelningar berOr centralitetsbegreppet. | andra
regionala indelningar soker man via attraktionsmat att definiera regio-
nala centra och dess omland. En sdan helhet utgér sdlunda en region,
dock under forutsdttning att &en regionens befolkningsunderlag blir
tillréckligt stort. 1 motsatts till detta & indelningen i lokala arbetsmark-
nader ett sitt att avgrénsa och isolera regioner som har sa litet utbyte
som mdjligt med andra regioner oavsett forekomst av inomregionda
atraktionskraft och befolkningsunderlag.

Med ovanstdende avgransning skapas regioner som trots eventuella
brister i utrustning och befolkningsunderlag och trots avssknad av
attraktiva centra fungerar som géalvstandiga arbetsmarknader. | stéllet
& kravet att regionens utbud av arbetdtilifélen ska vara relativt 1&tt-
tillgangliga for befolkning i regionen. Indelningen bor darfor bygga pa
pendliingsrelationer. Genom att studera pendlingsstrommar kan man
avgransa regioner dar de sysselsatta & beroende av och faktiskt &r
sysselsatta vid arbetsplatser inom regionen. Att na arbetsplatser utanfor
en sadan region innebar resor som antigen & langa och tidsddande €ller
avwiker fran det etablerade pendlingsmonstret pa orten. Denna
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avgransningsmetod bygger pa observerade pendlingsstrommar och
speglar darmed de forvarvsarbetandes faktiska beteende.

Regler och kriterier for avgransning av LA

Vid avgransning av lokala arbetsmarknader utgor kommunen den minsta
byggstenen. Dessutom far varje kommun forekomma endast i en lokal
arbetsmarknad. Dessa bada regler har stéllts upp av tva skal. Det ena
skdlet & att det blir |&ttare att beskriva den lokaa arbetsmarknadens
geografiska utbredning. Det andra skélet & att tillampningar av den
regionala indelningen underl&tas om byggstenarna utgors av kommuner,
dels for at en indening som foljer administrativa granser |&tare
accepteras i planeringssammanhang och dels genom de svarigheter som
a forknippade med datatillgang och datainsamling pa lagre niva an
kommunniva?

Statistikkélan vid indelningen i lokala arbetsmarknader utgérs av den
regionala syssdl sittningsstatistiken (ARSY S 1985-93 och RAMS 1993
), som bland annat grundas pa information fran kontrolluppgifterna.
Kontrolluppgiftsregistret innehdler alla personers samtliga anstallningar
under ett &, ARSYS och RAMS innehdler bland annat uppgifter om
kommunernas  forvérvsarbetande efter  bostadens  belégenhet
(nattbefolkning), efter arbetsstéllets beldgenhet (dagbefolkning) samt
pendling. Denna sysselséttningsstatistik & saledes en forutséttning for
genomférandet av LA indelningen. Indelningen som anvénds i denna
rapport ar 1993 &s LA-indening. LA-indelningen har vaxlat under &ren
pd grund av andrade pendlingsstrommar och  kommun-
sammang agningar.

Avgransningen av de lokala arbetsmarknaderna bygger helt pa
pendlingsstrommar. Avgransningen gors i tva steg. Forst avgors vilka
kommuner som kan betraktas som oberoende kommuner. Dérefter fors
Ovriga kommuner till sn oberoende kommun.

Steg 1. Bestamning av ober oende kommuner

| detta steg tar man enbart stélning till huruvida invanarnai en kommun
kan betraktas som gavforsorjande eller oberoende vad betréffar tillgang
pa arbetdtillfalen i den egna kommunen. Oberoende kommuner utgors
sdedes av kommuner déar forvarvsarbetande med bostad i kommunen &r
relativt oberoende av arbetstillféllen utanfor den egna kommunen.

2 3CB, ERU, Lokala arbetsmarknader och férvérvsregioner, Nya geogr afiska
indelningar for regionala analyser, Information om arbetsmarknaden 1991.:7.
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betréffar tillgang pé arbetstillfillen i den egna kommunen. Oberoende
kommuner utgérs saledes av kommuner dér forvérvsarbetande med
bostad i kommunen ér relativt oberoende av arbetstillféllen utanfor den
egna kommunen.

For att bestimma om sd &r fallet stélls tva relativt likartade och
samvarierande sjélvstdndighetskriterier upp. Det ena kan betecknas
som ett matt pd kommuners generella sjélvstindighet eller oberoende
gentemot andra kommuner i fraga om tillgdng pé arbetstillfédllen for
den egna befolkningen. Det andra kriteriet avser kommunens specifika
sjalvstindighet eller oberoende gentemot den kommun till vilken den
storsta utpendlingsstrommen &r riktad. Vid bestdmning av vilka
kommuner som ska klassas som oberoende skall bada sjélvstindighets-
villkoren vara uppfyllda.

Sjélvstandighetskriterium a:

288

Z Dér Ej; dr flodet av arbetspendlare fran
Ejj <P kommun i till kommun j och E; dr antalet

i=1,i#] sysselsatta som bor i kommunen

E;

Sjalvstandighetskriterium b:

E Dar Ejjmax dr det storsta enskilda flodet

ij <P . s
_ Ymax 2 av pendlare fran kommun ; till en annan

E; kommun (kommun jyax)
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Villkoren for bestémning av §avatandiga kommuner preciseras dutligen
genom bestamning av vardena pa pl och p2. En kommun klassas som
oberoende om ovanstdende kriterier & uppfyllda med foljande varden pa
pl och p2:

p1=0,20
p2=0,075

Utdver ovangtdende kriterier kan tva kommuner tillsammeans bilda
gavstandiga kommuner trots att ovanstdende villkor inte & uppfyllda, om
de 6msesidigt forstill varandra enligt steg 2 nedan. Nagot sadant fall har
dock inte uppkommit dnnu med de varden papl och p2 som hittills
provats.

Steg 2. Bestamning av till vilka oberoende kommuner 6vriga
kommuner ska foras.

En kommun som g klassats som oberoende fors till den kommun till
vilken den storsta pendlingsstrommen foreligger och ingar darmed i den
kommunens lokala arbetsmarknad.

| de fall den storsta utpendlingen fran kommunen & riktad mot en
kommun som inte klassats som centrum och som i sin tur ar den storsta
utpendlingen riktad mot ytterligare en kommun, uppstar en pendlings-
kedja mellan kommunerna. Kedjan upphor forst nér den stérsta pend-
lingsstdmmens destination utgérs av en oberoende kommun. Vid bil-
dandet av lokala arbetsmarknader tilléts att tva lankar i en sadan kedja
forekommer inom en och samma lokala arbetsmarknad, det vill siga
arbetsmarknaden kan innehdlla kommuner som knutits till sin oberoende
kommun via en kommun som inte & oberoende. Om en pendlingskedja
innehdller tre lankar eler fler bryts dock kedjan vid den svagaste lanken
(lagst andel utpendlare i forhdlande till kommunernas forvarvsarbetande
nattbefolkning). Nar ett sddant brott uppstar, beaktas i stéllet den nast
storsta pendlingsstrommen fran kommunen enligt samma kriterier som
annars tillampas for den storsta pendlingsstrémmen.

De ovan beskrivna villkoren har preciserats efter tester med aterna-
tiva kriterier och vérden. Ledstjérnan for det dutliga valet har varit att
fa enhetliga regler med ett resultat som i stort dverensstdmmer med den
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adlmanna uppfattningen om hur landets indelning i lokala arbetsmark-
nader bor se ut. Méttliga forandringar och grénsvéarden paverkar de
lokala arbetsmarknadernas antal och storlek nagot, medan monstret av
storaoch sma LA i olikadelar av landet & mycket stabilt.

De lokala arbetsmarknadernas namn och ingadende kommuner fram-
gar av tabellen nedan. Antalet bildade lokala arbetsmarknader & 109
efter 1997 &rsindelning vilken & den indelning som vanligtvis anvands.

Tabell. Lokala arbetsmarknader med ingdende kommuner
Koden & femsiffrig. De forsta tva siffrorna anger lanet (enligt den
lansindelning som gdlde da avgransningen gjordes & 1993)

LA-kod Lokal Ingdende
arbetsmarknad kommuner

01001LA Stockholm 0180 Stockholm
0114 Upplands-Vasby
0115 Vallentuna
0117 Ostergker
0120 Véarmdo
0123 Jarféla
0125 Ekerd
0126 Huddinge
0127 Botkyrka
0128 Sdem
0136 Haninge
0138 Tyreso
0139 Upplands-Bro
0160 Téaby
0162 Danderyd
0163 Sollentuna
0181 Sodertdlje
0182 Nacka
0183 Sundbyberg
0184 Solna
0186 Lidingd
0187 Vaxholm
0188 Norrtéje
0191 Sigtuna
0192 Nynashamn
0305 Habo

0461 Gnesta
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LA-kod Lokal Ingdende
arbetsmarknad kommuner
0486 Stréngnéas
0488 Trosa
03001LA Uppsala 0380 Uppsala
0360 Tierp
0381 Enkdping
0382 Osthammar
1917 Heby
04001LA Nykoping 0480 Nykoping
0481 Oxelésund
04002LA Katrineholm 0483 Katrineholm
0428 Vingaker
0482 Flen
04003LA Eskilstuna 0484 Eskilstuna
05001LA Linkdping 0580 Linkdping
0513 Kinda
0561 Atvidaberg
0583 Motala
0586 Mjolby
0509 Odeshog
0560 Boxholm
0584 Vadstena
05002LA Norrkdping 0581 Norrkdping
0562 Finspang
0563 Valdemarsvik
0582 Sdderkdping
06001LA Gnosj6 0617 Gnosj6
06002LA Gislaved 0662 Gidaved
06003LA Jonkdping 0680 Jonkdping
0604 Aneby
0642 Mullsjo
0643 Habo
0665 Vaggeryd
0682 Nassjo
06005LA Véarnamo 0683 Véarnamo
06007LA Vetlanda 0685 Vetlanda
0684 Savg 0
06008LA Eks6 0686 Eks6
06009LA Tranés 0687 Tranés
0512 Ydre
07001LA Almhult 0765 Almhult
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LA-kod

07002LA
07003LA

07004LA
08001LA
08002LA
08003LA

08004LA

08005LA
08006LA
09001LA
10001LA
10002LA

12004LA
12001LA

L okal
ar betsmarknad

Markaryd
Vaxjo

Ljungby
Hultsfred
Emmaboda
Kamar

Oskarshamn

Vastervik
Vimmerby
Gotland
Olofstrém
Karlskrona

Perstorp
Mamo

Ingdende
kommuner

1273
0767
0780
0760
0761
0763
0764
0781
0860
0862
0880
0834
0840
0881
0885
0882
0821
0861
0883
0884
0980
1060
1080
1081
1082
1275
1280
1230
1231
1233
1262
1263
1264
1281
1286
1287
1261
1265
1266
1285

Osby
Markaryd
Vaxjo
Uppvidinge
Lessebo
Tingsryd
Alvesta
Ljungby
Hultsfred
Emmaboda
Kamar
Torsds
Morbylanga
Nybro
Borgholm
Oskarshamn
Hogsby
Monsteras
Vastervik
Vimmerby
Gotland
Olofstrém
Karlskrona
Ronneby
Karlshamn
Perstorp
Mamo
Staffanstorp
Burlév
Vdlinge
Lomma
Svedda
Skurup
Lund

Y sted
Trelleborg
Kéavlinge
Siébo
Hoérby
Ed6v
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LA-kod Lokal Ingdende
arbetsmarknad kommuner
1267 Hoor
12002LA Helsingborg 1283 Helsingborg
1260 Bjuv
1276 Klippan
1277 Astorp
1282 Landskrona
1284 Hoganas
1292 Angelholm
1214 Svadv
1257 Orkdljunga
1278 Bastad
12003LA Kristianstad 1290 Kristianstad
1256 Ostra Goinge
1272 Bromdlla
1293 Héssleholm
1083 Sdlveshorg
12005LA Simrishamn 1291 Simrishamn
1270 Tomelilla
13001LA Hylte 1315 Hylte
13002LA Halmstad 1380 Halmstad
13002LA Halmstad 1381 Laholm
13003LA Falkenberg 1382 Falkenberg
13004LA Varberg 1383 Varberg
14005LA Sotenés 1427 Sotenés
15001LA Bengtsfors 1460 Bengtsfors
1438 Dals-Ed
14001LA Goteborg 1480 Goteborg
1384 Kungsbacka
1401 Harryda
1402 Partille
1407 Ockerd
1415 Stenungsund
1440 Ale
1441 Lerum
1443 Bollebygd
1463 Mark
1481 Malndal
1482 Kungav

1489 Alingsas
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LA-kod

14002LA
14004LA

15002LA

15003LA

16003LA

16004LA

17001LA
17002LA
17003LA
17001LA

L okal
ar betsmarknad

L yseil
Stréomstad

Trollhéttan

Borés

Lidk&ping

Skovde

Torsby
Munkfors
Arjang
Torsby

Ingdende

kommuner

1419 Tjorn
1421 Orust
1442 Vargada
1484 Lysekil
1486 Strémstad
1435 Tanum
1488 Trollhéttan
1444 Grastorp
1462 LillaEdet
1485 Uddevalla
1487 Vanersborg
1430 Munkedal
1439 Fargelanda
1461 Mellerud
1490 Boras
1452 Tranemo
1465 Svenljunga
1466 Herrljunga
1491 Ulricehamn
1494 Lidkdping
1470 Vara

1471 Gotene
1445 Essunga
1496 Skovde
1446 Karlsborg
1472 Tibro
1493 Mariestad
1495 Skara
1497 Hjo

1498 Tidaholm
1499 Falkoping
1447 Gullspang
1473 Toreboda
1737 Torsby
1762 Munkfors
1765 Arjang
1766 Sunne
1780 Karlstad
1715 Kil

1761 Hammard
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LA-kod Lokal Ingdende
arbetsmarknad kommuner
1763 Forshaga
1764 Grums
17006LA Kristinehamn 1781 Kristinehamn
17007LA Filipstad 1782 Filipstad
17008LA Hagfors 1783 Hagfors
17009LA Arvika 1784 Arvika
1730 Eda
17010LA Siffle 1785 Siffle
1492 Amal
18001LA Laxa 1860 Laxa
18002LA Hallefors 1863 Héllefors
18003LA Orebro 1880 Orebro
1814 Lekeberg
1861 Hallsberg
1881 Kumla
1884 Nora
1885 Lindesberg
1882 Askersund
18004LA Karlskoga 1883 Karlskoga
1760 Storfors
1862 Degerfors
19001LA Visterds 1980 Viasterés
1907 Surahammar
1961 Hallstahammar
1981 SHa
19002LA Fagersta 1982 Fagersta
1904 Skinnskatteberg
1962 Norberg
19003LA Képing 1983 Képing
1960 Kungsor
1984 Arboga
20001LA Vansbro 2021 Vansbro
20002LA Malung 2023 Malung
20003LA Alvdalen 2039 Alvdalen
20004LA Mora 2062 Mora
2034 Orsa
20005LA Falun 2080 Falun
2031 Rattvik
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LA-kod Lokal Ingdende
arbetsmarknad kommuner
2081 Borlénge
2026 Gagnef
2029 Leksand
2082 Séter
20007LA Avesta 2084 Avesta
2083 Hedemora
20008LA Ludvika 2085 Ludvika
1864 Ljusnarsberg
2061 Smedjebacken
21001LA Hofors 2104 Hofors
21002LA Ljusdal 2161 Ljusdal
21003LA Gavle 2180 Gavle
0319 Alvkarleby
2181 Sandviken
2101 Ockelbo
21004LA Soderhamn 2182 Soderhamn
21005LA Bollnds 2183 Bollnds
2121 Ovandker
21006LA Hudiksvall 2184 Hudiksvall
2132 Nordanstig
22001LA Ange 2260 Ange
22002LA Héarndsand 2280 Héarndsand
22003LA Sundsvall 2281 Sundsvall
2262 Timra
22004LA Kramfors 2282 Kramfors
22005LA Sollefted 2283 Sollefted
22006LA Ornskoldsvik 2284 Ornskoldsvik
23001LA Strémsund 2313 Strémsund
23002LA Are 2321 Are
23003LA Hérjedalen 2361 Hérjedalen
23004LA Ostersund 2380 Ostersund
2303 Ragunda
2305 Brécke
2309 Krokom
2326 Berg
24001LA Storuman 2421 Storuman
24002LA Sorsdle 2422 Sorsdle
24003LA Dorotea 2425 Dorotea
24004LA Vilhemina 2462 Vilhemina
24005LA Asdle 2463 Asdle
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LA-kod

24006LA

24007LA

24008LA

25001LA
25002LA
25003LA
25004LA
25005LA
25006LA
25007LA
25008LA
25012LA
25009LA

25010LA
25011LA

L okal
ar betsmarknad

Q

Umea

Lycksele
Skellefted

Arvidsjaur
Arjeplog
Jokkmokk
Overkalix
Kalix
Overtorned
Pgaa
Gdlivare
Alsbyn
Luled

Haparanda
Kiruna

Ingdende
kommuner

2480
2401
2403
2404
2409
2460
2481
2418
2482
2417
2505
2506
2510
2513
2514
2518
2521
2523
2560
2580
2581
2582
2583
2584

Q

Umea
Nordmaling
Bjurholm
Vindeln
Robertsfors
Véannas
Lycksele
Maa
Skelleftea
Norgj6
Arvidsjaur
Arjeplog
Jokkmokk
Overkalix
Kalix
Overtorned
Pgaa
Gdlivare
Alvsbyn
Luled

Pited
Boden
Haparanda
Kiruna
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Bilaga 3

Figur 1: Sysselsitningsutveckling palokaa arbetsmarknader
1990-1993 och 1993-1997.

1990-1993
[]-15--13%
20--15%
26--20 %

19931997
0- 10%
7-0%
14- 7%

Kalla: SCB, ARSYS och RAMS
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Figur 2: Forvavsgrand, andel forvarvsarbetande 16-64 & pa lokala
arbetsmarknader 1990 och 1997

Kalla: SCB, ARSYS och RAMS
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