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Forord

De férslag som redovisas i denna promemoria har utarbetats av
en arbetsgrupp bestiende av tjinstemin 1 Socialdepartementet.
Forslagen har utarbetats efter samrdd med representanter frin
Justitie-, Finans-, Arbets- och Utbildningsdepartementet.

Arbetsgruppen har haft i uppgift att analysera behovet av en
sirskild lagreglering fér behandling av personuppgifter for till-
synsverksamheten vid Inspektionen f6r socialfrsikringen.

Om en sidan lagreglering bedoms nédvindig har arbets-
gruppen haft till uppgift att limna férslag pa lagtext med erfor-
derliga kommentarer och dven foresld eventuella foljdindringar 1
annan lagstiftning.

Stockholm den 27 januari 2011.

Tony Malmborg
Enhetschef
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1 Sammanfattning

Inspektionen for socialférsikringen (ISF) bildades den 1 juli
2009. ISF har tll uppgift att genom systemtillsyn och effektivi-
tetsgranskning virna rittssikerheten och effektiviteten inom
socialforsikringsomridet.

I tvd skrivelser till regeringen (dnr S2009/4622 och
$2009/5373) har framforts att ISF for att kunna utféra sitt till-
synsuppdrag pd ett bra och effektivt sitt behéver kunna data-
behandla en stor mingd personuppgifter, varav en betydande del
kommer att utgéra kinsliga personuppgifter. Med anledning av
detta bedéms det finnas ett behov av en sirskild registerforfact-
ning fér ISF:s personuppgiftsbehandling.

I januari 2010 bildades en arbetsgrupp i Socialdepartementet
med uppdrag att analysera ISF:s behov av att kunna behandla
personuppgifter. Vidare skulle arbetsgruppen, om si ansdgs néd-
vindigt, foresld en sirskild lagreglering f6r behandling av per-
sonuppgifter for tillsynsverksamheten vid ISF.

Arbetsgruppen bedémer att ISF for att kunna fullfélja sitt
uppdrag behover kunna genomféra omfattande register- och
aktstudier och att det d& finns ett behov av att behandla person-
uppgifter. Arbetsgruppen foresldr mot bakgrund av detta att det
inférs en ny lag, lagen om behandling av personuppgifter vid
Inspektionen for socialforsikringen, som anger de viktigaste
ramarna foér ISF:s tillsynsverksamhet sett frn integritets-
synpunkt.

Lagen foreslds gilla helt eller delvis automatiserad behandling
av personuppgifter och dven viss manuell behandling av sidana
uppgifter.
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ISF féreslds vara personuppgiftsansvarig fér den behandling
av personuppgifter som myndigheten utfor.

ISF foresls vidare i behandla personuppgifter endast om det
behovs for vissa 1 lagen angivna dndamal.

Kinsliga personuppgifter samt uppgifter om lagdvertridelser
m.m. fir behandlas om uppgifterna har behandlats hos tillsyns-
objekten. Personuppgifterna fir endast sambearbetas inom
respektive projekt.

Inom ISF:s verksamhet foreslds att det fir finnas en samling
personuppgifter som med hjilp av automatiserad behandling
anvinds sirskilt for lagens indamadl (tillsynsdatabas). Till till-
synsdatabasen knyts sirskilda skyddsregler.

Lagen innehiller en sirskild bestimmelse som medfor litt-
nader 1 informationsskyldigheten fér ISF nir myndigheten har
inhimtat personuppgifter som inte direkt kan hinforas till en
enskild person.

Lagen innehiller vidare sirskilda bestimmelser om rittelse,
skadestdnd, gallring och IT-sikerhet.

Vidare foreslds att Forsikringskassans och Pensionsmyndig-
hetens personuppgiftsreglering indras s& att ISF medges direkt-
dtkomst till dessa myndigheters uppgiftssamlingar avseende
verksamhetsstyrning, resultatredovisning, utvirdering och tillsyn
samt framstillning av statistik. Direktitkomsten avser person-
uppgifter som fors pd lopnummernivd. Det foreslds dven att det
infors regler om uppgiftsskyldighet for Arbetsférmedlingen att
limna personuppgifter till ISF.

Det ir arbetsgruppens bedémning att forslagen virnar den
personliga integriteten samtidigt som de tillgodoser ISF:s behov
av att inom ramen for sitt uppdrag bedriva en indamailsenlig
verksambhet.

12



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om behandling av
personuppgifter vid Inspektionen for
socialforsakringen

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag giller vid behandling av personuppgifter 1 sidan
verksamhet vid Inspektionen for socialférsikringen som avser
systemtillsyn och effektivitetsgranskning.

Lagen giller endast fér sidan behandling av personuppgifter
som helt eller delvis ir automatiserad. Lagen giller dven annan
behandling av personuppgifter, om uppgifterna ingdr i eller ir
avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter
som ir tillgingliga for sokning eller sammanstillning enligt sir-
skilda kriterier.

Bestimmelserna 1 4-10 och 13-18 §§ giller dven uppgifter om
avlidna personer.

Behandling av personuppgifter som ir tilliten enligt denna lag
far utforas dven om den enskilde motsitter sig behandlingen.

13
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Férhallandet till personuppgiftslagen

2 § Personuppgiftslagen (1998:204) giller vid behandling av per-
sonuppgifter inom verksamhet vid Inspektionen fér socialfor-
sikringen om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som
har meddelats med st6d av denna lag.

Personuppgiftsansvar

3 § Inspektionen for socialférsikringen ir personuppgifts-
ansvarig for den behandling av personuppgifter som inspektio-
nen utfér.

Andamal

4 § Inspektionen fér socialférsikringen fir behandla person-

uppgifter, om det behovs for systemtillsyn éver och effektivi-

tetsgranskning av verksamhet som bedrivs av

1. Forsikringskassan,

2. Pensionsmyndigheten, och

3. Skatteverket avseende beslut om pensionsgrundande
inkomst.

5 § Inspektionen for socialférsikringen fir vidare behandla per-
sonuppgifter, om det behovs for systemtillsyn 6ver och effekti-
vitetsgranskning av verksamhet som grinsar till eller som giller
samverkansinsatser med anknytning till socialférsikringsomri-
det och som bedrivs i samarbete mellan

1. Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten, samt

2. Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen.

6 § Personuppgifter som behandlats for de indam&l som anges 1

4-5 §§ far ocksd behandlas for att fullgéra uppgiftsutlimnande
som sker i 6verensstimmelse med lag eller férordning. I 6vrigt

14
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giller 9 § forsta stycket d och andra stycket personuppgiftslagen
(1998:204).

7 § Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
meddelar féreskrifter om begrinsningar av indamélen 1 4-6 §§
samt om begrinsningar av vilka personuppgifter som fir
behandlas f6r ett visst indamal.

Kénsliga personuppgifter m.m.

8 § Inspektionen fér socialférsikringen fir endast behandla
kinsliga personuppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) och personuppgifter som avses i 21 § samma lag om
uppgifterna har inhimtats frdn Forsikringskassan, Pensions-
myndigheten, Skatteverket eller Arbetsférmedlingen.

Sambearbetning

9 § Personuppgifter fir inte sambearbetas utanfér ett projekt.
Personuppgifter som behandlas i ett projekt fir inte sambearbe-
tas med uppgifter som behandlas i ett annat projekt.

Tillgangen till personuppgifter

10 § Tillgingen till personuppgifter ska alltid begrinsas till vad
var och en behover f6r att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Information

11 § Bestimmelserna 1 26 § personuppgiftslagen (1998:204) om
information efter ansékan frdn enskild ska inte gilla avseende
personuppgifter som Inspektionen fér socialférsikringen har
inhimtat genom direktitkomst frdn Forsikringskassan eller Pen-

15
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sionsmyndigheten enligt 114 kap. 23 a § socialférsikringsbalken
och som inte direkt pekar ut en enskild.

Rattelse och skadestand

12 § Bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rit-
telse och skadestind giller for behandling av personuppgifter
enligt denna lag eller foreskrifter som meddelats i anslutning till
denna lag.

Gallring

13 § Personuppgifter som kan hinforas till ett projekt ska gallras
senast tva dr efter utgdngen av det r d projektet avslutades.

Personuppgifter som inte kan hinforas till ett projekt ska
gallras nir de inte lingre behovs f6r indamilen med behand-
lingen.

Tillsynsdatabas

14 § Inom tillsynsverksamheten vid Inspektionen for socialfor-
sikringen fir det finnas en samling av personuppgifter som med
hjilp av automatiserad behandling inrittats sirskilt fér dnda-
mélen som anges 1 4-5 §§ (tillsynsdatabas).

Personuppgifter som far behandlas

15 § En enskilds personnummer, samordningsnummer eller
namn fir behandlas i tillsynsdatabasen endast om det inte ir till-
rickligt f6r indamal som anges 1 4-5 §§ att anvinda personupp-
gifter som inte direkt kan hinforas till den enskilde.
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Sokbegrepp

16 § Inga andra kinsliga personuppgifter som avses i 13 § per-
sonuppgiftslagen (1998:204) in sddana som ror hilsa fir anvin-
das som sokbegrepp 1 tillsynsdatabasen. Sidana personuppgifter
som avses 1 21 § personuppgiftslagen fir inte anvindas som sok-
begrepp 1 tillsynsdatabasen.

Direktatkomst

17 § Inspektionen for socialforsikringen fir inte medge direkt-
dtkomst till personuppgifter som behandlas i tillsynsdatabasen.

Utldmnande av personuppgifter

18 § Uppgifter i tillsynsdatabasen fir limnas ut tll enskilda pd
medium f6r automatiserad behandling endast om regeringen har
foreskrivit att s far ske.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.
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2.2 Forslag till lag om andring i
socialforsakringsbalken (2010:110)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken att
det ska inféras en ny paragraf, 114 kap. 23 a §, med foéljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

114 kap.
23a ¢’

Inspektionen  for socialfor-
sdkringen fdr ha direktdtkomst
tll Forsikringskassans och Pen-
sionsmyndighetens  uppgifter 1
uppgiftssamlingar som fors enligt
7§ 5 och 6 i den utstrickning
som bebévs for dndamdl som
anges19§ 1.

Atkomsten fir endast fore-
komma om uppgifterna behovs
hos inspektionen for att anvin-
das vid systemtillsyn och effekti-
vitetsgranskning enligt 4 § 1 och
2 lagen (2011:000) om beband-
ling av personuppgifter vid
Inspektionen  for socialforsik-
ringen.

Atkomsten ska vara forbe-
hillen de  handliggare wvid
inspektionen som pa grund av
sina arbetsuppgifter behéver till-
gang till uppgifterna. Inspektio-
nen far ha direktitkomst forst

' SFS 2010:110.
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sedan  Forsikringskassan eller
Pensionsmyndigheten  forsikrat
sig om att handliggare wvid
Inspektionen bara kan ta del av
uppgifter om personer inom det
aktuella omrddet som behdvs for
tillsynen eller granskningen.

Atkomsten fir endast avse
personuppgifter som inte direkt
kan héinforas till en enskild.
Kiinsliga  personuppgifter som
o7 hélsa far anvindas som sik-
begrepp. Kinsliga personuppgif-
ter 1 Gurigt och uppgifter om
lagovertridelser m.m. fdr inte
anvéndas som sokbegrepp.

Regeringen meddelar ndr-
mare foreskrifter om vilka upp-
gifter  direktditkomsten  fdr
omfatta.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.
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2.3 Forslag till forordning om behandling av

personuppgifter vid Inspektionen for
socialforsakringen

Hirigenom féreskrivs féljande.

1 § I denna férordning finns kompletterande féreskrifter om
sddan behandling av personuppgifter som omfattas av lagen
(2011:000) om behandling av personuppgifter vid Inspektionen
for socialférsikringen.

2 § Tillsyn enligt 5 § 2 lagen (2011:000) om behandling av per-
sonuppgifter vid Inspektionen fér socialforsikringen fir avse

1.

Forsikringskassans verksamhet avseende drenden om sjuk-
penning, rehabiliteringspenning, och sjuk- eller aktivitets-
ersittning samt aktivitetsstdd, samt

Arbetsférmedlingens verksamhet avseende &drenden om
arbetslivsintroduktion samt annat stéd och andra insatser
som Arbetsférmedlingen erbjuder personer 1 samband med
overgdngen frin eller dtergdngen till sjukférsikringen.

3 § Uppgifter som behandlas enligt 2 § 2 fir avse namn, person-
nummer eller samordningsnummer,

1.

2.

uppgifter om vilka personer hos Arbetsférmedlingen som ir
registrerade som forvirvsarbetande,

uppgifter om vilka personer som enligt registrering hos
Arbetstormedlingen idr férhindrade att aktivt och eller omga-
ende tilltrida pd arbetsmarknaden férekommande arbete,

. vilka personer som ir registrerade som arbetssékande hos

Arbetsférmedlingen,

. vilka personer som ir inte lingre ir aktuella som arbets-

sokande hos Arbetsférmedlingen och orsak till avaktualise-
ring,

. uppgifter om av Arbetsférmedlingen bedémt arbetsutbud och

om ersittningsniva,

20
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6. uppgifter om vilka personer som ir inskrivna 1 arbetslivs-
introduktion samt om det stéd och de insatser som erbjuds
personer hos Arbetsférmedlingen, samt

7. uppgifter om tidpunkter fér personers kontakter med Arbets-
formedlingen och dtgirder med anledning av dessa kontakter.

4 § Inspektionen for socialférsikringen f&r meddela de nirmare
foreskrifter som behdvs f6r verkstilligheten av lagen (2011:000)

om behandling av personuppgifter vid Inspektionen fér social-
forsikringen och denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2012.
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3 Bakgrund

3.1 Bildandet av Inspektionen for
socialforsakringen

Reformeringen av socialférsikringsadministrationen inleddes
den 1 januari 2005. D3 bildades Forsikringskassan genom att de
allminna forsikringskassorna slogs samman med Riksforsik-
ringsverket. I den tidigare organisationen ansvarade de allminna
forsikringskassorna for handliggningen av socialforsikrings-
irenden och Riksférsikringsverket verkade for att de allminna
forsikringskassorna  skulle tillimpa socialférsikrings- och
bidragssystemen likformigt och rittssikert. Nir Riksforsik-
ringsverket upphorde integrerades den tillsyn som den myn-
digheten utévat 6ver de allminna forsikringskassorna i1 den nya
myndigheten Forsikringskassan.

I budgetpropositionen fér 2007 (prop. 2006/07:1, finansplan,
s. 46) konstaterade regeringen att Forsikringskassan inte bor
utéva tillsyn 6ver sig sjilv. Regeringen konstaterade vidare att
det var angeliget att rittssikerheten och effektiviteten 1 social-
torsikringsadministrationen kontinuerligt ir f6remél for objek-
tiv granskning.

Regeringen tillsatte 1 mars 2007 en sirskild utredare for att
gora en dversyn av tillsynen inom socialférsikringsomridet (dir.
2007:24). Regeringen konstaterade 1 direktiven att den enskilde
ska ha samma ritt till {érméner oavsett var 1 landet han eller hon
ir bosatt. Regeringen lyfte vidare fram att myndigheters verk-
samheter mdste vara anpassade till varandra fér att den enskilde
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inte ska riskera att komma i klim. Regeringen angav att admi-
nistrationen stindigt méste utvirderas och prévas for att nd bista
mojliga resultat.

Utredningen av tillsyn 6ver socialforsikringsomrddet lim-
nade sitt betinkande En ny myndighet f6r tillsyn och effektivi-
tetsgranskning av socialférsikringen (SOU 2008:10) till rege-
ringen i januari 2008. Utredningen foreslog att en ny myndighet
— Inspektionen &ver socialforsikringen — skulle inrittas med
uppdrag att genom systemtillsyn och effektivitetsgranskning
stirka tilltron till socialférsikringen. Utredningen understrok i
sitt betinkande att Inspektionen for socialférsikringens, 1 det
foljande forkortad ISF, uppgift skulle vara att genom sin tillsyn
ge underlag for regeringens styrning. For att beskriva detta
anvinde utredningen begreppen systemtillsyn, verksamhets-
tillsyn, effektivitetsgranskning samt effektgranskning.

Utredningen konstaterade att tillsynen handlar om att virdera
och bedéma om myndigheterna inom socialférsikringsomridet
enhetligt och korrekt tillimpar de lagar och férordningar som
styr socialférsikringen. Granskningar ska avse att stddsystem
och verksamhetsprocesser bidrar till att myndigheten pa ett kor-
rekt och effektivt sitt genomfor sin verksamhet och uppnir de
mal som regering och riksdag satt upp.

Nir det giller effektivitetsgranskning ansig utredningen att
uppdraget skulle omfatta sdvil effektivitet (gor myndigheterna
saker ritt?) som effekt (gor myndigheterna ritt saker?).
Granskning av effektivitet skulle syfta till att ge underlag for for-
indringar som bidrar till f6rnyelse och bittre resurshushéllning.
Effektgranskningen skulle syfta till att ge regeringen &terkopp-
ling pd att verksamheten inom socialférsikringsomridet genere-
rar férvintade resultat.

I betinkandet drog utredningen vidare slutsatsen att ISF
kunde behéva ta del av uppgifter frdn andra myndigheter fér att
fullgéra sitt tillsynsuppdrag. Enligt utredningen kunde ISF
behéva granska enskilda drenden, exempelvis genom stickprov, 1
syfte att pd en systematisk nivd prova att verksamhetsproces-
serna fungerar som de ska och om den granskade myndigheten
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uppndr uppstillda mil. Utredningen konstaterade att den inte
hade nigon fullstindig 6verblick éver vilka uppgifter som typiskt
sett kan bli aktuella f6r ISF att ta del av. Utredningen konstate-
rade vidare att behovet 1 6vrigt var beroende av hur ISF:s verk-
samhet slutligen utformades.

Utredningen ansdg dven att ansvarsférhdllanden bor regleras
tydligt sd att den nya myndighetens verksamhet stir i samklang
med ridande styrsystem och andra myndigheters verksamhet.

Betinkandet remitterades vdren 2008. Samtliga remissinstan-
ser ansdg att systemtillsynen och effektivitetsgranskningen inom
socialférsikringsomridet behover stirkas. En sammanstillning
av remissyttrandena finns tillginglig 1 Socialdepartementet
(S2008/908).

I november 2008 beslutade regeringen kommittédirektiven
for att inritta Inspektionen foér socialforsikringen (dir.
2008:136). Enligt direktiven dr ISF:s huvuduppgifter att utifrin
risk och visentlighet inom socialforsikringsomrddet granska
hanteringen av irenden och rutiner fér handliggning — system-
tillsyn — samt genomfora effektivitetsgranskningar.

Myndigheten startade sin verksamhet den 1 juli 2009 och pla-
neras vara fullt utbyggd under budgetaret 2011.

Parallellt med processen fér att bilda ISF pigick ocksd en
oversyn av myndighetsstrukturen fér administrationen av den
allminna 4lderspensionen. I april 2008 tillkallade regeringen en
sirskild utredare (dir. 2008:52) med uppdrag att férbereda och
genomfora bildandet av en myndighet med ansvar f6r administ-
rationen av den allminna &lderspensionen samt vissa angrinsande
pensionsférmdner. Den 1 januari 2010 bildades Pensionsmyn-
digheten genom att Forsikringskassans pensionsverksamhet och
Premiepensionsmyndigheten slogs samman.
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3.2 Regeringsformen och skyddet foér den
personliga integriteten

De grundliggande bestimmelserna till skydd for den personliga
integriteten finns i regeringsformen (RF).

I 1 kap. 2 § RF slis fast att det allminna ska virna om den
enskildes privatliv. Intentionen kommer till uttryck i stora delar
av den lagstiftning som reglerar det allminnas handlande gent-
emot enskilda och dven enskildas handlande gentemot varandra.
Som exempel pd sidan lagstiftning kan nimnas offentlighets-
och sekretesslagen (2009:4009). Av stor betydelse dr dven ritten
for enskilda att enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen ta del av
allminna handlingar. Hirigenom garanteras enskilda insyn i och
kontroll av den offentliga férvaltningen.

I 2 kap. 6 § RF anges att var och en, utdver vad som 1 dvrigt
giller enligt paragrafen, gentemot det allminna ir skyddad mot
betydande intring i den personliga integriteten som sker utan
samtycke och innebir &vervakning eller kartliggning av den
enskildes personliga forhllanden.

Ett forstirkt grundlagsskydd

Bestimmelsen i 2 kap. 6 § RF ir ny och har tritt 1 kraft den
1 januari 2011 (prop. 2009/10:80 En reformerad grundlag, bet.
2009/10:KU19, rskr 2019/10:304, bet. 2010/11:KU4, rskr.
2010/11:21). Det kan nimnas att det till indringarna 1 RF fére-
slis 6vergdngsbestimmelser som bl.a. innebir att for tiden lingst
fram till och med den 31 december 2015 behéller ildre fore-
skrifter som innebir betydande intring i den personliga integri-
teten sin giltighet utan hinder av den nya bestimmelsen om ett
utvidgat integritetsskydd.

Regeringen har 1 nimnda proposition angett att skyddet for
den personliga integriteten férstirks genom den nya bestim-
melsen 1 2 kap. 6 § RF. Bestimmelsen bygger pd Integritets-
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skyddskommitténs forslag (SOU 2008:3 Skyddet fér den per-
sonliga integriteten).

I propositionen har regeringen vidare framhillit att grund-
lagsbestimmelsen bér ta sikte pd att skydda information om
enskildas personliga férhillanden (s. 177). Regeringen har angett
att regleringen kan komma att omfatta vitt skilda slag av infor-
mation som ir knuten till den enskildes person, som t.ex. upp-
gifter om namn och andra personliga identifikationsuppgifter,
adress, familjeforhdllanden, hilsa och vandel. Regeringen har
vidare angett att ett utvidgat integritetsskydd 1 RF ta sikte pd
sddana dtgirder som den enskilde sjilv inte kan {8 kinnedom om
eller pdverka genom ett krav pd frivilligt godkinnande (s. 178).
Vidare har regeringen angett att grundlagsskyddet bor omfatta
overvakning och kartliggning samt att det bor vara friga om
betydande integritetsintrdng (s. 180-182)). Uppgifternas karak-
tir och omfattning, indamalet med behandlingen av uppgifterna,
omfattningen av utlimnandet av uppgifter till andra som sker
utan omedelbart stéd av offentlighetsprincipen samt pd vilket
sitt och for vilka syften mottagaren av uppgifterna ska hantera
utlimnade uppgifter ir faktorer som, enligt regeringen, bor
beaktas vid bedémningen av vad som kan anses utgéra ett bety-
dande intrng 1 den personliga integriteten (s. 184). Regeringen
har konstaterat att vad som utgor ett betydande integritets-
intrdng alltid miste bedémas utifrdn de samhillsvirderingar som
rider vid varje givet tillfille (s. 185). Regeringen har angett att
dessa virderingar kan pdverkas av en rad omstindigheter, inte
minst av den fortsatta tekniska utvecklingen men dven av andra
forhillanden 1 vir omvirld; 1 sista hand ir det riksdagen som fir
avgora vilka foreteelser som ir av sd ingripande karaktir att de
inte bér kunna begrinsas pd annat sitt in genom lag och med
tillimpning av det kvalificerade férfarandet vid inskrinkningar av
de grundliggande fri- och rittigheterna i 2 kap. 12 § RF.
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3.3 Personuppgiftslagen (1998:204)

Personuppgiftslagen  (1998:204)  innehdller grundliggande
bestimmelser om behandling av personuppgifter. Genom lagen
har Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende
pd behandling av personuppgifter och om det fria fldet av
sddana uppgifter ( dataskyddsdirektivet) genomforts 1 svensk
ratt.

Personuppgiftslagens syfte, enligt 1 §, ir att skydda minni-
skor mot att deras personliga integritet krinks i samband med
att deras personuppgifter behandlas. Personuppgiftslagen inne-
hiller endast generella regler och det forutsattes vid dess till-
komst att behov av undantag och preciseringar fér speciella
omriden skulle tillgodoses genom sirskild lagstiftning (prop.
1997/98:44 Personuppgiftslagen, s.40-41).

3.3.1 Begreppet personuppgift

Enligt 3 § personuppgiftslagen avses med personuppgift all slags
information som direkt eller indirekt kan hinforas till en enskild
person som ir i livet. All information som kan hinféras till en
fy51sk person anses alltsd vara en personuppgift, iven om infor-
mationen bara avser personen i egenskap av yrkesutdvare eller
niringsidkare (se t.ex. Séren Oman och Hans-Olof Lindblom,
Personuppgiftslagen, 1998, s. 26-30). Namn och personnummer
ir exempel pd information som utan vidare omfattas av begrep-
pet. Kravet att en personuppgift ska kunna hinféras till en viss
bestimd person ir inte hogt stillt. Ocksd sddana i sig anonyma
uppgifter som gor det mojligt med s.k. bakvigsidentifikation av
en fysisk person omfattas av begreppet personuppgift. I lagen
(2001:99) om den officiella statistiken talas det 1 16 § om upp-
gifter som inte direkt kan hinféras till en enskild, varmed avses
uppgifter som forsetts med lopnummer som hinvisar till en
nyckel — med koppling till personnummer — som den som fir
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uppgifterna inte har tillgdng till vid behandling av personuppgif-
ter (prop. 2000/01:27 En ny statistiklagstiftning, s. 50 ff.) Vidare
kan uppgifter om diagnos och region i vissa fall vara tillrickligt
for att ge 1 det nirmaste identifierbara upplysningar om en
enskild person. Andra uppgifter som méjliggoér identifikation
kan vara 3lder, kon eller drsinkomst.

3.3.2 Behandling av kansliga personuppgifter m.m. enligt
personuppgiftslagen

Kinsliga personuppgifter f&r som huvudregel inte behandlas
enligt 13 § personuppgiftslagen. Med kinsliga personuppgifter
avses personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung,
politiska 8sikter, religitsa eller filosofiska dvertygelser, medlem-
skap 1 fackférening eller personuppgifter som ror hilsa eller
sexualliv. T 15-19 §§ personuppgiftslagen gors vissa undantag
frin forbudet bla. nir den enskilde uttryckligen samtyckt till
behandlingen, om behandlingen ir nédvindig bl.a. for att skydda
vitala intressen hos den registrerade eller nigon annan och den
registrerade inte kan limna sitt samtycke, inom hilso- och sjuk-
virden samt for forsknings- och statistikindamal.
Bestimmelserna 1 personuppgiftslagen om behandling av
kinsliga personuppgifter f6ljer 1 huvudsak motsvarande regler i
dataskyddsdirektivet. Direktivet medger att medlemsstaterna 1
nationell lagstiftning fir besluta om andra undantag frin for-
budet mot behandling av kinsliga personuppgifter in de som
anges 1 direktivet, om undantaget kan motiveras utifrdn hinsyn
till ett viktigt allmint intresse och under férutsittning att limp-
liga sikerhetsitgirder vidtas. Aven enligt personuppgiftslagen fir
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
medge ytterligare undantag frin forbudet att behandla kinsliga
personuppgifter, om det behévs med hinsyn tll ett viktigt all-
mint intresse. Enligt 8§  personuppgiftstérordningen
(1998:1191) far myndigheter, utdver vad som anges i 15-19 §§
personuppgiftslagen, behandla kinsliga personuppgifter 1
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l6pande text om uppgifterna har limnats 1 ett drende eller ir
nodvindiga for handliggningen av det.

Enligt 21 § dr det forbjudet f6r andra in myndigheter att
behandla personuppgifter om lagovertridelser som innefattar
brott, domar i brottmdl, straffprocessuella tvingsmedel eller
administrativa frihetsberévanden.

Uppgifter om personnummer och samordningsnummer fir
enligt 22 § behandlas bara om den registrerade samtycker till det
eller nir det ir klart motiverat med hinsyn till indamélet med
behandlingen, vikten av en siker identifiering eller nigot annat
beaktansvirt skil.

34 Sarreglering inom socialforsakringsomradet
m.m.

3.4.1  Personuppgiftsbehandling hos Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten

Ett nytt regelverk 1 form av en sammanhéllen och heltickande
socialforsikringsbalk (SFB) har den 1 januari 2011 ersatt dess-
forinnan gillande lagen om behandling av personuppgifter inom
socialférsikringens administration (prop. 2008/09:200 Socialfér-
sikringsbalk och prop. 2009/10:69 Kompletteringar av socialfér-
sikringsbalken, bet. 2009/10:SfU11, rskr. 2009/10:194).
Bestimmelser om behandlingen av personuppgifter har infér-
livats 1 114 kap. SFB.

De personregister som Forsikringskassan och Pensionsmyn-
digheten anvinder fér att handligga socialférsikringsférméner
regleras 1 SFB och i personuppgiftslagen. Samlingsnamnet for
dessa register ir socialforsikringsdatabasen. De mest omfattande
registren dr Sjukférsikringsregistret och Bidragsregistret. Sedan
den 1 januari 2010 ansvarar Pensionsmyndigheten for registren
inom sitt verksamhetsomride, exempelvis dlderspensions-, intji-
nande- och pensionspoingsregistret. Registren anvinds 1 hand-
ligeningen av drenden och innehiller bland annat uppgifter om
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identitet, civilstdnd, adress, utbetalda belopp samt administrativa
och tekniska uppgifter.

Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten fir 1 sina verk-
samheter som ror socialférsikringens administration iven
behandla personuppgifter om det ir nédvindigt f6r att planera
verksamheten samt genomfora resultatstyrning, resultatuppfélj-
ning, resultatredovisning, utvirdering och tillsyn av verksam-
heten samt framstilla statistik.

Inom den delen av verksamheten fr kinsliga personuppgifter
behandlas som ror hilsa och som ir nédvindiga med hinsyn till
indamailet. Inom Férsikringskassans och Pensionsmyndighetens
verksamhet giller 1 6vrigt sirskilda begrinsningar for behandling
av kinsliga personuppgifter om det inte dr friga om behandling
av uppgifter 1 handlingar 1 irenden.

Det bor uppmirksammas att den framstillning av statistik
som avses endast omfattar vissa typer av statistik. Forsikrings-
kassans och Pensionsmyndighetens behandling av personupp-
gifter f6r framstillning av den officiella statistiken sker med st6d
av lagen om den officiella statistiken. Vid sidan av den officiella
statistiken framstills emellertid statistik inom socialforsik-
ringens administration dels 1 form av s.k. verksamhetsstatistik,
som tar sikte pd miluppfyllelse i friga om idrendehantering etc.
inom respektive myndighet, dels statistik som ir hinforliga till
3liggandena for respektive myndighet att analysera utvecklingen
inom de olika férménsslagen m.m. Endast dessa typer av statistik
omfattas av Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens
behandling av personuppgifter inom socialférsikringens admi-
nistration (se prop. 2002/03:135 Behandling av personuppgifter
inom socialférsikringens administration, s. 66 f.).

StoRe

I myndigheternas faktiska arbete med att ta fram information for
att planera verksamheten samt genomfdra resultatstyrning,
resultatuppféljning, resultatredovisning, utvirdering och tillsyn
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av verksamheten samt framstilla statistik inom socialforsik-
ringens administration samlas relevanta uppgifter 1 uppgifts-
samlingar i ett datalager med namnet StoRe (STatistik- Och
REsultat). Inom StoRe samlas information frin socialfér-
sikringsdatabasen tillsammans med administrativ information
rorande enskilda. StoRe kompletteras med information frin
bland annat Statistiska centralbyrin och Skatteverket, t.ex.
utbildningsnivd, yrke och inkomster. I StoRe anvinds inte per-
sonnummer for att identifiera individer utan unika identifika-
tionsnummer, s.k. StoRe-ID. Uppgiftssamlingarna ir indelade i
omrdden och omfattar uppgifter frdn omridena ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp och ekonomisk trygghet
for familjer och barn samt &lderspensionssystemet inom social-
forsikringen. Uppgiftssamlingarna omfattar siledes flertalet
féormaner och ersittningar som utges inom Forsikringskassans
och Pensionsmyndighetens verksamheter. Uppgiftssamlingarna
innehdller information om samtliga individer som omfattas av
socialforsikringen och uppdateras fortldpande. Vidare ingér
uppgifter som avser administrativ statistik.

Inom ramen for Forsikringskassans och Pensionsmyndig-
hetens instruktionsenliga uppdrag att {6lja, analysera och fér-
medla socialférsikringssystemets utveckling och effekter for
enskilda och sambhille inom sitt verksamhetsomride samt
ansvara for att en kvalificerad kunskapsuppbyggnad inom de
verksamhetsomrdden som myndigheten har ansvar fér anvinds
StoRe som den huvudsakliga informationskillan. Aven i Férsik-
ringskassans uppdrag att stédja forskning inom socialforsik-
ringsomridet ir StoRe den huvudsakliga informationskillan.

3.4.2 Personuppgiftsbehandling hos Skatteverket

Skatteverkets personuppgiftsbehandling inom skatteomridet
regleras 1 lagen (2001:181) om behandling av uppgifter 1 Skatte-
verkets beskattningsverksamhet och férordningen (2001:588)
om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverk-
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samhet. Lagen giller om behandlingen ir helt eller delvis auto-
matiserad eller om personuppgifter ingdr i eller ir avsedda att
ingd 1 en strukturerad samling av uppgifter som ir tillgingliga for
sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier. Bestim-
melserna ska i vissa fall dven géilla uppgifter om juridiska perso-
ner och avlidna. Lagen giller 1 stillet for personuppglftslagen,
med undantag for de 1 lagen sirskilt angivna bestimmelserna i
personuppgiftslagen som ska vara tillimpliga. Andamilen for
behandlingen ir indelade 1 primira och sekundira indamail. I
lagens andra kapitel anges vad som sirskilt giller f6r behandling
av uppgifter 1 beskattningsdatabasen. Direktitkomst till uppgif-
ter i beskattningsdatabasen medges foér Skatteverket, Krono-
fogdemyndigheten, Tullverket och socialnimnden 1 den
utstrickning som anges 1 lagen.

Vid sokning efter handlingar fir endast uppgift om namn,
person- och samordningsnummer, beteckning fér fastighet samt
uppgifter som avses 1 5 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) anvindas som sokbegrepp. Kinsliga personuppgifter
och uppgifter om lagovertridelser m.m. fir inte anvindas som
sokbegrepp.

3.4.3  Personuppgiftsbehandling hos Arbetsformedlingen

Arbetstormedlingens personuppgiftsbehandling regleras 1 lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter 1 den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten. Lagen tillimpas vid behandling av
personuppgifter i Arbetsférmedlingens arbetsmarknadspolitiska
verksamhet som giller arbetssokande, arbetsgivare, kontakt-
personer och andra personer som omfattas av denna verksambhet.
Lagen giller helt eller delvis automatiserad behandling av per-
sonuppgifter och dven viss icke-automatiserad behandling av
sddana uppgifter.

Arbetsférmedlingen dr personuppgiftsansvarig fér den
behandling av personuppgifter som myndigheten utfér. Person-
uppgifter fir behandlas endast fér de angivna indamélen.
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Begreppet databas anvinds som juridisk beteckning fér automa-
tiserade uppgiftssamlingar som anvinds gemensamt i verksam-
heten. I lagen anges under vilka férutsittningar som kinsliga och
omtédliga personuppgifter fir behandlas. Med 6mtiliga person-
uppgifter avses 1 Arbetsférmedlingens registerlag personuppgif-
ter om sociala férhillanden, omdémen, slutsatser eller andra vir-
derande upplysningar om en enskild. Uppgifter om lagovertri-
delser m.m. fir 6verhuvudtaget inte behandlas i en arbetsmark-
nadspolitisk databas.

Regeringen har 1 férordning preciserat vilka personuppgifter
som fir behandlas i databasen med avseende pd arbetssékande
och andra personer som omfattas av verksamheten.

Forsikringskassan, Centrala studiestddsnimnden, Inspektio-
nen foér arbetsloshetsférsikringen, —arbetsloshetskassorna,
Kronofogdemyndigheten och socialnimnder fir ha direkt-
dtkomst till personuppgifter 1 databasen. I férordning preciseras
vilka uppgifter som fir tillhandahillas dem och vilka uppgifter
som fir limnas ut pd elektronisk vig.

Kinsliga personuppgifter och émtiliga personuppgifter fir,
med vissa undantag, inte anvindas som sokbegrepp. I férordning
finns ytterligare begrinsningar vad giller vilka sokbegrepp som
ir tilldtna.

Aktuella indringar i Arbetsformedlingens registerslag

I budgetproposition fér 2011 (prop. 2010/11:1) har regeringen
foreslagit dndringar 1 lagen om behandling av personuppgifter 1
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Huvudsakligen ror
forslagen foljdindringar till f6ljd av den s.k. etableringsreformen.
Vissa forslag syftar dock till att mer allmint gora lagen mer
indamdlsenlig och bittre anpassad till Arbetsférmedlingens
verksamhet och uppdrag. Bl.a. foreslds att Arbetsférmedlingen
ska f8 behandla personuppgifter for att tillhandahilla uppgifter
till riksdagen, regeringen eller till andra for att fullgéra uppgifts-
utlimnande enligt lag eller férordning. Det klargors att Arbets-
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formedlingen fir tillimpa den s.k. finalitetsprincipen 1 person-
uppgiftslagen. Det foreslds dven att Arbetsférmedlingens méj-
ligheter att anvinda sig av s6kbegrepp vidgas. Forslagen foreslds
trida i kraft den 31 januari 2011.

I propositionen Borttagande av kravet p& samtycke for
behandling av vissa personuppgifter hos Arbetsférmedlingen
(prop. 2010/11:42) foreslds vidare att kravet pd skriftligt sam-
tycke for behandling av kinsliga och émtiliga personuppgifter
ska tas bort i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Det
ska dock alltjimt krivas att uppgifterna har limnats 1 ett drende
eller ir nédvindiga for handliggningen av det. Forslaget foreslds
trida 1 kraft den 1 april 2011.

I Ds 2010:35 Andringar i Arbetsférmedlingens och Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsikringens registerlagar — Tydligare
och mer indamélsenliga regler f6r personuppgiftsbehandlingen
foreslds ytterligare dndringar 1 Arbetsférmedlingens personupp-
giftslag. I promemorian foreslds bl.a. att Arbetstérmedlingen ska
fd behandla personuppgifter om lagovertridelser m.m. 1 en
arbetsmarknadspolitisk databas under forutsittning att uppgif-
terna har limnats 1 ett irende eller ir nédvindiga foér handligg-
ningen av det. Det foreslds vidare att patientdatalagen (2008:355)
ska tillimpas 1 stillet for Arbetstérmedlingens egen registerlag 1
den del av Arbetstérmedlingens verksamhet som utgér hilso-
och sjukvérd. Forslagen foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2011.

3.5 Allméant om sekretessregleringen m.m.

3.5.1 Grundlagsregeringen, allman handling och
sekretessbegreppet m.m.

Offentlighetsprincipen innebir att allminheten och mass-
medierna ska ha insyn i statens och kommunernas verksamhet.
Nir det mer allmint talas om offentlighetsprincipen 3syftas i
forsta hand ritten att ta del av allmidnna handlingar. Denna prin-
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cip inférdes genom 1766 ars tryckfrihetsférordning och regleras
numera i 1949 &rs tryckfrihetsférordning (TF).

Vad som avses med allmin handling framgdr av 2 kap. TF.
Med handling f6rstds framstillning 1 skrift eller bild samt upp-
tagning som kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas
endast med tekniskt hjilpmedel. En handling ir allmin, om den
férvaras hos en myndighet och ir att anse som inkommen till
eller upprittad hos myndigheten. En handling anses inkommen
till en myndighet, nir den har anlint till myndigheten eller
kommit behorig befattningshavare tillhanda. I friga om upptag-
ning som kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast
med tekniskt hjilpmedel anses den inkommen till en myndighet
nir den ir tillginglig f6r myndigheten med tekniska hjilpmedel
som myndigheten forfogar 6éver. En handling anses upprittad
hos en myndighet, nir den har expedierats. En handling som inte
har expedierats anses upprittad nir det drende till vilket den
hintor sig har slutbehandlats hos myndigheten eller, om hand-
lingen ej hinfoér sig till visst drende, nir den har justerats av
myndigheten eller pd annat sitt firdigstillts.

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket TF fir ritten att ta del av all-
minna handlingar bara begrinsas om det dr pdkallat med hinsyn
till vissa dir angivna intressen, bl.a. skyddet for enskildas per-
sonliga eller ekonomiska foérhillanden. Varje begrinsning ska
vidare anges noga i en sirskild lag eller, om sd 1 ett visst fall anses
limpligare, 1 en annan lag vartill den sirskilda lagen hinvisar
(2 kap. 2 § andra stycket TF). Den sirskilda lag som &syftas ir
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL.

Offentlighets- och sekretesslagen innehdller inte bara
begrinsningar av ritten att ta del av allminna handlingar. Sekre-
tess innebir ett férbud att roja en uppgift, vare sig det sker
muntligen, genom utlimnande av allmin handling eller p& nigot
annat sitt (3 kap. 1 § OSL). Sekretess innebir siledes bide
handlingssekretess och tystnadsplikt. Till den del sekretess-
bestimmelserna innebir tystnadsplikt medfor de en begrinsning
av yttrandefriheten enligt regeringsfosrmen.
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Sekretess giller inte bara 1 forhillande till enskilda utan dven
mellan myndigheter och i vissa fall inom myndigheter (8 kap.
1 och 2 §§ OSL). Sekretess giller vidare mot utlindska myndig-
heter och mellanfolkliga organisationer (8 kap. 3 § OSL).

Det forekommer emellertid situationer nir andra myndig-
heters eller enskildas intresse av att ta del av en sekretessbelagd
uppgift viger tyngre in det intresse som sekretessen ska skydda.
I offentlighets- och sekretesslagen finns dirfér bestimmelser av
innebord att sekretess under vissa forutsittningar inte hindrar att
sekretessbelagda uppgifter limnas till myndigheter eller enskilda.
S&dana bestimmelser brukar benimnas sekretessbrytande
bestimmelser.

3.5.2  Sekretessens foremal, rackvidd och styrka

En sekretessbestimmelse bestdr i regel av tre huvudsakliga rekvi-
sit, dvs. forutsittningar for bestimmelsens tillimplighet. Dessa
tre rekvisit anger sekretessens féremdl, sekretessens rickvidd
och sekretessens styrka.

Sekretessens foremdl ir den information som kan hemligh&llas
och anges 1 lagen genom ordet “uppgift” tillsammans med en
mer eller mindre lingtgdende precisering av uppgiftens art, t.ex.
uppgift om enskilds personliga férhdllanden.

En sekretessbestimmelses rickvidd bestims normalt genom
att det 1 bestimmelsen preciseras att sekretessen f6r de angivna
uppgifterna bara giller i en viss typ av drende, i en viss typ av
verksamhet eller hos en viss myndighet. Nigra fi sekretessbe-
stimmelser giller utan att rickvidden ir begrinsad. Uppgiften
kan di hemlighdllas oavsett i vilket drende, 1 vilken verksamhet
eller hos vilken myndighet den férekommer.

Sekretessens styrka bestims 1 regel med hjilp av s.k. skadere-
kvisit. Man skiljer 1 detta sammanhang mellan raka och omvinda
skaderekvisit. Vid raka skaderekvisit ir utgdngspunkten att upp-
gifterna ir offentliga och att sekretess bara giller om det kan
antas att en viss skada uppstir om uppgiften limnas ut. Vid det
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omvinda skaderekvisitet ir utgingspunkten den omvinda, dvs.
att uppgifterna omfattas av sekretess. Vid ett omvint skaderekvi-
sit fir uppgifterna siledes bara limnas ut om det stdr klart att
uppgiften kan rojas utan att viss skada uppstir. Sekretessen en-
ligt en bestimmelse kan dven vara absolut, dvs. de uppgifter som
omfattas av bestimmelsen ska hemlighdllas utan ndgon skade-
prévning om uppgifterna begirs ut.

3.5.3  QOverforing av sekretess samt primira och sekundira
sekretessbestammelser

En grundliggande princip i offentlighets- och sekretesslagen ir
att sekretess som huvudregel inte foljer med en uppgift nir den
limnas frin en myndighet till en annan. Det beror bla. pd att
behovet av och styrkan i en sekretess inte kan bestimmas enbart
med hinsyn till sekretessintresset. Detta intresse maste 1 varje
sammanhang vigas mot intresset av insyn i myndigheternas
verksamhet. Offentlighetsintresset kan siledes kriva att de upp-
gifter som behandlas som hemliga hos en myndighet ir offent-
liga hos en annan myndighet som har inhimtat dem hos den
férstnimnda myndigheten (prop. 1979/80:2 Férslag till sekre-
tesslag m.m., Del A s. 75 f.). Lagstiftaren har alltsg tagit stillning
mot att en allmin bestimmelse om dverféring av sekretess tas in
i sekretessregleringen. Vissa bestimmelser om éverforing av sek-
retess med begrinsade och 6verblickbara tillimpningsomriden
har dock inforts.

Vid overforing av sekretess skiljer man mellan primira och
sekundira sekretessbestimmelser. Dessa begrepp och begreppet
bestimmelse om 6verforing av sekretess definieras 1 3 kap. 1 §
OSL.

En primdr sekretessbestimmelse ir en bestimmelse om sekre-
tess som en myndighet ska tillimpa pa grund av att bestimmel-
sen a) riktar sig direkt till myndigheten eller b) omfattar en viss
verksamhet eller en viss drendetyp som hanteras hos myndig-
heten eller ¢) omfattar vissa uppgifter som finns hos myndig-
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heten. Bestimmelserna 1 kategori c¢) dr primira sekretess-
bestimmelser, vars rickvidd inte har begrinsats och som dirfor
giller inom hela den offentliga sektorn. Som exempel pd sidana
bestimmelser kan nimnas utrikessekretessen (15 kap. 1 § OSL)
och minimiskyddsreglerna till skydd for enskildas personliga
integritet 1 21 kap. OSL.

En bestimmelse om overféring av sekretess ir en bestimmelse
som innebir att en primir sekretessbestimmelse som ir tillimp-
lig pd en uppgift hos en myndighet ska tillimpas pd uppgiften
dven av en annan myndighet som uppgiften limnas till. Detta
giller ocksd for en myndighet som har elektronisk tillgdng till
uppgiften hos den forstnimnda myndigheten (s.k. direkt-
dtkomst).

En sekundir sekretessbestimmelse ir en bestimmelse om
sekretess som ska tillimpas pd grund av en bestimmelse om
overforing av sekretess.

En och samma sekretessbestimmelse kan siledes vara en pri-
mar sekretessbestimmelse hos den utlimnande myndigheten och
en sekunddr sekretessbestimmelse hos den mottagande myndig-
heten. Resultatet av tillimpningen kan bli olika om sekretess-
bestimmelsen ir att betrakta som primir eller sekundir hos
myndigheten. En primir sekretessbestimmelse kan normalt
tillimpas p& en uppgift oavsett om myndigheten har fitt uppgif-
ten frn en annan myndighet eller frin en enskild. En sekundir
sekretessbestimmelse kan dock bara tillimpas pd uppgifter som
den mottagande myndigheten fir frin den utlimnande myndig-
heten. En sekundir sekretessbestimmelse kan siledes inte
tillimpas pd uppgifter som myndigheten fir direkt frin enskilda
(se prop. 2005/06:191 Andring i lagen om elektronisk kommu-
nikation, s. 30 och 1997/98:9 Skydd for forféljda personer, sam-
ordningsnummer m.m., s. 38 f. samt JO 2000/01 s. 44 och 50).

Det sagda innebir att om en sekretessreglerad uppgift limnas
frdn en myndighet till en annan myndighet giller sekretess for
uppgiften hos den mottagande myndigheten bara om sekretess
foljer antingen av en primir sekretessbestimmelse som ir
tillimplig hos den mottagande myndigheten eller av en bestim-
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melse om 6verforing av sekretess. Om ingen av dessa forutsitt-
ningar ir uppfyllda blir uppgiften offentlig hos den mottagande
myndigheten. Motsvarande giller om en myndighet har direkt-
dtkomst tll sekretessreglerade uppgifter hos en annan
myndighet (7 kap. 2 § OSL).

Bestimmelser om 6verféring av sekretess som innebir att
sekretess enligt alla eller mdnga sekretessbestimmelser dverfors
till vissa organ eller vissa verksamheter har placerats i 11 och 41—
43 kap. OSL. Bestimmelser om &verforing av sekretess som
innebidr att sekretess enligt enstaka sekretessbestimmelser
overfors till en mottagande myndighet har placerats 1 direkt
anslutning till berérda sekretessbestimmelser, se t.ex. 22 kap. 3 §
samt 31 kap. 5 och 18 §§ OSL.

Huvudregeln om konkurrens mellan flera tillimpliga sekre-
tessbestimmelser finns i 7 kap. 3 § OSL. Om flera sekretess-
bestimmelser ir tillimpliga p& en uppgift hos en myndighet och
en provning 1 ett enskilt fall resulterar 1 att uppgiften ska limnas
ut enligt en eller flera bestimmelser samtidigt som den ir sekre-
tessbelagd enligt en eller flera andra bestimmelser, ska enligt
huvudregeln de senare bestimmelserna ha foretride. T ett sddant
fall ska uppgiften siledes hemlighdllas. Detta giller oavsett om
de konkurrerande bestimmelserna ska tillimpas som primira
eller sekundira sekretessbestimmelser. Det finns dock undantag
frin denna huvudregel, se nirmare om det nedan.

Ett exempel pd en oOverforingsbestimmelse dr 11 kap. 1§
OSL. Om en myndighet i verksamhet som avser tillsyn eller
revision fir en sekretessreglerad uppgift frdn en annan myndig-
het, blir sekretessbestimmelsen tillimplig pd uppgiften ocksd
hos den mottagande myndigheten. Detta giller dock inte for
uppgift som ingdr 1 beslut hos den mottagande myndigheten.

I 11 kap. 4 § OSL finns en bestimmelse om 6verféring av
sekretess som tar sikte pd direktitkomst. Av denna bestimmelse
foljer att om en myndighet har elektronisk tillgdng till en upp-
tagning for automatiserad behandling hos en annan myndighet
och en uppgift 1 denna upptagning ir sekretessreglerad, blir
sekretessbestimmelsen tillimplig pd uppgiften dven hos den
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mottagande myndigheten. Detta giller inte fér uppgift som ingdr
i ett beslut hos den mottagande myndigheten.

Bestimmelsen om 6verforing av sekretess 1 11 kap. 1 och 4 §§
OSL ska dock enligt en sirskild konkurrensregel inte tillimpas
om det finns en primir sekretessbestimmelse till skydd f6r sam-
ma intresse som ir tillimplig pd uppgiften hos den mottagande
myndigheten (11 kap. 8 § OSL). I ett sddant fall ir det den pri-
mira sekretessbestimmelsen som ska tillimpas och detta giller
oavsett om den primira sekretessbestimmelsen ger ett starkare
eller ett svagare skydd idn den sekundira sekretessbestimmelsen.
Aven undantag frin den primira sekretessens tillimpnings-
omrdde har foretride framfor sekundir sekretess (prop.
2008/09:150 Offentlighets- och sekretesslagen, s. 328). De sek-
retessbestimmelser 1 21 kap. OSL som utgdr ett minimiskydd
for enskildas personliga integritet inom hela den offentliga sek-
torn — och som dirmed ir primira sekretessbestimmelser hos
alla myndigheter — ir dock undantagna frin den sirskilda kon-
kurrensregelns tillimpningsomride. Vid tillimpning av 11 kap.
8 § OSL ska tillimparen alltsd bortse frdn de primira minimi-
skyddsbestimmelserna 1 21 kap. OSL. Vid konkurrens mellan
sistnimnda bestimmelser och 6verfors sekretess giller siledes
huvudregeln om konkurrens 1 7 kap. 3 § OSL, dvs. den eller de
bestimmelser enligt vilken uppgiften ir sekretessbelagd i det
enskilda fallet har foretride.

3.6 Sekretess i berorda myndigheters verksamhet

Enligt 28 kap. 1 § OSL giller sekretess hos Forsikringskassan
och Pensionsmyndigheten i irenden enligt lagstiftning om all-
min forsikring, allmin pension, arbetsskadeforsikring eller han-
dikappersittning och vérdbidrag eller om annan jimférbar eko-
nomisk férmin for enskild, eller om likarvirdersittning eller
ersittning for sjukgymnastik, for uppgift om enskilds hilso-
tillstdnd eller andra personliga férhllanden, om det kan antas att
den som uppgiften ror eller nigon honom eller henne nirstiende
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lider men om uppgiften réjs. Under begreppet personliga for-
hillanden kan falla dven uppgift om en enskilds ekonomi idven
om det mer sillan kan hivdas att det medfér men foér den
enskilde att sddana uppgifter limnas ut (prop. 1979/80:2 Forslag
till sekretesslag m.m., Del A, s. 84 och 190). Sekretess giller dven
1 socialforsikringsirenden, bl.a. av det skilet att det finns behov
av sekretess for uppgifter om enskildas sjukperioder som anses
vara kinsliga.

Enligt 28 kap. 5 § samma lag giller sekretess hos Pensions-
myndigheten 1 drende enligt lagstiftningen om inkomstgrundad
ilderspension dels f6r uppgift om hur premiepensionsmedel har
placerats for en enskilds rikning, om det inte stdr klart att upp-
giften kan réjas utan att den enskilde lider men, dels fér uppgift
om vad en pensionssparare har bestimt om efterlevandeskydd
enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundande 3lderspension.

For Skatteverket giller enligt 27 kap. 1 § forsta stycket OSL
absolut sekretess 1 myndighetens verksamhet som avser
bestimmande av skatt eller 1 6vrigt faststillande av underlag for
bestimmande av skatt, f6r uppgift om enskildas personliga eller
ekonomiska férhdllanden. T tredje stycket anges att med verk-
samhet som avser bestimmande av skatt jimstills verksamhet
som avser bestimmande av pensionsgrundande inkomst. I
28 kap. 6 § forsta stycket samma lag anges att sekretessen enligt
1§ inte giller beslut varigenom pensionsgrundande inkomst
bestims.

Hos Arbetstérmedlingen giller enligt 28 kap. 11 § OSL sek-
retess f6r uppgift om en enskilds personliga férhillanden, om
det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde
eller ndgon nirstdende till denne lider men och uppgiften fére-
kommer 1 ett drende om arbetsférmedling, yrkesvigledning,
arbetsvird eller antagning till arbetsmarknadsutbildning. Det-
samma giller 1 drenden om st6d eller hjilp vid arbetsloshet eller
om andra dtgirder i anstillningsfrimjande syfte eller for att
frimja en enskilds anpassning till arbetslivet. Sekretessen giller
dock inte for beslut 1 dessa drenden. Enligt 28 kap. 12 § OSL
giller sekretess dven for uppgift om enskilds affirs- och drifts-
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forhdllanden i drende om arbetsférmedling och irende enligt lag-
stiftning om anstillningsfrimjande &tgirder, om det inte stir
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde lider skada.
Begreppet personliga forhillanden omfattar dven enskilds eko-
nomiska férhdllanden. Vidare giller sekretess for uppgift om en
enskilds personliga forhillanden nir uppgiften férekommer i ett
irende om etableringsplan och i irenden om ersittning till foljd
av etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare, om det inte
stdr klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller
ndgon nirstiende till denne lider men (28 kap. 12 2 § OSL).

3.7 Sekretess i ISF:s verksamhet

I direktiven fér inrittandet av ISF konstaterade regeringen att
den systemtillsyn och effektivitetsgranskning som ISF ska dgna
sig 4t utgor tillsyn 1 den mening som avses 1 tryckfrihetsférord-
ningen och 1 tidigare gillande sekretesslagen (1980:100) (dir.
2008:136). Inneborden av begreppet tillsyn 1 sekretess-
regleringen férindrades inte 1 samband med att sekretesslagen
ersattes av offentlighets- och sekretesslagen (jfr prop.
2008/09:150 Offentlighets- och sekretesslagen, s. 355 1.).

Som nimnts tidigare finns 1 11 kap. 1 § OSL en bestimmelse
om overforing av sekretess till tillsynsverksamheter. Genom den
overforda sekretessen kan sdledes sekretess gilla 1 ISF:s verk-
samhet f6r kinsliga uppgifter som inhimtas inom ramen for
myndighetens systemtillsyn och effektivitetsgranskning. Den
overforda sekretessen enligt 11 kap. 1 § giller inte om uppgiften
ingdr i ett beslut hos den mottagande myndigheten. Inom ISF:s
tillsynsverksamhet fattas dock inte beslut 1 enskilda drenden.

Genom 11 kap. 1 § OSL blir de sekretessbestimmelser som
giller hos de myndigheter som stdr under ISF:s tillsyn sekundirt
tillimpliga hos ISF, se avsnitt 3.5.3. Det innebir bl.a. att de bara
giller f6r uppgifter som limnats till ISF frin den myndighet dir
de aktuella sekretessbestimmelserna giller. Uppgifter som lim-
nats till ISF frin annat hill, t.ex. frin enskilda, omfattas inte.
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Som nimnts tidigare finns det i 21 kap. OSL sekretessbestim-
melser som giller hos alla myndigheter och som ger ett minimi-
skydd fér kinsliga uppgifter om bl.a. hilsa och sexualliv. Upp-
gifter som enskilda limnar in till ISF har genom 21 kap. OSL ett
visst sekretesskydd och det oavsett om de omfattas av myndig-
hetens tillsynsverksamhet eller inte.

3.8 Uppgiftsskyldighet

Samtidigt som ISF bildades inférdes en forfattningsreglerad
skyldighet (uppgiftsskyldighet) fér Forsikringskassan, Pen-
sionsmyndigheten och Skatteverket att limna uppgifter tll ISF.
Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens uppgiftsskyldig-
het regleras i 5 a § férordning (2003:766) om behandling av per-
sonuppgifter inom socialférsikringens administration. Skatte-
verkets uppgiftsskyldighet regleras 1 7 b § foérordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet. Dessa bestimmelser om uppgiftsskyldighet
har en sekretessbrytande effekt (10 kap. 28 § OSL). Vidare hind-
rar inte sekretess att uppgifter som behévs for tillsyn limnas till
en tillsynsmyndighet av en annan myndighet (10 kap. 17 § OSL).

3.9 Direktatkomst

Med direktitkomst avses 1 regel att information ir tillginglig f6r
en anvindare som pi egen hand kan séka 1 den och {4 svar pa fra-
gor, dock utan att sjilv kunna pdverka innehillet. Direktitkomst
kan iven ge anvindaren méjlighet att himta hem informationen
till sitt eget system och bearbeta den dir t.ex. med annan infor-
mation. Skillnaden mellan direktitkomst och annat utlimnande
pd elektronisk vig har efterhand blivit alltmer flytande och det ir
ibland svirt att dra nigon skarp grins mellan formerna for
utlimnande (prop. 2007/08:160 Utdkat elektroniskt infor-
mationsutbyte, s. 58). Direktdtkomst har dock traditionellt sett
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ansetts innebira att uppgifter limnas ut utan att den utlimnande
myndigheten har kontroll éver vilka uppgifter som limnas ut.
Bestimmelser om direktitkomst avser bara formen for
utlimnandet. Sidana bestimmelser har inte nigon sekretess-
brytande effekt. Om en myndighet ska fi ha direktitkomst till
uppgifter som omfattas av sekretess hos den utlimnande myn-
digheten, mdiste bestimmelsen om direktitkomst sdledes
kompletteras med en sekretessbrytande bestimmelse.

3.10  Skrivelser till regeringen om behov av att
behandla personuppgifter vid Inspektionen for
socialforsakringen

Utredningen f6r inrittandet av Inspektionen for socialférsik-
ringen och ISF sjilvt har i skrivelser den 4 juni (S2009/4622)
respektive den 8 juli 2009 (S2009/5373) framfort att det finns
behov av en sirskild registerférfattning for ISF:s person-
uppgiftsbehandling. I skrivelserna anges att ISF for att kunna
utféra sitt tillsynsuppdrag pd ett bra och effektivt sitt behover
kunna databehandla en stor mingd personuppgifter, varav en
betydande del kommer att utgéra kinsliga personuppgifter.

I skrivelserna anges att ISF inom bide ramen fér system-
tillsyn och effektivitetsgranskning kommer att behéva samla in
och bearbeta data frin tillsynsobjekten i enskilda drenden. T skri-
velserna foreslds att ISF ges mojlighet att bygga upp en egen
databas och att det bor évervigas om ISF bor {8 direktitkomst
till Forsikringskassans, Pensionsmyndighetens och Skatte-
verkets register i den utstrickning som behovs for tillsynsarbe-
tet. Den databas ISF i skrivelserna foreslds f8 bygga upp ska
enligt skrivelserna rymma information frin Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten och Skatteverket. Utdver detta 6nskar
ISF enligt skrivelserna f8 mojlighet att 1 databasen samla infor-
mation frin Arbetsformedlingen, Inspektionen for arbetslds-
hetstorsikringen, hilso- och sjukvirden, kommunernas social-
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forvaltningar och arbetsloshetskassorna samt aktorer som bedri-
ver samverkansinsatser sdsom exempelvis Finsam. Annan infor-
mation 6nskar ISF enligt skrivelserna & himta frin Statistiska
centralbyrdn, Socialstyrelsen m.fl. myndigheter som har ansvar
for att ta fram officiell statistik. I skrivelserna anges vidare att
det dr nodvindigt att ISF fir linka samman uppgifterna frin de
olika registren, vilket gor att avidentifierade uppgifter inte ir till-
rickliga.

Vidare bor det, enligt skrivelserna, évervigas att ldta ISF 3
direktitkomst till en del register samt att en skyldighet inférs f6r
de myndigheter och andra aktérer som kan beréras av ISF:s till-
syn och granskning att limna uppgifter till ISF.

Vidare bér, enligt skrivelserna, 6vervigas om sekretesskyddet
for uppgifter som férekommer 1 ISF:s verksamhet ska stirkas.
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4 Behovet av en sarskild
lagreglering

Arbetsgruppen har 1 uppdrag att analysera behovet av en sirskild
lagreglering f6r behandling av personuppgifter f6r tillsynsverk-
samheten vid ISF.

I detta avsnitt redovisas inledningsvis ISF:s verksamhet och
arbetssitt. Sedan goérs en analys av inspektionens behov av att
inhimta och vidarebehandla personuppgifter 1 tillsynsverksam-
heten. Vid analysen har intresset av ett skydd for den personliga
integriteten vigts mot ISF:s behov av att behandla personupp-
gifter. Avsnittet avslutas med arbetsgruppens slutsatser om ISF:s
behov av en sirskild lagreglering.

4.1 Verksamheten
4.1.1 Uppdrag och uppgifter

ISF:s tillsynsverksamhet framgir av férordningen (2009:602)
med instruktion for Inspektionen fér socialférsikringen
(instruktionen).

Enligt 1 § forsta stycket instruktionen har ISF ull uppgift att
genom systemtillsyn och effektivitetsgranskning virna ritts-
sikerheten och effektiviteten inom socialférsikringsomridet.
Vidare anges i 1 § andra stycket att med systemtillsyn avses till-
syn av om tillsynsobjektets egna system fér styrning och kon-
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troll sikerstiller en korrekt och enhetlig tillimpning av det
regelverk som tillsynsobjektet ska tillimpa och att med effekti-
vitetsgranskning avses granskning av om tillsynsobjektets verk-
samhet fungerar effektivt med utgdngspunkt i det statliga 3ta-
gandet.

Systemtillsyn dr en metod fér att granska tillsynsobjektets
ledningssystem, kompetens och forutsittningar samt i &vrigt
bedriva sin verksamhet enligt de krav och mil som framgér av
lagar och andra féreskrifter samt beslut som har meddelats med
stéd av sidana foreskrifter.

Effektivitetsgranskning handlar om hur vil verksamheten
genomfors. I begreppet ingdr bide produktivitet och kvalitet,
som bida ir héga i en effektiv organisation. Siledes brukar
effektivitet generellt definieras som graden av miluppfyllelse i
forhillande till resursanvindning.

Inom ramen fér ISF:s systemtillsyn och effektivitetsgransk-
ning kan det férekomma inslag av uppgifter av annan karaktir.
Det kan t.ex. forekomma inslag av effektgranskning, vilken kan
utgodra en visentlig metod for att virdera de dtgirder myndig-
heter som ISF granskar vidtar for att genomféra sin verksamhet.

ISF har vidare inte nigon normerande tillsynsroll eller ndgra
sanktionsméjligheter. ISF fir inte ingripa 1 enskilda drenden. ISF
har inte heller till uppgift att framstilla statistik.

Tillsynsobjekt

I 2 § instruktionen anges att ISF ska utéva systemtillsyn &ver
och utféra effektivitetsgranskning av den verksamhet som
bedrivs av Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten i de delar
som inte stdr under Finansinspektionens tillsyn och Skatteverket
1 de delar som avser beslut om pensionsgrundande inkomst.

ISF fir vidare enligt 3 § instruktionen utéva systemtillsyn och
utfora effektivitetsgranskning av verksamheter som grinsar till
socialforsikringsomrddet. Det kan till exempel handla om
personer som limnar sjukforsikringen och fir st6d frin
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Arbetsféormedlingen fér att dtergd i arbete samt personer som
efter insatser och stéd hos Arbetsférmedlingen dtervinder till
sjukforsikringen. ISF fir ocksd granska samverkansinsatser med
anknytning till socialférsikringsomridet.

I nuliget finns det flera former for samverkan som skulle
kunna vara aktuella att granska, t.ex. den s.k. handlingsplanssam-
verkan mellan Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen. For-
sikringskassan, Arbetsférmedlingen, landsting och kommuner
har ocksd sedan den 1 januari 2004 kunnat bedriva finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser enligt lagen (2003:1210)
om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser, f6r att uppn3
en effektiv resursanvindning. Samordningen bedrivs genom ett
fristiende samordningsorgan, benimnt samordningsférbund.
Inom ramen for den s.k. servicesamverkan samarbetar Forsik-
ringskassan och Pensionsmyndigheten med bl.a. Skatteverket.

Samuverkan med andra tillsynsmyndigheter m.m.

Utifrdn att ISF ska granska verksamheter som grinsar till
socialforsikringen och som pdverkar denna finns det flera myn-
digheter vars ansvarsomrdde ligger nira ISF. Nir det giller
granskningar som spinner over flera tillsyns- och gransknings-
myndigheters ansvarsomriden boér dessa ske 1 samverkan. Sam-
verkan vid tillsyn framgér av 4 § instruktionen.

Sddan samverkan kan till exempel uppkomma betriffande
Arbetsformedlingens verksamhet si som anges 1 avsnittet ovan.
ISF:s tllsyn omfattar enbart férhillanden som grinsar till
socialférsikringsomridet och inte foérhdllanden som exempelvis
ror enskilds ritt till forsérjning via arbetsloshetsforsikringen,
eftersom detta ingdr 1 verksamhetsomrddet for t.ex. Inspektio-
nen for arbetsloshetstorsikringen (IAF) och Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU). IAF ansvarar for
tillsyn 6ver arbetsloshetstorsikringen, arbetsloshetskassorna och
Arbetsférmedlingens handliggning av irenden som har samband
med arbetsloshetsforsikringen. IFAU ska i sin tur frimja, stédja
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och genomféra utvirdering av socialférsikringens effekter pd
arbetsmarknaden. For att undvika att ISF utdvar systemtillsyn
och effektivitetsgranskning avseende det IFAU ska utvirdera
och det som TAF ska granska kan det vara limpligt att ISF om
mojligt 1 sddana fall samverkar i grinsytorna. Samverkan utgér en
viktig framgdngsfaktor for bdde verksamheter och tillsynsmyn-
digheter. For regeringen ir det centralt att tillsynsmyndigheter
inom sina respektive tillsynsomrdden samverkar och att samver-
kan utvecklas och blir mer effektiv. Regeringen har 1 skrivelsen
En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79) gett
stdd och vigledning for tillsynsmyndigheternas samverkan.
Regeringen har framhéllit att samordningen mellan tillsynsmyn-
digheter i férsta hand bor ske informellt genom kontakter och
Omsesidigt samarbete, men att det ibland kan finnas behov av att
samarbete ges fastare former genom t.ex. &verenskommelser
(s. 28).

4.1.2  Arbetssitt
Arbete bedrivs i form av projekt

ISFE:s tillsynsverksamhet bedrivs i projektform. Det finns olika
definitioner av vad ett projekt dr. Arbetsgruppen har valt att
definiera projekt enligt féljande. Med projekt avses 1 detta sam-
manhang en 1 tiden avgrinsad arbetsinsats, som utmynnar i en
eller flera rapporter. I varje projektet ingdr ett visst antal del-
tagare och en person som leder projektet. Projektet har mitbara
mil.

Register- och aktstudier

ISE:s tllsyn kan till en del utdvas utan att personuppgifter
behandlas. Exempelvis kan ISF behéva granska myndigheternas
styrfunktioner som regleringsbrev, styrdokument och informa-
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tionssystem. Till en del kan tillsynen dven utdévas med stdd av
avidentifierade uppgifter eller uppgifter pd aggregerad nivi.
Samtidigt behéver ISF ta fram egen fakta for att {8 en fullstindig
bild av vad som sker inom socialférsikringsomradet. Det ir forst
genom att kontrollera om bedémningar eller beslut 1 enskilda
drenden blir korrekta som det gr att faststilla om den granskade
verksamheten fungerar som avsett. For att f3 vetskap om olika
samband ricker det sdledes inte att arbeta utan att behandla per-
sonuppgifter eller enbart med avidentifierade uppgifter eller
uppgifter pd aggregerad niva.

Okad kunskap kan erhillas genom register- och aktstudier.
Studier av uppgifter 1 register/uppgiftssamlingar ir ett effektivt
sitt att skapa mer 6vergripande kunskap om ett omride. Sidana
studier genomfors ofta med stora informationsmingder genom
att folja individer 1 tidsserier under lingre perioder. Studierna
kan utféras av ett antal personer under relativt kort tid, vilket dr
resurseffektivt.

Aktstudier fingar information av mer kvalitativ karaktir.
Aktstudier ir mer resurskrivande in registerstudier, di aktstu-
dier ofta innebir mer ingdende bedémningar av processer och
kvalitet 1 drendehandliggning. Vid tillsynsobjekten hanteras i
stor utstrickning akter 1 elektronisk form. Detta innebir dock
inte att all information ir elektroniskt lisbar, utan mycket
information 1 de elektroniska akterna dr endast lisbar okulirt.
Uppgifter frdn akter ligger ofta samlade i1 irendehanterings-
system men kan dven lagras i andra IT-strukturer.

En ytterligare metod kan vara enkit- och intervjustudier, som
ger en djupare bild av minniskors uppfattningar och &sikter, men
forutsitter samtycke frn enskild f6r att utforas.
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4.2 Behovet av personuppgifter

Arbetsgruppens bedémning: Inspektionen for socialférsik-
ringen bor f8 behandla personuppgifter, inklusive kinsliga per-
sonuppgifter vid systemtillsyn 6ver och effektivitetsgranskning
av verksamheten hos Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten,
Skatteverket och 1 grinssnittet mot Arbetstérmedlingens verk-
samhet.

Inspektionen bér £ ha direktdtkomst till sirskilda uppgifts-
samlingar hos Férsikringskassan och Pensionsmyndigheten.

Skilen f6r beddmningen:

Behandling av personuppgifter i tillsynsverksambeten

ISF har {or nirvarande laglig mojlighet att inhdmta och vidare-
behandla personuppgifter med stéd av personuppgiftslagen. For
att ISF ska kunna behandla personuppgifter behdver varje
behandling féregds av en provning enligt 10 § personuppgifts-
lagen. I bestimmelsen anges nir behandling av personuppgifter
ir tilliten. Om ISF bedémer att det behdvs kan myndigheten for
tillsyn 4 tillgdng till uppgifter vid tllsynsobjekten. ISF far stu-
dera uppgiftssamlingar och akter samt géra vissa noteringar. ISF
saknar dock maojlighet att systematisera och analysera kinsliga
personuppgifter frin uppgiftssamlingar /register och akter.

For att kunna fullfélja sitt uppdrag behover ISF {3 grund-
liggande kunskap om olika samband, som t.ex. vilken eller vilka
av flera faktorer som ir avgérande f6r handliggningen 1 en viss
friga, genom att f6lja individer 1 tidsserier i samband med mer
omfattande projekt. Exempelvis kan det vara friga om att se hur
tillimpningen av regelverk eller ekonomiska incitament paverkar
flodet inom sjukférsikringssystemet och mellan sjukférsikrings-
systemet och nirliggande system. ISF behover dirfér systemati-
sera och analysera personuppgifter, inklusive kinsliga person-
uppgifter som ir direkt hinforliga till en enskild frén akter/regis-
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ter/uppgiftssamlingar inom eller mellan tillsynsobjekt. P4 s8 sitt
kan ISF kontrollera att tillsynsobjektens verksamhetsprocesser
fungerar som de ska och att myndigheterna uppndr uppstillda
mal. For att ISF ska kunna folja éverlimnanden frdn den ena
myndigheten till den andra myndigheten behover ISF inhimta
uppgifter frin ifrigavarande myndigheter i enskilda irenden och
kombinera personuppgifter som pekar ut en enskild. Det ir friga
om stdrre mingder av personuppgifter som behéver behandlas
vid sivil mindre som mer omfattande tillsyn.

Om ISF far mojlighet att behandla personuppgifter, inklusive
kinsliga personuppgifter, forbittras pitagligt ISF:s mojligheter
att identifiera problem och férbittringsomriden inom socialfér-
sikringsomridet. Att ISF kan 8 mojlighet att behandla person-
uppgifter, inklusive kinsliga personuppgifter, som ir direkt hin-
forliga till en enskild person frin register/uppgiftssamlingar och
akter frdn de huvudsakliga tillsynsobjekten — Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten och Skatteverket utgor ett viktigt allmint
Intresse.

ISF har vidare ett ansvar for att utéva tillsyn éver verksamhet
som grinsar till socialférsikringsomridet. ISF behover folja
individer som rdr sig 1 grinssnitten mellan Foérsikringskassan
och Arbetstérmedlingen for att skapa sig en uppfattning om
verksamheten. Ett omride som ISF skulle kunna behéva granska
ir rehabiliteringskedjan. Arbetsgruppens uppfattning ir dirfor
att ISF bor fi inhimta och vidarebehandla personuppgifter,
inklusive kinsliga personuppgifter frdn Arbetsférmedlingen,
inom detta omrdde i syfte att t.ex. granska att samarbete och
rutiner for overlimnande mellan Forsikringskassan och
Arbetsformedlingen fungerar rittssikert och effektivt. Aven hir
behover ISF behandla stérre mingder personuppgifter for att £3
tillforlitligt underlag vid tillsyn. Att ISF kan f& mojlighet att
behandla personuppgifter, inklusive kinsliga personuppgifter,
som ir direkt hinforliga till en enskild person frin regis-
ter/uppgiftssamlingar och akter hos Arbetsférmedlingen utgor
dirfor ett viktigt allmint intresse.
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Det sistnimnda bor dock inte uppfattas som att ISF:s till-
synsarbete ska krocka med eller éverlappa det arbete som andra
myndigheter har att utféra. Betriffande Arbetsférmedlingens
verksamhet omfattar ISF:s tillsyn sdledes enbart férhéllanden
som grinsar tll Forsikringskassans verksamhetsomride
(socialforsikringsomrddet) och inte férhillanden som ror
enskilds ritt till forsdrjning via arbetsloshetsforsikringen eller
socialforsidkringens effekter pd arbetsmarknaden, eftersom detta
ingdr 1 verksamhetsomridet f6r Inspektionen for arbetsloshets-
forsikringen och Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirde-
ring. Som nimnts ovan kan det vara limpligt att ISF, om méjligt,
1 s&dana fall samverkar 1 grinsytorna.

Sarskilt om direktitkomst till uppgiftssamlingar hos
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten

I Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens verksamheter
behandlas mycket omfattande mingder av personuppgifter.
Myndigheternas verksamheter utgér sammantaget ISF:s storsta
tillsynsomride. Vid tillsyn ir det inte alltid kint i forvig vad for
slags uppgifter som krivs for tillsynen. Tillsynen avser ocksd
komplexa frigor. Vid varje tillsynstillfille kommer ISF dirfor att
behéva begira relativt stora informationsmingder.

Det ir angeliget att ISF kan fi en god overblick av vad som
sker inom socialférsikringsomrddet. Enligt arbetsgruppens
mening ir det visentligt att ISF ges mojlighet att pd ett sjilv-
stindigt och enkelt sitt himta in adekvata uppgifter frin myn-
digheternas verksamheter. Genom arbetsgruppens kartliggning,
som bygger pd uppgifter frin ISF, Forsikringskassan och Pen-
sionsmyndigheten, har framkommit att de uppgiftssamlingar
som fors av Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten for
intern styrning och kontroll samt fér framstillning av admini-
strativ statistik bor kunna ticka en stor del av ISF:s behov. Upp-
giftssamlingarna innehdller bearbetade personuppgifter som inte
ir direkt hinforliga till en enskild person, dir namn och person-
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nummer/samordningsnummer har ersatts av ett ldpnummer.
Samtidigt sparas en nyckel — med koppling till namn, person-
nummer eller samordningsnummer — vid respektive myndighet.
En nirmare beskrivning av uppgiftssamlingarna ges 1 avsnitt
3.4.1. Arbetsgruppen anser att det finns skil att sirskilt frimja
ISF:s mojligheter att f3 behandla personuppgifter, inklusive
kinsliga personuppgifter, frdn nimnda uppgiftssamlingar.
Eftersom ISF inte kommer att ha ndgon mojlighet att lisa eller
koppla uppgifterna i ovan nimnda uppgiftssamlingar direkt till
en enskild person, anser arbetsgruppen att det skulle vara en stor
fordel for ISF om myndigheten kan fi direktdtkomst till upp-
gifter 1 uppgiftssamlingarna. Genom mojligheten tll direkt-
dtkomst kan ISF ocksd sjilv skapa sig en uppfattning om vilka
uppgifter myndigheten behover och vilja relevanta uppgifter for
fortsatta studier, vilket frimjar ISF:s méjligheter att bedriva
sjilvstindig tillsyn, samtidigt som hanteringen effektiviseras.

4.2.1 Behandling av personuppgifter fran ytterligare
myndigheter m.m.

I skrivelserna till regeringen har ISF framfért 6nskemdl om att &
behandla personuppgifter frin ytterligare myndigheter och akto-
rer. Bland annat har ISF framfért 6nskemdl om att fi behandla
personuppgifter frin Socialstyrelsen, Statistiska centralbyrin
samt frin myndigheter inom socialtjinstomridet och hilso- och
sjukvirden.

Det kan vara si att personuppgifter frin verksamhet som
bedrivs av dessa myndigheter kan ha betydelse for ISF 1 tillsyns-
verksamheten, t.ex. vid tillsyn av samverkansinsatser eller nir
ISF vill testa andra bakgrundsvariabler in de som tillsynsobjek-
ten anvinder.

ISF:s onskemdl rér komplicerade frigor. Det behévs nog-
granna avvigningar av nyttan kontra integritetsintresset, sirskilt
1 de fall uppgifter ska sambearbetas med uppgifter som inhimtats
fran tillsynsobjekten. Det ir svirt att 6verblicka vilka samlade
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effekter som en sidan utdkad personuppgiftsbehandling skulle
kunna medféra fér den personliga integriteten.

Enligt arbetsgruppens bedémning fir personuppgifter frin de
huvudsakliga tillsynsobjekten och Arbetstérmedlingen anses
tillgodose ISF:s behov av behandling av personuppgifter.
Arbetsgruppen avstir mot bakgrund av det ovan anférda frin att
studera ISF:s 6nskemal vidare.

4.3 Avvagning av ISF:s behov och skyddet for den
personliga integriteten

Arbetsgruppens bedémning: Inspektionen for socialférsik-
ringens behandling av personuppgifter gir att férena med kra-
ven pd skydd mot oacceptabla intrdng i1 den personliga integri-
teten.

Skilen f6r beddmningen: Som nimnts ovan bildades ISF med
syftet att genom systemtillsyn och effektivitetsgranskning bidra
till en stirkt rittsikerhet och 6kad effektivitet inom socialfér-
sikringen. Dessutom ska ISF:s verksamhet bidra till en 6kad
tilltro hos medborgarna fér socialférsikringen och dess admi-
nistration. ISF:s arbete syftar till forbittringar inom socialfér-
sikringsomridet som ir till gagn bide fér den enskilde och sam-
hillet. ISF:s arbete bor priglas av hog kvalitet. Det ir visentligt
att ISF f&r mojlighet till kunskap som ger en god bild av vad som
sker inom socialférsikringsomrddet och 1 grinssnitt mot andra
system. Om ISF inte skulle f& mojlighet att behandla person-
uppgifter, inklusive kinsliga personuppgifter frin tillsynsobjek-
ten medfér det, som konstaterats ovan, avsevirda problem for
ISF att skaffa sig erforderlig grundliggande kunskap och besvara
frigor som ir av visentlig betydelse fér samhillet och den
enskilde.

En sirskild risk sett ur integritetssynpunkt dr att ISF:s sam-
mankopplingar av uppgifter om enskilda personer frin en eller
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flera myndigheter medfér tillgdng till omfattande sammansatt
material angiende enskilda. Stora mingder av uppgifter 1 IT-
system kan ocksd medféra tillgdng till material och utgér dirfor
en sirskild fara sett ur integritetssynpunkt. Det kan bli svirt for
den enskilde att éverblicka hur uppgifterna om honom eller
henne kan komma att anvindas av ISF och vem/vilka som fir ta
del av de insamlade uppgifterna.

Arbetsgruppen har undersékt om integritetsriskerna skulle
kunna minskas genom att verlita pd en annan myndighet in
ISF, t.ex. Forsikringskassan eller Statistiska centralbyrin, att
skota hela bearbetningen av personuppgifter i stillet for ISF. Ett
sddant forfarande leder dock till helt nya frigor. Framfor allt kan
ifrdgasittas det limpliga i att tillita spridning av stora mingder
personuppgifter, inklusive kinsliga personuppgifter, inom ett
sddant omride till en annan myndighet. Det kan dven ifrigasittas
om det ir mindre integritetskinsligt om en annan myndighet in
ISF far folja individer 1 tidsserier inom socialforsikringsomriddet
och mellan flera system och kombinera uppgifter frén flera myn-
digheter. Nir uppgifter kombineras frin flera myndigheter upp-
kommer behov av att uppritta och spara en gemensam lista vid
ISF, alternativt hos behandlande myndighet, f6r att sikra grans-
kade individers identitet. Det kan iven ifrigasittas om inte ISF
indd skulle vara personuppgiftsansvarig for den andra myndig-
hetens behandling. Arbetsgruppens slutsats ir dirfér att det dr
svart att se att man skulle vinna nigot ur integritetssynpunkt
med att l3ta en annan myndighet skota bearbetningen av de per-
sonuppgifter som ISF behover behandla i sina projekt. ISF bér
dirfér f4 mojlighet att behandla personuppgifter, inklusive kins-
liga personuppgifter, frén tillsynsobjekten.

Frigan ir direfter vilka sammankopplingar som kan tillitas
och hur man ska foérfara for att ISF:s behandling av person-
uppgifter ska kunna ske under betryggande former.

Eftersom ISF ir en mindre myndighet och endast ett antal
personer kommer att arbeta med inhimtat material, innebir
behandlingen av personuppgifter liten risk for spridning. Ju
storre mojligheter det finns att 1 olika konstellationer samman-
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stilla uppgifter om enskilda desto storre risker for otillborligt
intrding medfor det 1 den enskildes integritet. I syfte att stirka
den enskildes integritet bor dirfér indamélen med behandlingen
av uppgifterna preciseras. Bearbetning av personuppgifter bor
vidare begrinsas till respektive projekt och sokméojligheterna
begrinsas s att sokning inte fir ske med anvindning av mer in
angivna sdkbegrepp. Eftersom ISF inte har att bedriva direkt till-
syn pd enskilds initiativ bér ocksd mojligheterna att behandla
personuppgifter som direkt pekar ut en enskild begrinsas. ISF
bedéms inte ha behov av nigot omfattande uppgiftsutbyte med
andra myndigheter varfor det inte bor vara mojligt med direke-
dtkomst till uppgifter hos ISF. Dessutom bér utlimnanden av
uppgifter till andra myndigheter begrinsas.

Direktdtkomst till uppgifter medfor stora risker sett ur integ-
ritetssynpunkt. En risk dr alltid att deltagare 1 projekt (teknisk
hanterare/handliggare vid ISF) vid direktitkomst fir del av
information som myndigheten inte har behov av 1 projektet. En
annan risk ir att uppgifter enligt reglerna om offentlighet och
sekretess, ir att anse som allminna handlingar, inte enbart hos
den registeransvarige utan ocksi hos ISF. Aven om teknisk
hanterare/handliggare vid ISF inte kommer att ha direktdtkomst
till alla uppgiftssamlingar med bearbetade uppgifter, eftersom
behorigheterna bor begrinsas till vissa typer av uppgifter inom
respektive omride, innehdller varje omrade relativt stora ming-
der av bearbetade personuppgifter.

For att ISF:s direktdtkomst till [spnummerbaserade uppgifter
ska kunna genomféras under betryggande former forutsitts
dirfor att informationsutbytet bygger pd en forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet, dir de uppgifter som omfattas av skyldig-
heten ir preciserade. Det férutsitts vidare att behandlingen av
personuppgifter regleras 1 en forfattning eller framgir av inda-
maélsbeskrivningen fér behandlingen av personuppgifter i en viss
verksamhet. Vidare bor det hos ISF finnas en behérighets-
ordning. Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten bor for-
sikra sig om att teknisk hanterare/handliggare vid ISF inte tar
del av fler personuppgifter in vad som krivs for tillsyn och bor
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inféra begrinsningar for ISF:s sokmojligheter. Slutligen bor
personuppgiftsansvariga utforma informationséverféringen med
hinsyn tagen till de risker ur sikerhets- och integritetssynpunkt
som finns och viga dessa mot eventuella vinster frin effektivi-
tetssynpunkt. Hirigenom kan riskerna for integritetsintring och
komplikationer tll {6ljd av regler om offentlighet och sekretess
minskas avsevirt. Se dven avsnitt 8 om sekretesskydd for upp-
gifterna.

Mot bakgrund av ovan angivna dtgirder anser arbetsgruppens
att det bor vara mojligt £6r ISF att {3 behandla personuppgifter,
inklusive kinsliga personuppgifter, och att fi direktitkomst till
personuppgifter, inklusive kinsliga personuppgifter, 1 uppgifts-
samlingarna hos Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten.
Det sagda virnar den personliga integriteten samtidigt som det
tillgodoser ISF:s behov av att inom ramen fér sitt uppdrag
bedriva en indaméilsenlig verksamhet. I avsnitt 7 redogor arbets-
gruppen nirmare fér hur bestimmelserna om direktdtkomst bor
utformas.

4.4 Behovet av en sarskild lag

Arbetsgruppens forslag: En sirskild lag ska inféras om
behandling av personuppgifter vid Inspektionen for socialfor-
sikringen.

Arbetsgruppens bedomning: Kompletterande bestim-
melser meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Skilen for forslaget och bedomningen: Med hinsyn till arten av
ISF:s verksamhet och att det finns behov av att f behandla ett
stort antal personuppgifter, inklusive kinsliga personuppgifter,
inom verksamheten, att personuppgifter inom och mellan myn-
digheter behover sammankopplas samt att behandlingen bor ske
utan att den enskilde sjilv fir kinnedom om eller kan pdverka
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genom ett krav pd frivilligt godkinnande, drar arbetsgruppen den
slutsatsen att det kan anses innefatta sidan kartliggning och
betydande integritetsintring som anges vara grundlagsskyddat.
Se det utvidgade grundlagsskyddet f6r den personliga integrite-
ten (avsnitt 3). ISF:s behandling av personuppgifter behéver
dirfor regleras 1 lag. Arbetsgruppen anser att en tydlig reglering
genom specialbestimmelser for med sig att allminhetens for-
troende for verksamheten bevaras pd en hég niva.

Arbetsgruppen har évervigt om den reglering som krivs kan
inkluderas 1 redan befintlig lagstiftning. Forsikringskassans och
Pensionsmyndighetens verksamhet utgér sammantaget ISF:s
ojamforligt storsta tillsynsomrdde. Det skulle dirfor vara virde-
fullt om regleringen av ISF:s behandling av personuppgifter
kunde foras in i befintlig sirlagstiftning inom socialférsikrings-
omridet. Nirmast skulle en reglering kunna ingd i socialforsik-
ringsbalken. Losningen skulle vara praktisk, dd det skulle vara
lattare for allminheten att £3 6verblick, om lagstiftningen ir sam-
lad.

Mot detta talar dock féljande. ISF kommer inte enbart att f3
behandla personuppgifter frin Forsikringskassans och Pensions-
myndighetens verksamheter, utan dven frin Skatteverkets verk-
samhet nir det giller beslut om pensionsgrundande inkomst.
Skatteverkets personuppgiftsbehandling pd omradet regleras i en
sirskild lag. Dirutéver ska ISF 1 viss utstrickning & inhimta
uppgifter frin Arbetsformedlingen. Aven Arbetsférmedlingens
behandling av personuppgifter regleras 1 en sirskild lag. Med
hinsyn till dessa omstindigheter fir det anses mindre limpligt
med en anknytning till eller ett ingiende 1 socialférsikrings-
balken. Arbetsgruppens slutsats dr att ISF:s personuppgifts-
behandling bor regleras 1 en sirskild lag. Kompletterande
bestimmelser bor meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.
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4.4.1 Lagens syfte och skyddet for den personliga
integriteten

Arbetsgruppens forslag: Syftet med lagen ska vara att ge
Inspektionen for socialférsikringen mojligheter att behandla
personuppgifter pd ett indamdlsenligt sitt vid systemtillsyn
och effektivitetsgranskning.

Arbetsgruppens beddmning: Vid utformningen av de nya
bestimmelserna boér intresset av inspektionens behov av
effektivitet vid behandlingen av personuppgifter vigas mot
intresset av ett fullgott skydd fér den personliga integriteten.

Skilen f6r forslaget och beddmningen:

Den féreslagna lagen for ISF bor vara utformad pa ett sidant sitt
att ISF:s tillsynsverksamhet kan bedrivas effektivt samtidigt som
en tillricklig nivd pd integritetsskydd uppnids. Sirreglerna bor
komplettera personuppgiftslagen vad avser frigor som ir speci-
fika f6r den verksamhet som omfattas av den féreslagna lagstift-
ningen. De bestimmelser som ska framgg av lag ir, enligt arbets-
gruppens mening, frimst sddana som avser omfattningen av de
uppgifter som fir behandlas, indam4l, vissa inskrinkningar i hur
uppgifterna fir behandlas, i vilken omfattning uppgifter fir
limnas ut, nir uppgifterna ska gallras och vilka rittigheter den
enskilde har. Lagen ska gilla for ISF:s systemtillsyn och effekti-
vitetsgranskning. Sirskilda regler knyts till den databas som ISF
kommer att fi anvinda vid sidan tillsyn och granskning for att
sammanstilla och bearbeta uppgifterna.
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5 En ny lag om behandling av
personuppgifter

5.1 Den nya lagens tillampningsomrade

Arbetsgruppens forslag: Personuppgifter ska f3 behandlas i
Inspektionen f6r socialférsikringens verksamhet som giller
systemtillsyn och effektivitetsgranskning. Sddan behandling
av personuppgifter som helt eller delvis ir automatiserad ska
omfattas. Aven annan behandling av personuppgifter ska
omfattas om uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd 1 en
strukturerad samling av personuppgifter som ir tillgingliga
for sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

Den nya lagen ska dven gilla uppgifter om avlidna perso-
ner.

Skilen f6r forslagen: Enligt 2 § ISF:s instruktion utdvar ISF
systemtillsyn éver och utfor effektivitetsgranskning av den verk-
samhet som bedrivs av Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten
1 de delar som inte stir under Finansinspektionens tillsyn och
Skatteverket i1 de delar som avser beslut om pensionsgrundande
inkomst. Den nya lagen bér omfatta dessa verksamheter.

ISF ska vidare enligt 3 § instruktionen utéva systemtillsyn
och effektivitetsgranskning av verksamheter som grinsar till
socialférsikringsomridet. Det har i avsnitt 4 konstaterats att
ISF:s behandling av personuppgifter dven ska fi omfatta verk-
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samhet som bedrivs av Arbetsférmedlingen i grinssnitt mot For-
sikringskassan. ISF:s tillsynsverksamhet enligt 3 § instruktionen
bér dven 1 den delen omfattas av lagens tillimpningsomride.

ISF:s administrativa verksambet

Vid ISF behandlas dven personuppgifter som ror frigor som lig-
ger utanfér ovan redovisade tillsynsverksamhet. Det kan t.ex.
rora personuppgifter inom den interna administrationen av per-
sonal, lokaler, inkomna skrivelser frin enskilda, m.m. Enligt
arbetsgruppens mening bor inte ISF:s administrativa verksamhet
omfattas av den nya lagen. I stillet bor personuppgiftslagen
tillimpas 1 den verksamheten.

Automatiserad och manuell bebandling av personuppgifter

ISF kommer inte endast att behéva behandla personuppgifter
automatiserat utan formodligen iven manuellt i viss utstrick-
ning. Som nimnts behandlar Arbetsférmedlingen och Skatte-
verket t.ex. inte alla personuppgifter i elektronisk form. ISF kan
ocksd komma att anvinda manuell hantering vid aktgranskning.

Mot den bakgrunden bér den foreslagna lagen omfatta helt
eller delvis automatiserad behandling av personuppgifter samt
annan behandling av personuppgifter, om uppgifterna ingir 1
eller dr avsedda att ingd i en strukturerad samling av personupp-
gifter som ir tillgingliga for sokning eller sammanstillning enligt
sirskilda kriterier. Den féreslagna lagens tillimpningsomride
ansluter hirigenom till personuppgiftslagens tillimpningsomride
15 § personuppgiftslagen.

64



Ds 2011:4 En ny lag om behandling av personuppgifter

Avlidna

Uppgifter om avlidna utgér inte personuppgifter och omfattas
siledes inte av regleringen 1 personuppgiftslagen. Socialforsik-
ringsregisterlagstiftningen ir till skillnad frdn personuppgifts-
lagen tillimplig pd uppgifter om avlidna. Ett skil till detta ir att
det inom verksamhet som bedrivs av socialférsikringens admi-
nistration férekommer en mingd uppgifter som ir hinforliga till
enskilda (prop. 2002/03:135, Behandling av personuppgifter
inom socialférsikringens administration, s.45). Aven inom
skatteomrddet och Arbetsférmedlingens verksamhet fére-
kommer uppgifter som kan hinféras till avlidna. Eftersom ISF:s
granskning kan avse sddana uppgifter, anser arbetsgruppen det
motiverat att en del av de nu féreslagna reglerna omfattar dven
uppgifter om avlidna.

5.2 Undantag fran ratten att motsatta sig
behandling

Arbetsgruppens forslag: Behandling av personuppgifter som
ir tilldten enligt den nya lagen ska fi utféras dven om den
enskilde motsitter sig den.

Bakgrunden {6r forslaget: I artikel 14 1 dataskyddsdirektivet
behandlas den enskildes ritt att motsitta sig behandling av per-
sonuppgifter som rér honom eller henne. Av artikeln framgar att
den enskilde har en ovillkorlig ritt att motsitta sig sidan
behandling om indamilet med behandlingen rér direkt mark-
nadstéring. I 6vrigt stir det medlemslinderna fritt att sjilva
reglera frigan om den enskildes ritt 1 detta sammanhang.

I 12 § andra stycket personuppgiftslagen anges att en registre-
rad, med ett par undantag, inte har ritt att motsitta sig sidan
behandling av personuppgifter som ir tilliten enligt personupp-

giftslagen.
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Skilen for forslaget: Det fir anses ligga i tillsynens natur att
personuppgifter som méste f§ behandlas registreras utan att den
registrerade motsitter sig detta. Utformningen av 12 § andra
stycket personuppgiftslagen gor det dock svért att 1 en sirskild
registerforfattning endast hinvisa till den bestimmelsen som
grund for ritten att behandla personuppgifter. Av detta skil och
i fortydligande syfte forsldr dirfor arbetsgruppen att det fore-
skrivs att sddan behandling som enligt den féreslagna lagen ir
tilliten fir ske dven om den enskilde motsitter sig den.

5.3 Forhallandet till personuppgiftslagen

Arbetsgruppens forslag: Personuppgiftslagen (1998:204) ska
gilla vid behandling av personuppgifter inom verksamhet vid
Inspektionen fér socialférsikringen om inte annat féljer av
den foreslagna lagen eller foreskrifter som har meddelats med
stdd av den lagen.

Bakgrunden f6r forslaget: Enligt 2 § personuppgiftslagen ska,
om det i annan lag eller 1 en férordning finns bestimmelser som
avviker frén personuppgiftslagen, de bestimmelserna gilla.

I de flesta fall konstrueras sirregleringar vad giller person-
uppgiftsbehandling si att sirregleringen endast kompletterar
personuppgiftslagen vad avser frigor som ir specifika for de
verksamheter som omfattas av lagstiftningen. Det innebir att
myndigheten méste beakta sivil den lagen som personuppgifts-
lagen vid sin behandling av personuppgifter. Alternativet ir att
heltickande reglera all behandling av personuppgifter. I lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet anges uttryckligen vilka bestimmelser 1 per-
sonuppgiftslagen som ska vara tillimpliga. Anledningen till detta
anges 1 forarbetena till lagen vara att man 1 det fallet uppnidde en
storre tydlighet och 6verskidlighet for tillimparna. Lagridet
riktade dock kritik mot lagstiftningstekniken eftersom man
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ansdg en sddan lagstiftningsteknik som otillfredsstillande och
riskfylld. Regeringen har i1 andra lagstiftningsirenden, med hin-
visning till Lagridets kritik, avvisat en sddan konstruktion (se
exempelvis prop. 2002/03:135 Behandling av personuppgifter
inom socialférsikringens administration, s. 46 f). I samband med
inférandet av polisdatalagen (2010:301) godtogs dock denna lag-
stiftningsteknik.

Skilen for forslaget: De sirregler som féreslds kommer att vara
torhéllandevis f3. Den nya lagen boér dirfor komplettera person-
uppgiftslagen vad avser frigor som ir specifika f6r ISF:s tillsyns-
verksamhet och begrinsas till att avse enbart dessa sirregler.
Lagen blir siledes inte alltfér omfattande. Arbetsgruppen har
dirfor stannat for att foresld att ISF:s reglering endast ska inne-
hilla de frin integritetssynpunkt viktigaste sirbestimmelserna
och fortydligandena som det bedoms foreligga behov av. I ndgra
hinseenden blir det nédvindigt att komplettera lagen med for-
fattning pa ligre niva.

I den foreslagna lagen anvinds flera begrepp som himtas frin
personuppgiftslagen, t.ex. behandling, personuppgift och per-
sonuppgiftsansvarig. Dessa begrepp har alltsi samma innebérd 1
den foreslagna lagen som i personuppgiftslagen (3 §).

5.4 Personuppgiftsansvar

Arbetsgruppens forslag: Inspektionen fér socialférsikringen
ska vara personuppgiftsansvarig foér den behandling av per-
sonuppgifter som myndigheten utfor.

Skilen for forslaget: Med personuppgiftsansvarig avses enligt
3 § personuppgiftslagen den som ensam eller tillsammans med
andra bestimmer indamilen med och medlen f6r behandlingen
av personuppgifter.
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En sirskild bestimmelse bor inféras i den nya lagen som klar-
gor att ISF idr personuppgiftsansvarig.

5.5 Andamalen med personuppgiftsbehandlingen

5.5.1 Primira dndamal

Arbetsgruppens forslag: Inspektionen f6r socialférsikringen
ska fi behandla personuppgifter om det behovs for system-
tillsyn 6ver och effektivitetsgranskning av verksamhet som
bedrivs av Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, och
Skatteverket avseende beslut om pensionsgrundande inkomst.
Inspektionen for socialforsikringen ska vidare fi behandla
personuppgifter, om det behévs foér systemtillsyn 6ver och
effektivitetsgranskning av verksamhet som bedrivs 1 sam-
arbete mellan Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten,
respektive mellan Forsikringskassan och Arbetstérmedlingen
under férutsittning att det handlar om samverkansinsatser
med anknytning till socialforsikringsomrddet eller om verk-
samhet som grinsar till detta omride.

Arbetsgruppens bedomning: I férordning bér meddelas
foreskrifter om begrinsningar av indamdl samt om begrins-
ningar av vilka personuppgifter som fir behandlas fér ett visst
indamal.

Skilen f6r forslagen:

Modell for indamdlsbeskrivning

I 9 § forsta stycket c) personuppgiftslagen anges att person-
uppgifter enbart fir samlas in fér sirskilda, uttryckligen angivna
och berittigade indamil. De insamlade personuppgifterna far
enligt 9 § forsta stycket d) inte behandlas f6r ndgot annat dnda-
mél som ir oférenligt med det for vilket uppgifterna samlades in
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(finalitetsprincipen) Det anges inte 1 9 § personuppgiftslagen hur
pass detaljerat indamélen ska anges for att uppfylla lagens krav. I
doktrin har angetts att indamélen i vart fall mdste ha en viss grad
av precision; annars kan man knappast bedéoma om person-
uppgifterna ir adekvata eller relevanta eller om f6r minga per-
sonuppgifter behandlas (Oman och Lindholm, Personuppgifts-
lagen, En kommentar, 2008, s. 162).

Genom att ange tydliga indamdl kan den enskilde fi en kla-
rare uppfattning om 1 vilka sammanhang insamlade person-
uppgifter betriffande honom eller henne kan komma att anvin-
das. Arbetsgruppen foresldr dirfor att det 1 lagen ska anges sir-
skilda dndamdl for nir personuppgifter f&r behandlas 1 ISF:s
verksamhet.

Det kan vara att féredra att det uttryckligen anges vilka upp-
gifter som fir finnas inom verksamheten. Vid tillsyn kommer
ISF att behandla personuppgifter i en i tiden avgrinsad arbets-
insats, kallat projekt, som utmynnar i en eller flera rapporter.
Begreppet projekt definieras nirmare i avsnitt 4.1.2. Eftersom
ISF:s verksamhet kommer att behéva anpassas efter tillsyns-
objekten och dess utveckling och férindringar, anser arbets-
gruppen inte det generellt genomfdrbart att ange vilka uppgifts-
samlingar eller uppgifter som fir finnas inom verksamheten. En
sidan lista tenderar att bli svir6verskddlig och svir att hilla
uppdaterad. Frigan ir ocksi om en sidan upprikning ger mer
information om vad insamlade personuppgifter kan anvindas till
in den modell som foreslas.

De indamil som arbetsgruppen foreslir i det f6ljande fir
anses specifika och fir anses uppfylla kraven enligt 9 § person-
uppgiftslagen. Det fir ankomma pa ISF att bryta ned och preci-
sera indamdlen in mer infor varje tillsynstillfille som utférs vid
myndigheten och som kriver behandling av personuppgifter.
Typiskt sett blir det aktuellt i samband med att ISF fattar beslut
om att bedriva ett visst projekt.

For det forsta bor ISF {3 behandla personuppgifter, om det
behovs, for systemtillsyn over och effektivitetsgranskning av
Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens verksamhet.
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Med Férsikringskassans och Pensionsmyndighetens verksamhet
avses samtliga socialférsikringar samt andra ersittnings- och
bidragssystem som handliggs av Forsikringskassan eller Pen-
sionsmyndigheten.

For det andra bor ISF, om det behovs, fa behandla person-
uppgifter for systemtillsyn éver och effektivitetsgranskning av
Skatteverkets verksamhet avseende beslut om pensions-
grundande inkomst.

Enligt arbetsgruppen finns det fog for att infora ett sirskilt
indamadl som ger ISF mojlighet att utéva systemtillsyn éver och
effektivitetsgranskning av verksamhet som bedrivs 1 samarbete
mellan Férsikringskassan och Pensionsmyndigheten. Dirutéver
bor det inforas ett indamal som ger ISF ritt att, om det behovs,
fa behandla personuppgifter for systemtillsyn éver och effekti-
vitetsgranskning av verksamhet i grinssnittet mellan Forsik-
ringskassans och Arbetsformedlingens respektive verksamheter.
I avsnitt 4 anges vilken verksamhet som avses.

Eftersom Arbetsférmedlingen inte nirmare anges i instruk-
tionen fér ISF bor ISF:s behandling av personuppgifter vid
systemtillsyn &ver och effektivitetsgranskning av samarbetet
mellan Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen regleras mer
detaljerat. Sidana foreskrifter meddelas limpligen 1 férordning.
Det bér av forordning framga vilka f6rméansslag som tillsynen far
avse och vilka uppgifter som ISF fir behandla frin Arbetsfor-
medlingen.

ISF ir en relativt nystartad myndighet och det kan allmint
finnas behov for regeringen att precisera indamélen och begrinsa
vilka personuppgifter som fir behandlas for ett visst dndamail
lingre fram. En bestimmelse bor dirfér inforas 1 den nya lagen
att meddela sddana foreskrifter.
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5.5.2  Sekundara dndamal och finalitetsprincipen

Arbetsgruppens forslag: Inspektionen for socialférsikringen
ska f3 mojlighet att behandla personuppgifter f6r att fullgéra
uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller
férordning. Det fértydligas att den s.k. finalitetsprincipen ska
gilla vid behandling av personuppgifter hos Inspektionen for
socialférsikringen.

Bakgrund for forslagen: Enligt 9 § forsta stycket ¢) personupp-
giftslagen ska den personuppgiftsansvarige se till att personupp-
gifter endast samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade indamil. Den s.k. finalitetsprincipen 1 9§ forsta
stycket d) innebir att personuppgifter sedan fir behandlas for
andra indamil men endast om dessa inte ir oférenliga med de
indamadl f6r vilka uppgifterna samlades in. I de fall en tilltinkt
behandling inte omfattas av de ursprungliga indaméilen miste det
alltsd provas om det nya indamilet ir ofdrenligt med dessa
indamal.

I 9 § andra stycket anges att behandling av personuppgifter
for historiska, statistiska eller vetenskapliga indamail inte ska
anses oforenligt med de ursprungliga indamélen

Skilen for forslagen: Utover de indamil som ir kopplade till
ISF:s egen verksamhet (s.k. primira indamail) uppkommer fr3-
gan 1 vilka fall uppgifter bor f8 limnas ut till andra, t.ex. annan
myndighet (s.k. sekundira indamal).

For ISF giller att utlimnanden av personuppgifter i allminna
handlingar 1 enlighet med tryckfrihetstérordningen alltid kan ske
utan att sidant utlimnande behover anges som ett sirskilt inda-
mél for vilket personuppgiftsbehandling ir tilliten. Eftersom
sekretess kan komma att gilla fér uppgifter i1 allminna hand-
lingar som ror enskilda krivs dock alltid att sekretessen inte
hindrar ett utlimnande.
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ISF ir ocksd skyldig att limna ut uppgifter enligt 10 kap. 28 §
forsta stycket OSL, dvs. om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
férordning. Vilka situationer som kan uppkomma ir av férklar-
liga skil svart att férutse. Gemensamt f6r uppgiftsutlimnandena
ir att det sker med st6d av forfattningar som pabjuder eller till-
liter utlimnande. En skyldighet att limna ut uppgifter kan t.ex.
avse utlimnanden till riksdagen, regeringen (se 10 kap. 15§
OSL) eller Datainspektionen.

Vidare f6ljer av 6 kap. 5 § OSL, att en myndighet pd begiran
av en annan myndighet ska limna ut uppgifter som den férfogar
over 1 den min hinder inte méter pd grund av bestimmelse om
sekretess eller av hinsyn till arbetets behériga ging. Bestimmel-
sen kan ses som en precisering av den allminna samverkansskyl-
digheten myndigheter emellan som giller enligt 6 § férvaltnings-
lagen (1986:223).

Dirutover foljer att uppgifter 1 vissa fall fir limnas ut tll
andra myndigheter enligt den s.k. generalklausulen 1 10 kap. 27 §
USL. Detta forutsitter dock att det dr uppenbart att intresset av
att uppgiften limnas till den andra myndigheten har féretride
framfor det intresse som sekretessen har att skydda.

Gemensamt for dessa uppgiftsutlimnanden dr att det sker
med stéd av forfattningar som pabjuder eller tilliter utlimnan-
den. Nir sidana bestimmelser har inférts, fir det forutsittas att
det redan gjorts en avvigning mellan intresset av att uppgifterna
limnas ut och intresset av att skydda enskilda personers integri-
tet, vid vilken man funnit att uppgifterna ska eller fir limnas ut.
Det saknas dirfér anledning att 1 en integritetsskyddslagstift-
ning, som den nu foreslagna, férhindra att personuppgifter som
finns hos ISF limnas ut enligt vad som nu sagts.

I tdigare lagstiftningsprodukter (t.ex. prop. 2007/08:126
Patientdatalagen m.m., s. 60) har angetts att det vid utlimnanden
har uppstdtt rittslig osikerhet kring frigan om férhdllandet
mellan indamélsbestimmelser 1 registerlagar, personuppgifts-
lagens finalitetsprincip, offentlighets- och sekretesslagen och
andra bestimmelser som foreskriver utlimnande eller tilldter att
uppgifter limnas ut utan hinder av sekretess. For att undanroja
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motsvarande osikerhet foreslogs dirfor 1 den angivna proposi-
tionen att det skulle inféras en indaméilsbestimmelse som med-
gav att personuppgifter — som behandlas med stdd av ndgot eller
nigra av de primira indamélen — ocksé fir behandlas f6r sddant
uppgiftsutlimnande som sker i verensstimmelse med lag eller
férordning.

Finalitetsprincipen ir giltig dven vid personuppgiftsbehand-
ling enligt den foreslagna lagen for ISF.

En uttrycklig hinvisning till finalitetsprincipen bor inforas i
den nya lagen for att undvika tolkningsproblem vid tillimp-
ningen.

5.5.3  Ett rimligt antal personuppgifter per tillsynstillfalle

Arbetsgruppens bedomning: Personuppgiftslagens regler
om att behandlingen av personuppgifter inte fir avse fler in
vad som ir nodvindigt med hinsyn till indamilen med
behandlingen fir anses utgora ett tillrickligt skydd fér den
personliga integriteten.

Skilen for beddmningen: I 9 § férsta stycket personuppgifts-
lagen (1998:204) anges att man inte fir behandla fler personupp-
gifter in vad som ir nédvindigt med hinsyn tll indamailen med
behandlingen. Av regleringen kan antas félja att fler personupp-
gifter inte fr behandlas in vad som ir rimligt i férhillande till
indamilen. Eftersom ISF endast fir begira ut ett rimligt antal
personuppgifter per projekt frin tillsynsobjekten bor person-
uppgiftslagens regler utgora ett tillrickligt skydd fér den per-
sonliga integriteten 1 detta avseende.
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5.5.4  Kansliga personuppgifter och personuppgifter om
lagovertradelser m.m.

Arbetsgruppens forslag: Inspektionen fér socialforsikringen
ska fi behandla kinsliga personuppgifter som avses 1 13 § per-
sonuppgiftslagen och personuppgifter om lagévertridelser m.m.
som avses 121 § samma lag om uppgifterna inhimtats frin For-
sikringskassan, Pensionsmyndigheten, Skatteverket eller
Arbetsférmedlingen.

Bakgrunden for forslagen: Kinsliga personuppgifter fir som
huvudregel inte behandlas enligt 13 § personuppgiftslagen
(1998:204). Med kinsliga personuppgifter avses personuppgifter
som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska &sikter, religiésa
eller filosofiska &vertygelser, medlemskap 1 fackforening eller
personuppgifter som ror hilsa eller sexualliv. T lagen finns
emellertid vissa undantag frin forbudet att behandla kinsliga
personuppgifter.

Regleringen av behandlingen av kinsliga personuppgifter i
personuppgiftslagen foljer i princip den motsvarande reglering
som finns 1 dataskyddsdirektivet. Direktivet medger att med-
lemsstaterna, under forutsittning av limpliga sikerhetsitgirder
och av hinsyn till ett viktigt allmint intresse, 1 sin nationella lag-
stiftning eller genom ett beslut av tillsynsmyndighet beslutar om
andra undantag frin férbudet mot behandling av kinsliga per-
sonuppgifter in dem som anges 1 personuppgiftslagen. Den
nationella lagstiftningen kan alltsd innehdlla ytterligare undantag
frdn forbudet mot behandlingen av kinsliga personuppgifter. 1
punkt 34 i ingressen till direktivet anges bl.a. att ”Nir det av
hiansyn till viktiga allmidnna intressen dr nédvindigt, miste med-
lemsstaterna kunna avvika frin férbudet mot att behandla kins-
liga kategorier av uppgifter pd sidana omriden som exempelvis
folkhilsa och socialskydd, sirskilt for att sikerstilla kvalitet och
lénsamhet nir det giller férfaranden som anvinds i samband
med ansdkningar om férmédner och tjinster inom socialférsik-
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ringssystemet, 1 samband med vetenskaplig forskning och 1 sam-
band med offentlig statistik.

Av 21 § personuppgiftslagen framgir att det dr férbjudet for
andra in myndigheter att behandla personuppgifter om lagéver-
tridelser som innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessu-
ella tvingsmedel eller administrativa frihetsberdvanden.

Skilen for forslagen: Den enskilde bor sirskilt nir det giller
behandling av kinsliga personuppgifter tillférsikras en sfir som
skyddas mot otillbérligt intring frdn myndigheter och andra
som uppfattas som utomstdende. Den enskilde méste dock godta
viss behandling av uppgifter frin myndigheter frin samhillets
sida, nir intressen som av samhillet bedéms som totalt sett vik-
tigare, kriver det.

Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, Skatteverket och
Arbetsférmedlingen fir enligt sin respektive personuppgiftslag
behandla kinsliga personuppgifter och uppgifter om lagovertri-
delser m.m. For dessa myndigheter har en avvigning med hinsyn
till integritetsintresset redan skett vid tillkomsten av de olika
bakomliggande forfattningarna.

ISF har vid tillsyn behov av att kunna behandla person-
uppgifter, inklusive kinsliga personuppgifter, uppgifter om lag-
overtridelser m.m. pd samma sitt som dessa myndigheter fir
gora. Arbetsgruppen anser att det fir anses utgora ett viktigt
allmint intresse att ISF bor 3 behandla kinsliga personuppgifter
i tillsynsverksamheten om uppgifterna redan har behandlats av
ovan angivna tillsynsobjekt. Arbetsgruppen anser vidare att ISF
bér 8 behandla personuppgifter om lagévertridelser m.m.
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5.5.5 Ingen sambearbetning &r tillaten utanfér ett projekt
eller mellan projekten

Arbetsgruppens forslag: Vid behandling av personuppgifter
fir inte uppgifter sambearbetas utanfor ett projekt. Vid
behandling av personuppgifter ska inte uppgifter som
behandlas 1 ett projekt i verksamheten fi sambearbetas med
uppgifter som behandlas i ett annat projekt i verksamheten.

Bakgrund for forslaget: Nir uppgifter frn en eller flera myn-
digheter stills samman brukar det kallas att uppgifterna sam-
bearbetas. Personuppgiftslagen innehiller inte ngot férbud mot
sambearbetning av uppgifter. En sddan bearbetning ir tilliten s&
linge den héller sig inom lagens ramar, bl.a. med avseende pd de
indamil for vilka uppgifterna behandlas.

Skilen for forslaget: ISF:s tillsynsverksamhet bedrivs 1 pro-
jektform. Utgingspunkten ir att ISF ska & samla in uppgifter
per projekt och att uppgifterna som samlas in i ett projekt sedan
ska fi sambearbetas inom ramen fér projektet. Eftersom det utan
vidare begrinsning blir méjligt f6r ISF att behandla personupp-
gifter for samma dndamal, men 1 olika projekt och utanfér pro-
jektformen, anser arbetsgruppen att det finns ett behov av en
sirskild bestimmelse i lagen. Arbetsgruppen foreslar dirfor att
det infors en sirskild bestimmelse som reglerar att uppgifter inte
fir sambearbetas utanfér ett projekt och att uppgifter som
behandlas i ett projekt i verksamheten inte f&r sambearbetas med
uppgifter som behandlas i ett annat projekt 1 verksamheten.

5.6 Tillgangen till personuppgifter

Arbetsgruppens forslag: Behorighet att behandla personupp-
gifter ska alltid begrinsas till vad som behévs for att den
enskilde ska kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.
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Skilen for forslaget: ISF bor efterstriva hog informationssiker-
het. Inom ISF:s tillsynsverksamhet ska spridning av uppgifter
forhindras till de personer som inte har nigot berittigat intresse
av att ta del av uppgifterna. Handliggare/teknisk hanterare eller
annan personal vid ISF som ir behorig att behandla person-
uppgifter ska inte medges obegrinsad tillgdng till uppgifter och
handlingar som behandlas inom tillsynsverksamheten. Med
hinsyn till omfattningen av integritetskinsliga uppgifter 1 ISF:s
tillsynsverksamhet bor det, enligt arbetsgruppens mening, 1 den
foreslagna lagen foreskrivas att behorigheten att behandla per-
sonuppgifter ska begrinsas till vad som behovs for att den
enskilde ska kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Bestimmelsen
ir visserligen allmint hillen, men det kan inte anses limpligt att i
lag ange mer detaljerade riktlinjer fér hur personalens tillgdng till
personuppgifter bor avgrinsas.

I andra lagstiftningsirenden har det konstaterats att riktlinjer
tor sikerhetsdtgirder vid behandling av personuppgifter inte bor
ges 1 lag utan vid behov hanteras pd myndighetsnivd (prop.
2007/08:126 Patientdatalagen m.m. s. 215). Férutom behérig-
hetsregler behovs det dirfor, enligt arbetsgruppens mening, i
ovrigt inga sirskilda bestimmelser om informationssikerhet 1
den foreslagna lagen. Det innebir att bestimmelser 1 31 § per-
sonuppgiftslagen om att den personuppgiftsansvarige ska vidta
limpliga tekniska och organisatoriska tgirder for att skydda de
personuppgifter som behandlas giller. Typen och strukturen pd
uppgifter som férekommer hos ISF stiller framfér allt hoga krav
pd sikerhetsitgirder, bla. 1 friga om skyddad o6verforing,
dtkomstkontroll, behérighetsstyrning, loggning och loggnings-
uppféljning.

5.7 Enskildas rattigheter

Regler om enskildas rittigheter i samband med behandling av
personuppgifter ir av central betydelse f6r skyddet av de regi-
strerades personliga integritet. I personuppgiftslagen finns regler
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om bl.a. information, rittelse och skadestind. Bl.a. har en enskild
ritt att en ging om dret avgiftsfritt f3 ett registerutdrag. Att
enskilda ges insyn i vilka personuppgifter som finns om dem 1
olika databaser och register ir av betydelse for att de ska kunna
kriva rittelse av felaktiga uppgifter.

5.7.1 Information

Arbetsgruppens forslag: En bestimmelse som medfor litt-
nader i informationsskyldigheten 1 26 § personuppgiftsslagen
ska inféras for uppgifter som ISF har direktdtkomst till 1
verksamhet hos Férsikringskassan och Pensionsmyndigheten
och som inte direkt kan hinforas till en enskild.

Bakgrund f6r férslaget: Vilken information som ska limnas
efter ansokan till enskild regleras 1 26 § personuppgiftslagen. I
forsta stycket anges att skriftlig information ska limnas om a)
vilka uppgifter om den sékande som behandlas, b) varifrn dessa
uppgifter har himtats, ¢) indamilen med behandlingen, och d)
till vilka mottagare eller kategorier av mottagare som uppgifterna
limnas ut.

Enligt 27 § personuppgiftslagen giller dock inte bestimmel-
serna om informationsskyldighet i den utstrickning det ir sir-
skilt foreskrivet 1 lag eller annan férfattning eller 1 beslut som
meddelats med stdd av forfattning.

Ritten att pd begiran fi ett registerutdrag ir grundliggande
for den registrerade bla. for att den fyller en viktig kontroll-
funktion. Det finns inte ndgot uttryckligt undantag fran skyldig-
heten att efter ansékan limna information om vilka uppgifter
som behandlas, nir det ir omgjligt eller skulle innebira en opro-
portionerlig stor arbetsinsats att s6ka fram alla uppgifter om en
person som behandlas.

I propositionen till personuppgiftslagen ansdg regeringen det
rimligt att utgd frin att regleringen inte innebir mer in att den

78



Ds 2011:4 En ny lag om behandling av personuppgifter

personuppgiftsansvarige ir skyldig att utnyttja alla de s6k- och
sammanstillningsmojligheter som han eller hon har tillgdng till
for att {3 fram information att limna till den registrerade (prop.
1997/98:44 Personuppgiftslag, s. 82 f.). Regeringen anslot sig
helt till vad Datalagskommittén angav i SOU 1997:39 Integritet;
Offentlighet; Informationsteknik. Enligt kommittén var det inte
rimligt att informationsskyldigheten skulle utformas pd ett
sddant sitt att den tvingar fram férfaranden som 1 sjilva verket
kan hota den personliga integriteten. Den personuppgiftsansva-
rige bor, som kommittén sdg det, bara vara skyldig att utnyttja
alla de s6k- och sammanstillningsmojligheter som han eller hon
faktiskt och rittslige har tillgdng till for att 3 fram information
att limna till den registrerade. Dirmed garanteras att den regi-
strerade fir tillging till all information som den personuppgifts-
ansvarige faktiskt sjilv kan f8 fram om den registrerade, vilket
méste anses tillrickligt. Enligt kommittén fanns det inte anled-
ning att driva pd utvecklingen och anvindningen av mojlig-
heterna att gora kinsliga sammanstillningar.

Skilen for forslaget: De uppgifter som ISF foreslds {8 direkt-
dtkomst till hos Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten
utgor till stor del personuppgifter som inte direkt kan hinforas
till enskild. Som nimnts ovan kommer direktdtkomsten att till-
godose en betydande del av ISF:s behov av uppgifter. I dessa fall
ir det visserligen mojligt for ISF att efterkomma en enskilds
anstkan om registerutdrag, men ISF behéver 1 sd fall inhimta
“nycklar” frin Forsikringskassan respektive Pensionsmyndig-
heten och med hjilp av dessa nycklar {3 fram eventuell informa-
tion om den registrerade. Om ISF skulle hantera sidana uppgit-
ter kan det ses som ett hot mot den personliga integriteten,
eftersom det skulle tvinga fram ett férfarande med uppgifter som
ISF 1 6vrigt inte sjilv har tillgdng till. Ett sddant forfarande kan
inte anses motiverat. Arbetsgruppen foreslir dirfoér att det i
dessa fall ir motiverat att infora ett sirskilt undantag frén 26 § 1
den nya lagen. Det kan understrykas att det sagda endast giller
ovan angivna fall, eftersom direktdtkomsten kan rora ett stort
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antal uppgifter. I de fall ISF behandlar uppgifter som direkt kan
hinforas till en enskild person ir ISF naturligtvis skyldig att
tillimpa reglerna 1 26 § personuppgiftslagen.

5.7.2  Rittelse och skadestand

Arbetsgruppens forslag: Bestimmelserna i personuppgifts-
lagen om rittelse och skadestdnd ska gilla vid behandling
enligt lagen eller foreskrifter som meddelats med stéd av
lagen.

Skilen for forslaget: Reglerna i1 28 § personuppgiftslagen om
rittelse m.m. giller endast uppgifter som har behandlats 1 strid
med personuppgiftslagen. P4 motsvarande sitt giller ska-
destdndsansvar enligt 48 § personuppgiftslagen endast for
behandling av personuppgifter 1 strid med personuppgiftslagen.

Det finns dirfor skl att sdrskilt foreskriva att uppgifter som
behandlats 1 strid med den féreslagna lagen omfattas av person-
uppiftslagens regler och foreskrifter som meddelats med stéd av
den lagen om rittelse och skadestind.

5.7.3 Gallring

Arbetsgruppens forslag: Personuppgifter ska gallras senast
tv &r efter utgdngen av det &r di behandlingen av uppgifterna
for indamal som anges 1 lagen avslutats 1 ett projekt.
Uppgifter som inte kan hinféras till ett projekt ska gallras
nir de inte lingre behdvs for de indamal som anges i lagen.

Bakgrund for forslagen: Grundliggande bestimmelser om beva-
rande och gallring av uppgifter hos myndigheter och vissa andra
organ finns 1 arkivlagen (1990:782). Enligt 3 § och 10 § forsta
stycket fir allminna handlingar gallras, men endast under beak-
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tande av att arkiven utgér en del av kulturarvet och att det mate-
rial som &terstdr efter gallring ska kunna tillgodose ritten att ta
del av allminna handlingar, behovet av information fér rittskip-
ning och férvaltning samt forskningens behov. Om det finns
avvikande bestimmelser om gallring av vissa allminna handlingar
1 annan lag eller i forordning giller, enligt 10 § tredje stycket,
dessa bestimmelser. Enligt 14 § arkivforordningen (1991:446)
far statliga myndigheter gallra allminna handlingar endast i
enlighet med foreskrifter eller beslut av Riksarkivet, om inte sir-
skilda gallringstoreskrifter finns 1 lag eller férordning.

Personuppgiftslagen innehdller vissa bestimmelser om hur
linge personuppgifter fir bevaras. Enligt 9 § ska den person-
uppgiftsansvarige se till att personuppgifter inte bevaras under
lingre tid 4n vad som ir nédvindigt med hinsyn till indamélen
med behandlingen. Direfter miste personuppgifterna avidenti-
fieras eller forstoras. Personuppgifter kan dock bevaras fér histo-
riska, statistiska eller vetenskapliga indamal under lingre tid in
vad som nu sagts. Bestimmelserna 1 personuppg1ftslagen komp-
letteras ofta med sirskilda bestimmelser om gallring 1 myndig-
heters sirreglering f6r behandlingen av personuppgifter.

Skilen for forslagen: Frin integritetssynpunkt ir det viktigt att
personuppgifter inte behandlas lingre in nédvindigt och att det,
utdver generella bestimmelser om lingsta tid for bevarande,
finns sirskilda gallrlngsfrlster for olika kategorier av uppg1fter
som behandlas automatiserat. Samtidigt f&r uppgifter i1 princip
inte gallras 1 sddan omfattning att det dventyrar arkivens roll som
en del av kulturarvet eller ndgot av de tre huvudindamilen med
arkivverksamheten. Aven efter genomférd gallring méste arkiven
kunna tillgodose ritten att ta del av allminna handlingar, ritt-
skipning samt férvaltningens och forskningens behov. Det
behévs dirfér goras en avvigning mellan & ena sidan verksam-
hets- och integritets- & andra sidan offentlighetsintresset.
Arbetsgruppen anser att de allminna bestimmelserna 1 arkiv-
lagen och arkiviérordningen bor anses tillrickliga for att siker-
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stilla integritetsskyddet nir det giller uppgifter som behandlas
manuellt och som omfattas av den féreslagna lagen.

Elektroniskt behandlade uppgifter bér diremot av integritets-
skil omgirdas av sirskilda bestimmelser om gallring. Nir det
giller uppgifter som ISF anvinder i ett projekt ir behovet av att
behandla dem under en lingre tid efter det att projektet dr klart
typiskt sett begrinsad. En rimlig tid efter det att ett projekt vid
ISF ir klart (vanligtvis avslutas projekten med utgivande av en
rapport) bor uppgifterna som hirrédr till det sirskilda projektet
dirfor gallras. Med hinsyn tll att det kommer att finnas behov
av att folja upp tillsynsuppdrag bér det dock finnas utrymme for
lingre gallringstider. Efter tvd ir anser arbetsgruppen att det kan
saknas verksamhetsbehov och behovet av insyn fér allminheten
torde ocksd ha avtagit. Arbetsgruppen foresldr dirfor att det
inférs en regel om att personuppgifter ska gallras senast tva ar
efter utgdngen av det dr di behandlingen av uppgifterna for
indamal enligt lagen har avslutats 1 ett projekt. I dvrigt bér upp-
gifterna gallras nir de inte lingre behovs for sina indamil. Det
innebir att inhimtade uppgifter som inte bedéms behovliga i
projektet ska gallras bort s3 snart som mojligt.

I férevarande fall forstds med gallring utpldnande av person-
uppgifterna utan mojlighet till dterskapande. Skulle underlaget
behévas pd nytt kan det dterskapas genom att det tas fram frin
tillsynsobjekten. Observera att gallringsbestimmelsen som
foreslds avser den senaste tidpunkt nir uppgifterna bér gallras.

Det bor ankomma pd ISF att utforma nirmare interna regler
om gallringsfrister.

5.8 En tillsynsdatabas

Arbetsgruppens forslag: Inom Inspektionen for socialfér-
sikringens verksamhet fir det finnas en samling person-
uppgifter som med hjilp av automatiserad behandling inrit-
tats sirskilt for lagens dndamadl (tillsynsdatabas).

82



Ds 2011:4 En ny lag om behandling av personuppgifter

Bakgrunden f{or forslaget: I personuppgiftslagen saknas det
begrepp for olika samlingar av uppgifter. Istillet talas det om
behandling av personuppgifter. Frin integritetssynpunkt ir det
viktigt att uppgiftssamlingar som hanteras av myndigheter och
ger mojlighet till sammanstillningar av en rad olika uppgifter om
enskilda personer och sambearbetning omgirdas av sirskilda
skyddsregler. En teknik ir att utifrin begrepp som exempelvis
register, databas, uppgiftssamlingar eller gemensamt tillgingliga
uppgifter ange behovliga skyddsregler.

Register och databas idr allmint vedertagna begrepp som
anvinds for att beteckna storre uppgiftssamlingar och som ocksd
forekommer 1 registerforfattningar kring vilka det infors sir-
skilda skyddsregler. T olika lagstiftningssammanhang har emel-
lertid kritik framfoérts mot begrepp som leder till tekniska
begrinsningar. Det finns 1 dag mer moderna sitt att se pd sam-
lingar av personuppgifter i elektronisk form. Uppgifter fors
numera in helt ostrukturerat och oorganiserat 1 olika filer i en
dator, utan att det hindrar effektiv hantering av uppgifterna. Det
visentliga ir inte pd vilket sitt uppgifterna ir lagrade utan den
faktiskt dsyftade tillgingligheten.

Skilen for forslaget: ISF har ett uttalat behov av att kunna
anvinda sig av ett IT-system f6r att kunna sammanstilla inhim-
tade personuppgifter och utféra analysarbete i sina projekt. I
ISF:s tillsynsdatabas kommer personuppgifterna att ligga pro-
jektvis och varje projekt kan komma att innehlla stora uppgifts-
samlingar. Tillgingligheten ir emellertid inte helt avgérande for
ISF:s verksamhet eftersom ISF dr en mindre myndighet och det
kan antas att endast ett mer begrinsat antal personer inom verk-
samheten kommer att f3 tillging till uppgifter. Aven om det inte
ir optimalt att anvinda sig av begreppet databas anser arbets-
gruppen att det indd pi ett bra sitt beskriver hur person-
uppgiftsbehandlingen kommer att skétas vid ISF. Arbets-
gruppen foresldr dirfor att begreppet databas bér {3 anvindas 1
ISF:s personuppgiftslag.
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Det férutsitts att ISF kommer att behandla personuppgifter i
ett f6r verksamheten gemensamt IT-system. ISF ska hirigenom
inte kunna behandla uppgifter som inhimtas frdn andra myndig-
heter utanfér databasen och dirigenom undgd de stringare regler
som giller f6r databasen.

Som nimnts ovan kan ISF emellertid undantagsvis komma att
behéva hantera uppgifter manuellt. Arbetsférmedlingen och
Skatteverket behandlar t.ex. inte alla personuppgifter 1 elektro-
nisk form. Det kan antas att ISF kommer att anvinda manuell
hantering vid aktgranskning. Det kan dirfér inte uteslutas att
ISF kan komma att behéva géra vissa mindre sambearbetningar
och visst mindre analysarbete manuellt. Fér denna manuella
behandling bér det dock vara tillrickligt att anvinda lagens all-
minna regler.

I det foljande anges de sirskilda regler som ska gilla for den
samling personuppgifter som med hjilp av automatiserad
behandling inrittats sirskilt 1 verksamheten f6r lagens dndamal,
dvs. ISF:s tillsynsdatabas.

5.8.1  Personuppgifter som far behandlas

Arbetsgruppens forslag: En enskilds personnummer, sam-
ordningsnummer eller namn fir behandlas i tillsynsdatabasen
endast om det inte ir tillrickligt f6r indamilen 1 lagen att
anvinda personuppgifter som inte direkt kan hinforas till den

enskilde.

Skilen for forslagen: Som nimnts inledningsvis har ISF behov
av att behandla personuppgifter rérande enskilda som rér sig
inom och mellan systemen. Genom sambearbetning av uppgifter
fran flera register kan ISF skapa lingre tidsserier med informa-
tion knuten till enskilda personer. Enskilds personnummer,
samordningsnummer och namn kommer att anvindas av ISF for
att sammanféra uppgifter som inhidmtas fran register och ibland
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akter hos en eller flera myndigheter. I analysarbetet saknas dock
generellt behov av att anvinda sig av sidana personuppgifter.
Enligt arbetsgruppen bér ISF dirfor sd snart som mojligt ersitta
uppgifter om namn och personnummer/samordningsnummer
med ett slumpmissigt ID/l6pnummer kopplat till en nyckel som
sparas vid myndigheten. ISF kan dock ha behov av att g3 tillbaka
till grundmaterialet och dirfér bor personuppgifter med namn,
personnummer och samordningsnummer 3 sparas 1 databasen
under tiden projektet pdgdr for att sedan gallras samtidigt som
ovriga uppgifter i projektet. I den foreslagna lagen bor dirfor
inféras en bestimmelse som anger att en enskilds personnum-
mer, samordningsnummer eller namn fir behandlas i tillsyns-
databasen endast om det inte ir tillrickligt for andamélen i1 lagen
att anvinda personuppgifter som inte direkt kan hinféras till den

enskilde.

5.8.2  Sokbegrepp

Arbetsgruppens forslag: Kinsliga personuppgifter som rér
hilsa ska f8 anvindas som sokbegrepp 1 tillsynsdatabsen.
Ovriga kinsliga personuppgifter och uppgifter om lagéver-
tridelser m.m. ska inte {4 anvindas som sékbegrepp 1 tillsyns-
databasen.

Bakgrund for forslagen: Den tekniska utvecklingen har inne-
burit allt bittre férutsittningar for sdvil lagring av information
som sdkning och sammanstillning av uppgifter. Genom att ange
ett sokbegrepp 1 en sokmotor kan man sgka igenom den lagrade
informationen och hitta de poster dir begreppet férekommer.
En myndighets méjligheter att sambearbeta uppgifter kan dirfor
behéva underkastas begrinsningar med hinsyn till skyddet for
den personliga integriteten.

Enligt offentlighetsprincipen har allminheten ritt att ta del av
allminna handlingar. Med allmin handling avses inte bara firdiga
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elektroniska handlingar utan iven s.k. potentiella handlingar,
dvs. sddana sammanstillningar av uppgifter som en myndighet
har tekniska mojligheter att géra med rutinbetonade 3tgirder.
Allminheten har sdledes, enligt huvudregeln, ritt att ta del av
olika sammanstillningar av personuppgifter, om inte sekretess
hindrar ett utlimnande.

Forbud 1 en registerférfattning mot att anvinda vissa sok-
begrepp vid s6kning i en databas begrinsar emellertid vilka sam-
manstillningar av personuppgifter som anses som allminna
handlingar. Av den s.k. begrinsningsregeln 1 2 kap. 3 § tredje
stycket tryckfrihetsférordningen framgir nimligen att en sam-
manstillning som innehiller personuppgifter inte utgor en all-
min handling, om myndigheten enligt lag eller férordning inte
har befogenhet att gora sammanstillningen tillginglig. Regeln
syftar till att allminheten med stéd av offentlighetsprincipen inte
ska kunna ta del av sammanstillningar av uppgifter ur upptag-
ningar som myndigheten med hinsyn till skyddet fér den per-
sonliga integriteten sjilv ir férhindrad att ta fram i sin verksam-
het.

For att férhindra att integritetskinsliga sammanstillningar av
information framstills dr det limpligt att 6verviga om det finns
skil att begrinsa tilldtna s6kbegrepp 1 ISF:s verksamhet.

Skilen for forslagen: I ISF:s tillsynsdatabas kommer person-
uppgifter att sambearbetas, dvs. liggas samman. Det ir dirfor
viktigt att forutsittningarna fér att soka fram uppgifter och
sammanstilla dem regleras pd ett klart och tydligt sitt. Sidana
typer av sokningar som typiskt sett medfor sirskilda integritets-
risker bér undantas.

S&vitt arbetsgruppen erfar behéver myndigheten huvudsak-
ligen anvinda sokord som &lder, kén och diagnos som sok-
begrepp. Aven sokbegrepp som symtom och sjukskrivnings-
period kan komma att behdva anvindas var for sig eller 1 kombi-
nation med uppgifter om t.ex. diagnos, kon och dlder. Det ir inte
uteslutet att sokbegreppen di kan ses som uppgifter som rér
hilsa. Arbetsgruppens bedémning ir dirfér att det méste anses
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noédvindigt for ISF att utifrdn uppgifter som ror hilsa kunna
sammanstilla individuppgifter 1 databasen for att analysera olika
orsaker och samband i tillsynsdatabasen. Aven om ISF huvud-
sakligen kommer att behéva fi anvinda sokbegrepp som ror
hilsa vid sokning 1 projekt inom Forsikringskassans och Arbets-
féormedlingens verksamhet, kan det inte uteslutas att det finns
behov av att anvinda uppgifter som ror hilsa som sékbegrepp
nir det giller annan verksamhet ocks3.

ISF torde diremot inte ha behov av att anvinda andra kinsliga
personuppgifter, sisom uppgifter om ras och etniskt ursprung,
politiska 3sikter, religis eller filosofisk 6vertygelse, medlemskap
1 fackforening eller uppgifter som ror sexualliv, som sékbegrepp.
Inte heller uppgifter om eller lagdvertridelser m.m. kan antas
komma att behdva anvindas som sékbegrepp. Av integritetsskil
bor det dirfoér inforas uttryckliga begrinsningar i detta hin-
seende 1 den foreslagna lagen.

5.8.3  Direktatkomst till personuppgifter

Arbetsgruppens forslag: Inspektionen fér socialforsikringen
ska inte f8 medge direktitkomst till personuppgifter som
behandlas i databasen.

Skilen for forslaget: Det saknas anledning att 18ta myndigheter,
enskilda, m.m. f& direktdtkomst till personuppgifter som
behandlas 1 ISF:s tillsynsdatabas. Enligt arbetsgruppens mening
bér endast teknisk hanterare/handliggare vid ISF ges direkt till-
gdng till uppgifter 1 databasen. Arbetsgruppen féreslir dirfor att
det infoérs en bestimmelse som reglerar detta i den féreslagna
lagen.
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5.8.4 Utlamnande av personuppgifter

Arbetsgruppens beddmning: Regeringen meddelar fore-
skrifter om vilka personuppgifter som fir limnas ut pi
medium for automatiserad behandling till enskilda frén data-
basen.

Skilen for bedomningen: Regeringen har i flera fall intagit
stdindpunkten att det av integritetsskil ir viktigt att utlimnande
pd medium f6r automatiserad behandling ir tillitet endast nir
det kan anses limpligt, eftersom det i sddana fall dr litt att sprida
informationen vidare. Frgan har berérts av regeringen 1 ett antal
propositioner, bl.a. propositionen Lag om behandling av person-
uppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten (prop.
2001/02:144) och propositionen Behandling av personuppgifter
inom socialférsikringens administration (prop. 2002/03:135).
Frigan om mojligheterna f6r ISF att limna ut personuppgifter
pd medium fér automatiserad behandling frin databasen behover
dirfor dvervigas.

Nir det giller utlimnanden till myndigheter har regeringen
ansett att risken f6r missbruk av sddana personuppgifter ir liten.

Om ett utlimnande inte hindras av sekretess bor uppgifter
dirfér kunna limnas ut pd medium f6r automatiserad behandling
till andra myndigheter. Detsamma giller betriffande registrerade
sjilva.
Genom forslaget kommer ISF att {4 behandla stora mingder per-
sonuppgifter 1 sin tillsynsdatabas. Utlimnanden frin databasen
till enskilda (féretag, organisationer och andra privatpersoner in
den registrerade sjilv) kan, enligt arbetsgruppen, anses mindre
lampligt. Arbetsgruppen foresldr dirfor att utlimnande endast
ska {3 tilldtas om regeringen har foreskrivit att s far ske.
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6 Uppgiftsskyldighet och
behandling av personuppgifter |
den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten

Arbetsgruppens beddmning: Regeringen meddelar 1 férord-
ning vilka personuppgifter som Arbetsférmedlingen ska till-
handahilla Inspektionen for socialférsikringen.

Bakgrund f6r bedémningen: ISF fir enligt dess instruktion
utdva systemtillsyn 6ver och utféra effektivitetsgranskning av
verksamheter som grinsar till socialférsikringsomridet. Det-
samma giller samverkansinsatser med anknytning till socialfér-
sikringsomradet. I avsnitt 4 foreslir arbetsgruppen dirfor att
ISF om det behovs bor & behandla personuppgifter f6r system-
tillsyn 6ver och effektivitetsgranskning av verksamhet som
bedrivs 1 samarbete mellan Forsikringskassan och Arbetsfér-
medlingen. Syftet med systemtillsynen och effektivitetsgransk-
ningen ir att kontrollera om verksamheten som bedrivs 1 grins-
snittet dr rittssiker och uppnér effektivitet.
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Efterfragade uppgifter

ISF har till arbetsgruppen uttryckt énskemél om att inhimta och

vidarebehandla foljande uppgifter frin Arbetsférmedlingen 1

samband med 6vergdngen frin eller &tergdng till sjukforsik-

ringen;

1. namn, personnummer eller samordningsnummer,

2. uppgifter om vilka personer som ir registrerade som fér-
virvsarbetande och vilka som inte stir till arbetsmarknadens
forfogande,

3. uppgifter om arbetsléshet och tillhorighet till arbetsléshets-
kassa,

4. uppgifter om personer som inte lingre ir aktuella som
arbetssokande och orsak till avaktualisering,

5. uppgifter om personers arbetsutbud och om arbetsléshets-
niva,

6. uppgifter om vilka personer som ir inskrivna i arbetsmark-
nadspolitiska program, samt

7. uppgifter om tidpunkter och 3tgirder i kontakten med
Arbetsférmedlingen.

For att bryta ned skeenden for olika grupper av sjukskrivna och
arbetslésa onskar ISF dven uppgifter i drendena om t.ex. kon,
alder och utbildningsnivi.

Skilen f6r beddmningen:

Uppgifter som Arbetsformedlingen ska tillhandahdlla ISF och
sekretessbrytande bestimmelser

Genom att koppla ihop individuppgifter 1 drenden hos Arbets-
formedlingen med uppgifter 1 Forsikringskassans drenden inom
sjukforsikringen f6r motsvarande individ kan ISF dra erforder-
liga slutsatser. ISF:s tillsyn omfattar enbart forhdllanden som
grinsar till Forsidkringskassans verksamhetsomrdde (socialfor-
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sikringsomrddet) och inte forhillanden som exempelvis ror
enskilds ritt till f6rsorjning via arbetsléshetsforsikringen eller
som ror insatser fér personer som inte har varit aktuella hos For-
sikringskassan, eftersom detta ingdr i verksamhetsomrddet for
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen respektive Institutet
for arbetsmarknadspolitisk utvirdering. For att undvika att till-
synsmyndigheternas ansvarsomridden &verlappar varandra bor
det tydliggoras att granskningar som omfattar insatser inom
ramen f6r arbetsmarknadspolitiken bér vara sidana insatser som
sker 1 anslutning till sjukforsikringen. Ett sddant exempel ir det
arbetsmarknadspolitiska programmet arbetslivsintroduktion som
riktar sig till personer som limnar sjukférsikringen di deras
dagar med sjukpenning tagit slut. ISF bér dock fi granska
Arbetsférmedlingens samlade stéd och andra insatser som
erbjuds enskilda 1 samband med 6verging mellan systemen. Det
stdd och de insatser som ska granskas bér vara sddana som sker 1
nira anslutning till att en person limnar sjukférsikringen och
overgdr till att £ stéd och service frin Arbetstérmedlingen samt
nir en person itergir till sjukforsikringen. Angdende ISF:s
onskemdl om uppgifter om personer som ir arbetslésa sd har
Arbetsformedlingen inte ndgra tillférlitliga uppgifter om till-
horighet till arbetsloshetskassa di den baserar sig pi enskildas
egna uppgifter. Att limna ut en sddan uppgift kan dirfér inte
anses befogat. Vidare bor de uppgifter som ISF onskar f3
behandla avseende arbetsutbud och arbetsléshetsnivd limpligen
avse det av Arbetsférmedlingen bedémda arbetsutbudet och
erhillen ersittningsnivd. Avseende ISF:s 6nskemil om uppgifter
om tidpunkter och 4tgirder 1 personers kontakter med Arbets-
formedlingen boér detta avse tidpunkter for personers kontakter
med Arbetsformedlingen och Arbetsférmedlingens stéd eller
service med anledning av dessa kontakter. I ovrigt fir ISF:s
onskemdl om uppgifter om stéd och andra insatser som
Arbetstormedlingen erbjuder personer i nira anslutning efter att
personen limnat sjukforsikringen eller dtergdr till sjukforsik-
ringen anses nddvindiga for att ISF ska kunna dra erforderliga
slutsatser om samband och orsaker.

91



Uppgiftsskyldighet och behandling av ... Ds 2011:4

Av integritetsskil bor utokade méjligheter till elektronisk
informationséverféring som foreslds bygga pd en forfattnings-
reglerad uppgiftsskyldighet (se prop. 2007/08:160 Utokat elek-
troniskt informationsutbyte, s. 54). Mot den bakgrunden fore-
sldr arbetsgruppen att det inférs en uppgiftsskyldighet for Ar-
betstormedlingen att limna ut begirda uppgifter till ISF. Det bor
vara tillrickligt att uppgiftsskyldigheten regleras pd férordnings-
niva.

Sekunddr behandling av personuppgifter

De uppgifter som Arbetsférmedlingen ska limna till ISF behé-
ver Arbetsférmedlingen kunna behandla fér att tillhandahilla
ISF. Som nidmnts ovan har regeringen i budgetpropositionen fér
2011 (prop. 2010/11:1) foreslagit att Arbetstérmedlingen fir
behandla personuppgifter for att tillhandahdlla uppgifter till
riksdagen eller regeringen eller till andra fér att fullgéra upp-
giftslimnande enligt lag eller férordning. Riksdagen har beslutat
att anta forslagen. Forslagen trider 1 kraft den 31 januari 2011.
Nigra sirskilda regler i detta hinseende for att uppgifter ska
kunna limnas ut till ISF behoévs dirfor inte.

Uppgiftsutlimnande och sekretess

I 11 kap. 1 § OSL anges att om en myndighet i sin verksamhet
som avser tillsyn frin en annan myndighet far en sekretessregle-
rad uppgift, blir sekretessbestimmelsen tillimplig pd uppgiften
dven hos den mottagande myndigheten (s.k. tillsynssekretess).
Sekretessen i bestimmelsen giller visserligen inte om uppgiften
ingdr 1 ett beslut hos den mottagande myndigheten. Inom ISF:s
verksamhet fattas dock inte beslut i enskilda drenden. T 28 kap.
11, 12 och 12 a §§ OSL finns bestimmelser om sekretess 1 dren-
den hos Arbetsférmedlingen (jimfor avsnitt 3.6). Det behov av
sekretesskydd som finns f6r de uppgifter som ISF himtar in frdn
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Arbetsférmedlingen bér vara tillgodosett genom &verférings-
bestimmelserna i 11 kap. 1 § OSL.

93






7 Direktatkomst

Arbetsgruppens forslag: Inspektionen for socialférsikringen
ska f8 ha direktdtkomst till uppgifter 1 Forsikringskassans
och Pensionsmyndighetens uppgiftssamlingar avseende pla-
nering, resultatstyrning, resultatuppféljning, resultatredovis-
ning, utvirdering samt framstillning av statistik som fors
enligt myndigheternas personuppgiftsreglering.

Direktitkomsten ska endast avse uppgifter som ir nod-
vindiga som underlag for inspektionens tillsyn over Forsik-
ringskassans och Pensionsmyndighetens verksamhet inom
socialforsikringsomrddet och ska vara forbehdllen de hand-
liggare vid inspektionen som pd grund av sina arbetsuppgifter
behover tillgdng till uppgifterna. Direktdtkomsten ska endast
avse personuppgifter som inte direkt kan hinféras till en
enskild.

Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten ska férsikra
sig om att handliggare vid ISF bara kan ta del av de uppgifter
om personer som behdvs for systemtillsynen eller effektivi-
tetsgranskningen inom det aktuella omridet.

Inspektionen ska fi anvinda kinsliga personuppgifter som
ror hilsa som sokbegrepp. Kinsliga personuppgifter 1 dvrigt
och uppgifter om lagévertridelser m.m. fir inte anvindas som
sokbegrepp.

Arbetsgruppens bedomning: Direktdtkomsten bér bygga
pd en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet. Regeringen
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meddelar foreskrifter om vilka personuppgifter som omfattas
av direktdtkomsten.

Skilen for forslagen och bedéomningen: I skrivelserna till
regeringen har det framforts att ISF har ett behov av direkt-
dtkomst till register hos tillsynsobjekten.

Direktitkomst kan vara motiverat 1 de fall di det finns ett
klart behov av att f4 ta del av uppgifter pd det sittet. Som fram-
gdr av avsnitt 4.2 har arbetsgruppen bedémt att ISF kommer att
ha ett kontinuerligt och stort behov av att {3 information frdn de
uppgiftssamlingar hos Forsikringskassan och Pensionsmyndig-
heten som férs av myndigheterna foér intern styrning och
kontroll samt statistik enligt myndigheternas personuppgifts-
reglering.

Dessa uppgiftssamlingar omfattar uppgifter frin omridena
ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp och ekonomisk
trygghet for familjer och barn samt dlderspensionssystemet inom
socialforsikringen. Uppgiftssamlingarna omfattar siledes fler-
talet formdner och ersittningar som utges inom Forsikrings-
kassans och Pensionsmyndighetens verksamheter. Uppgiftssam-
lingarna innehdller information om samtliga individer som
omfattas av socialférsikringen och uppdateras fortlopande.
Vidare ingdr uppgifter som avser administrativ statistik. I upp-
giftssamlingarna redovisas bearbetade fé6rméaner och ersittningar
uppdelat omridesvis.

Uppgiftssamlingarna innehdller personuppgifter som inte ir
direkt hinférliga till en enskild person, dir namn och person-
nummer/samordningsnummer har ersatts av ett ldpnummer.
Samtidigt sparas en nyckel — med koppling till namn, person-
nummer eller samordningsnummer — vid respektive myndighet.

Bestimmelser om direktdtkomsten

Regeringen har i tidigare lagstiftningsirenden angett att det bor
ankomma pd riksdagen att ta stillning tll i vilka fall direke-
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dtkomst bor medges (t.ex. prop. 2005/06:152 Behandling av per-
sonuppgifter vid Inspektionen fér arbetsloshetsforsikringen
m.m., s. 34). Det finns inte anledning att gora annan bedémning
1 forevarande fall. Av det skilet anser arbetsgruppen att for-
utsittningarna for direktdtkomst bor regleras i lag.

Arbetsgruppen foreslir dirfor att en sirskild bestimmelse
bér inféras 1 socialférsikringsbalken som reglerar ISF:s direkt-
dtkomst till ovan nimnda uppgiftssamlingar hos Forsikringskas-
san och Pensionsmyndigheten. Eftersom arbetsgruppen bedémt
att direktdtkomst endast ska vara férbehillen de handliggare vid
ISF som p4 grund av sina arbetsuppgifter behover 4 tillgdng till
uppgifterna bor dven detta framgd av bestimmelsen.

Bestimmelsen bor utformas s att ISF fir medges direkt-
dtkomst till vissa uppgiftssamlingar hos Férsikringskassan och
Pensionsmyndigheten.

Vid direktitkomst dr det vidare regelmissigt s& att en myn-
dighet fir teknisk tillgdng till fler uppgifter hos den utlimnande
myndigheten dn de uppgifter som omfattas av myndighetens ritt
till direktdtkomst, dvs. tll ett 6verskott (se betinkande
2008/09:KU2 Utskat elektroniskt informationsutbyte, s. 15).
En forutsittning for direktitkomst till angivna uppgifter ir
dirfor att de som arbetar med systemtillsyn och effektivitets-
granskning hos ISF inte fir del av fler uppgifter in som krivs vid
varje tillfille. En myndighet som medges direktdtkomst bér
ocksd ha kontroll éver att det egna datasystemet har tillricklig
datasikerhet. Det ir till exempel viktigt att datakommunikatio-
nen skyddas vid 6verforingen. En nirmare bedémning av tek-
niska foérutsittningar m.m. for direktdtkomsten bor goras pd
myndighetsniva.

Det f6rutsitts att de tekniska mojligheter som finns, att 1 for-
hillande till personalkategorier vid ISF spirra uppgifterna som
dessa inte behover ha tillgdng till, utnyttjas vid direktdtkomsten.
Mot bakgrund av att ISF foreslds 8 direktdtkomst till uppgifter
som 1 minga fall ir kinsliga bér dock, enligt arbetsgruppens
mening, for att sikerstilla att tekniska begrinsningar inférs, det i
den forfattningsbestimmelse som medger ISF direktitkomst hos

97



Direktatkomst Ds 2011:4

Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten ocksd anges att
sddan dtkomst fair medges forst sedan dessa myndigheter har f6r-
sikrat sig om att personalkategorier hos ISF bara fir ta del av
uppgifter om enskilda som idr aktuella inom det granskade omré-
det. Det kan anses tillrickligt att tillsynsobjekten inhimtar en
forsikran frdn ISF om att nimnda krav dr uppfyllt innan direkt-
dtkomst medges.

I de fall ISF f&r medges direktdtkomst talar ocksd starka skil
for att begrinsa ISF:s mojligheter att séka inom det aktuella
omrddet 1 Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens upp-
giftssamlingar. Enligt arbetsgruppen bor sékmojligheterna
begrinsas pd sitt som foreslds gilla for ISF nir de soker 1 den
egna databasen. Sokbegrinsningarna bér anges i anslutning till
ovriga bestimmelser for ISF i Forsikringskassans och Pen-
sionsmyndighetens personuppgiftsreglering.

I sammanhanget kan nimnas att en begrinsning av vilka sok-
begrepp som ISF kommer att fi anvinda vid sékning 1 uppgifts-
samlingarna ocksd har betydelse for frigan vad som ir att anse
som en allmin handling (jfr prop. 2007/08:160 Utdkat elektro-
niskt informationsutbyte, s. 66 f.). Av den s.k. begrinsnings-
regeln 1 2 kap. 3 § tredje stycket tryckfrihetsférordningen féljer
att en sammanstillning som innehdller personuppgifter inte
utgor en allmin handling, om myndigheten enligt lag eller for-
ordning inte har befogenhet att gora sammanstillningen till-
ginglig. Detta innebir att allminheten inte med st6d av offent-
lighetsprincipen kan ta del av sammanstillningar av uppgifter ur
upptagningar som myndigheten med hinsyn till skyddet f6r den
personliga integriteten sjilv genom sékbegrinsningar dr férhind-
rad att ta fram 1 sin verksamhet.

Sekretessbrytande bestimmelser

Sekretessbrytande bestimmelser bygger pd att ett regelmissigt
utlimnande av uppgifter i regel ska vara férfattningsreglerat.
Utgdngspunkten for nu aktuella forslag att det dr limpligt att 1
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lag ange de yttre ramarna for vilka uppgifter som fir dverforas
genom direktitkomst. P& forordningsnivd bor sedan anges de
specifika uppgifter som ska f3 limnas ut genom direktdtkomsten.
En annan utgdngspunkt idr att endast de konkreta uppgifter som
anges 1 lag och férordning ska {8 dverforas (se prop. 2007/08:160
Utokat elektroniskt informationsutbyte, s. 54).

Som nimnts 1 avsnitt 3.8. finns det en bestimmelse som sir-
skilt reglerar uppgiftsutlimnandet frdn Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten till ISF. Bestimmelsen reglerar uppgifts-
utlimnanden fr@n Foérsikringskassan och Pensionsmyndigheten
som sker efter begiran frdn ISF, men ir inte utformad s8 att den
ir limplig att ligga till grund for en direktdtkomst (prop.
2000/01:129 Okat informationsutbyte mellan arbetsloshetsfor-
sikringen, socialférsikringen och studiestddet, s. 42). En sekre-
tessbrytande bestimmelse som ska ligga till grund for en direkt-
dtkomst mdste omfatta alla de uppgifter som ISF fir teknisk
dtkomst till. Det innebir bl.a. att den inte kan ta sikte pd upp-
gifter som behdovs for tillsyn eller liknande. ISF kommer genom
direktdtkomsten att fi tillgdng till andra uppgifter in enbart
sddana som behovs for de tillsynsprojekt etc. som myndigheten
viljer att bedriva. Enligt arbetsgruppen finns det dirfér skil att
foresld att det inférs en sirskild sekretessbrytande bestimmelsen
som pekar ut omrdden samt de typer eller kategorier av uppgifter
som kan omfattas av sekretess hos Forsikringskassan respektive
Pensionsmyndigheten och som ISF fir teknisk tillgdng till
genom direktdtkomsten.

De sekretessbrytande bestimmelserna kompletteras av andra
bestimmelser som innebir ett integritetsskydd férd en enskilde.
Dessa ir bl.a. bestimmelser om direktitkomst, vilka innebir att
handliggare hos ISF bara fir ta del av sidana uppgifter som avses
1 de sekretessbrytande bestimmelserna nir de behévs 1 tillsyns-
verksamheten samt integritetsskyddande bestimmelser 1 ISF:s
foreslagna registerlag. Det forutsitts ocksd att ISF i sin arbets-
ordning eller motsvarande dokument anger vilka personer som
ska ha behorighet att f6r myndighetens rikning ta del av de upp-
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gifter som anges 1 de sekretessbrytande bestimmelserna och for
vilka syften detta far ske.

Den myndighet som medges direktitkomst ska ocksd kunna
ha kontroll éver att det egna datasystemet har tillricklig data-
sikerhet. For att direktdtkomst ska vara mojlig krivs att ISF
vidtar sirskilda sikerhetsdtgirder. Det ir t.ex. viktigt att data-
kommunikationen skyddas vid éverféringen av personuppgifter
frdn Forsikringskassan, och Pensionsmyndigheten till ISF.
Datainspektionen kan 1 enskilda fall besluta om vilka sikerhets-
dtgirder som ska vidtas (32 § personuppgiftslagen).

Annat elektroniskt utlimnande

De skil som frin integritetssynpunkt gor det befogat att reglera
direktitkomst viger dock avsevirt littare nir det ir friga om
andra former av elektroniskt utlimnande. Arbetsgruppen fore-
slir inte nigra ytterligare begrinsningar som reglerar sjilva sittet
for utlimnande in de som giller for direktdtkomst.
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I det foljande gor arbetsgruppen vissa dverviganden av om det
finns anledning att stirka sekretesskyddet hos ISF.

Sekretesskyddet vid tillsyn och direktdtkomst

Som nimnts 1 avsnitt 3.7 utgdér ISF:s systemtillsyn och effekti-
vitetsgranskning tillsyn” 1 TF:s och offentlighets- och sekre-
tesslagens mening. Som ndmnts i avsnitt 3.5.3 finns det vidare i
11 kap. 1 § OSL en bestimmelse om &verféring av sekretess,
som innebir att om en myndighet i sin tillsynsverksamhet fir en
sekretessreglerad uppgift frdn en annan myndighet, blir sekre-
tessbestimmelsen tillimplig p& uppgiften dven hos den mot-
tagande myndigheten. Detta giller dock inte for uppgift som
ingdr 1 ett beslut hos den mottagande myndigheten.

I avsnitt 7 foreslds vidare att ISF ska {3 mojlighet till direkt-
dtkomst tll uppgifter 1 Forsikringskassans och Pensions-
myndighetens uppgiftssamlingar. Vid direktitkomst kan ISF 3
teknisk tillgdng till fler uppgifter hos dessa myndigheter in som
omfattas av myndighetens ritt till direktitkomst. Som nimnts 1
avsnitt 3.5.3 finns det dock en bestimmelse om &verféring av
sekretess 1 11 kap. 4 § OSL som tar sikte pd direktitkomst. Av
den bestimmelsen foljer att om en myndighet har elektronisk
tillgdng till en upptagning f6r automatiserad behandling hos en
annan myndighet och en uppgift i denna upptagning ir sekre-
tessreglerad, blir sekretessbestimmelsen tillimplig dven hos den
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mottagande myndigheten. Detta giller dock inte f6r uppgift som
ingdr 1 ett beslut hos den mottagande myndigheten. Denna
bestimmelse om &verféring av sekretess ir tillimplig, inte bara
pd uppgifter som den mottagande myndigheten har ritt att ha
direktitkomst till, utan iven pd sidan overskottsinformation
som den mottagande myndigheten rent tekniskt kan f3 tillging
till vid direktdtkomst (prop. 2007/08:160 Utokat elektroniskt
informationsutbyte, s. 72 f. och 164 f.).

Som framgir av avsnitt 3.5.3 viker dock som huvudregel
sekundira sekretessbestimmelser, som blir tillimpliga p& grund
av bestimmelsen om overféring av sekretess till tillsynsverksam-
het och bestimmelsen om &verforing av sekretess vid direkt-
dtkomst, for primira sekretessbestimmelser som ir tillimpliga
hos den mottagande myndigheten (11 kap. 8 § OSL). Vid sidan
konkurrens ir det den primira sekretessbestimmelsen som ska
tillimpas och det oavsett om den primira sekretessbestimmelsen
ger ett starkare eller ett svagare skydd in den sekundira sekre-
tessbestimmelsen. Aven undantag frin den primira sekretessens
tillimpningsomrade har foéretride framfér sekundir sekretess.

De sekretessbestimmelser som giller hos de myndigheter
som ISF har tillsyn 6ver dr utformade pd ett sddant sitt att de
inte torde bli primirt tillimpliga 1 ISF:s systemtillsyn och effek-
tivitetsgranskning. Det innebir att den sekretess som kommer
att overforas till ISF enligt 11 § kap. 1 och 4 §§ OSL, kommer att
gilla fullt ut i ISF:s verksamhet betriffande de uppgifter som
myndigheten fir tillgdng till 1 sin tillsynsverksamhet och genom
direktitkomst.

Nir det giller det faktum att de uppgifter som ISF inhimtar
kan komma att omfattas av olika sekretessbestimmelser, bor det
med modern teknik vara relativt enkelt att, nir uppgifterna
overtorts till ISF:s databas, mirka inhimtade uppgifter med
relevant 6verford sekretessbestimmelse.
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Sekretesskydd for uppgifter i skrivelser fran enskilda personer

ISF har mottagit ett mindre antal skrivelser frén enskilda under
2010. Framf{ér allt handlar det om skrivelser frén enskilda som ir
missndjda med frigor som rér handliggningen vid Forsikrings-
kassan. I skrivelserna kan det férekomma uppgifter om enskildas
personliga férhdllanden som ror bl.a. hilsa.

Eftersom de sekretessbestimmelser som pd grund av 11 kap.
1 och 4 §§ OSL blir tillimpliga hos ISF utgér sekundira sekre-
tessbestimmelser hos ISF kommer de inte att vara tillimpliga pd
uppgifter som enskilda limnar in till ISF (jimfor avsnitt 3.5.3).

Enligt 21 kap. 1 § OSL giller sekretess for uppgift som rér en
enskilds hilsa eller sexualliv, sisom uppgifter om sjukdomar,
missbruk, sexuell liggning, konsbyte, sexualbrott eller annan
liknande uppgift, om det méste antas att den enskilde eller nigon
nirstiende till denne kommer att lida betydande men om upp-
giften rojs. Av 21 kap. 3 § OSL framgdr att sekretess giller for
uppgift om bla. en enskilds bostadsadress, telefonnummer och
e-postadress samt motsvarande uppgifter om den enskildes
anhoriga, om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstdende till denne kan komma att utsittas fér hot
eller vild eller lida annat allvarligt men om uppgiften réjs.
Bestimmelserna i 21 kap OSL, som ska tillimpas hos alla myn-
digheter, ir avsedda att ge den enskilde ett minimiskydd for
kinsliga personuppgifter (jfr. avsnitt 3.5.2).

Det ligger inte 1 ISF:s verksamhet att préva anmilningar eller
klagomal frin enskilda. ISF har inte till uppgift att anvinda upp-
gifter 1 enskildas skrivelser vid tillsyn. I den man enskilda ind3
viljer att vinda sig till ISF och d& ger in kinsliga uppgifter som
ror hilsotillstdnd etc. finns minimiskyddsbestimmelserna 1
21 kap. OSL. Det bor dock uppmirksammas att de sekretess-
bestimmelserna inte innebir nigot heltickande skydd f6r sidana
kinsliga uppgifter om enskilds personliga férhillanden som kan
ges in till ISF direkt av enskilda.

Enligt 14 § arkivférordningen (1991:446) fir statliga myndig-
heter gallra allminna handlingar endast i enlighet med foreskrif-

103



Sekretessfragor Ds 2011:4

ter eller beslut av Riksarkivet om inte sirskilda gallringsfore-
skrifter finns 1 lag eller férordning. De inkomna skrivelserna frin
enskilda utgér allminna handlingar hos ISF. S8dana handlingar
hos ISF har 3satts en kort gallringstid.

ISF:s verksamhet befinner sig ett inledande skede och
instromningen av skrivelser till ISF ir begrinsad. Det har inte
framstillts ndgon begiran om att f3 ta del av uppgifter i skrivel-
serna. Arbetsgruppen anser sammantaget att en sirskild sekre-
tessbestimmelse avseende nimnda uppgifter fir anses for tidigt
vickt. Enligt arbetsgruppens mening finns det dock anledning
att noga félja utvecklingen.

Slutsatser

Frigan ir om det kan finnas anledning att inféra en ny primir
sekretessbestimmelse for uppgifter om enskildas personliga for-
hillanden i ISF:s tillsynsverksamhet. En fordel dr att ny primir
sekretessbestimmelse skulle ge ett enhetligt sekretesskydd for
uppgifterna hos ISF.

ISF hanterar emellertid uppgifter i sin tillsyn som skyddas av
sekretess med varierande styrka hos de myndigheter som limnar
ut uppgifterna. En svirighet ir dirmed att konstruera en sekre-
tessbestimmelse for ISF:s tillsynsverksamhet som inte framstdr
som allt for stark 1 forhdllande till vissa och allt f6r svag i for-
hillande till andra uppgifter. Arbetsgruppens uppfattning ir att
de uppgifter som foérekommer inom ISF:s verksamhet med
avseende pd systemtillsyn och effektivitetsgranskning bedéms
kunna f3 erforderligt sekretesskydd genom &verford sekretess
enligt 11 kap. 1 och 4 §§ OSL. Nir det giller kinsliga uppgifter
om enskilds personliga férhillanden i skrivelser som enskilda
sjilva ger in till myndigheten finns det anledning att noga félja
utvecklingen.
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9 |krafttradande

Arbetsgruppens forslag: Den nya lagstiftningen ska trida i
kraft den 1 januari 2012.

Skilen for forslaget: For att ISF ska kunna uppfylla sina dtagan-
den ir det angeliget att den nya lagstiftningen trider 1 kraft s8
snart som mojligt. Enligt arbetsgruppen bor de nya bestimmel-
serna trida i kraft den 1 januari 2012.
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10  Konsekvenser

10.1 Konsekvenser av att genomféra forslagen

Forslagen till lagstiftning som liggs fram i denna promemoria
ger ISF rittsliga forutsittningar for att f4 behandla personupp-
gifter, inklusive kinsliga personuppgifter, frin tillsynsobjekten
och 1 grinssnitt mellan tillsynsobjekten 1 elektronisk och 1
strukturerad manuell form. ISF foreslds dven fi direktdtkomst
till vissa uppgiftssamlingar hos Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten. Genom forslaget far ISF mojlighet att bygga upp
en modern informationshantering.

Genom forslaget f&r ISF mojlighet att inhidmta, systematisera
och sambearbeta uppgifter om enskilda personer. ISF:s mojlig-
heter att identifiera problem och férbittringsomriden inom
socialférsikringsomradet forbittras avsevirt. Sammantaget ska-
par det férutsittningar for en effektiv tillsynsverksamhet.

Ekonomiska konsekvenser

Enligt arbetsgruppens mening kan de kostnader som forslaget
ger upphov till finansieras med medel avsatta i befintligt budget-
anslag. Detta giller dven de kostnader som kan tinkas uppstd hos
de granskade myndigheterna, om sddana skulle uppst, till foljd
av ISF:s granskningar.

107



Konsekvenser Ds 2011:4

Forslagen bor kunna leda till ekonomiska besparingar efter-
som verksamhet som tillsynen riktas mot 1 6kad utstrickning
kommer att bedrivas rittssikert och effektivt, samtidigt som
riskerna for felaktiga utbetalningar kan minska in mer. Lagfor-
slagen kan dirfor pa sikt bedémas innebira minskade kostnader.

Konsekvenser for jamstilldbeten

Forslagen bedoms inte f3 nigra sirskilda konsekvenser fér jim-
stilldheten.

Konsekvenser for miljon

Forslagen har positiva konsekvenser f6r miljon. ISF kommer att
fa direktitkomst till information och méjligheter att behandla
personuppgifter elektroniskt. ISF kommer iven att fi sinda
information elektroniskt till enskilda och myndigheter. Digital
hantering leder till ligre forbrukning av papper samt firre
transporter i samband med posthantering.

Konsekvenser for foretag

Forslagen bedoms inte ha ndgra sirskilda effekter for vare sig
sm3 eller stora foretag.

Konsekvenser for den personliga integriteten

Forslagen innebir att kinsliga personuppgifter angdende
enskilda personer som behandlas hos tillsynsobjekten iven
kommer att f3 behandlas hos ISF for tillsynsindamil. Detta
innebir en ©kad risk for otillbérligt intrdng 1 den personliga
integriteten. Utgdngspunkten fér férslagen i promemorian ir
dock att forslagen ska utgéra en limplig avvigning mellan skyd-

108



Ds 2011:4 Konsekvenser

det for den enskildes personliga integritet och kravet pd effektiv
och indamilsenlig tillsynsverksamhet hos ISF. De begrinsningar
som foreslds angiende bl.a. indamil, vissa inskrinkningar i hur
uppgifterna fir behandlas, 1 vilken omfattning uppgifter fir lim-
nas ut, nir uppgifterna ska gallras och vilka rittigheter den
enskilde har bér utgora ett tillrickligt skydd foér den personliga
integriteten. Dessutom knyts sirskilda regler till en databas som
ISF kommer att f3 anvinda 1 tillsynsverksamheten. Forslagen
bedéms kunna medféra en 6kad risk f6r intring i den personliga
integriteten, men riskerna bedéms dock inte vara sd allvarliga att
integritetsintringet fir anses viga tyngre in intresset av att
3stadkomma en effektiv tillsynsverksamhet. Se vidare avsnitt 4.3.

Konsekvenser av Sveriges internationella dtaganden

Forslaget forvintas inte ha nigra konsekvenser som paverkar
Sveriges dtaganden inom EU.

The International Labour Organization (ILO) konvention
(nr 168) om frimjande av sysselsittning och skydd vid arbets-
loshet som kompletterar bl.a. ILO:s konvention (nr 122) om
sysselsittningspolitik berér den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten. Konventionen innehiller dock inga regler om behand-
ling av personuppgifter.

Vidare har ILO antagit riktlinjer som berér behandling av
personuppgifter fér arbetstagare, Protection of workers’ perso-
nal data — An ILO code of practice (ILO 1997). Riktlinjerna ir
inte rittsligt bindande men syftar till att ge vigledning 1 sdvil
overgripande regleringsfrigor som mer praktiska frigor som
berér den enskilda arbetsplatsen. I Svenska ILO-kommitténs
remissyttrande &ver Ds 2010:33 Borttagandet av samtyckes-
kravet vid behandling av kinsliga och 6mtéliga personuppgifter 1
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten har kommittén
bedémt att det inte finns ndgra konventioner som behandlar de
frigor som anges 1 ds:n och att forslaget dirfér inte kan anses
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strida mot Sveriges dtaganden enligt ratificerade ILO-konven-
tioner. Se prop. 2010/11:42.

Inte heller forslagen 1 denna promemoria bedéms strida mot
ndgra dtaganden enligt ratificerade ILO-konventioner.

10.2 Konsekvenser av att inte genomféra férslagen

ISF saknar i i dag mojlighet att inhimta, systematisera, sam-
bearbeta och analysera kinsliga och émtiliga personuppgifter
frén uppgiftssamlingar /register och akter. Om ISF inte fir moj-
lighet att behandla stérre mingder personuppgifter frin tillsyns-
objekten och inte ges mojlighet att {4 direktitkomst till vissa
uppgiftssamlingar hos Forsikringskassan och Pensionsmyndig-
heten innebir det problem fér ISF att kunna fullfélja sitt upp-
drag.

Inspektionen fér socialférsikringen bildades med syftet att
bidra till en stirke rittsikerhet och okad effektivitet inom
socialférsikringen. Dessutom ska ISF:s verksamhet bidra till en
okad tilltro hos medborgarna for socialforsikringen och dess
administration. De férslag som limnas i denna promemoria syf-
tar till att vdsentligt forbittra ISF:s férutsittningar att genom-
fora sitt uppdrag och dirigenom nd de mil som regeringen och
riksdagen satt upp f6r socialforsikringen. Om ISF inte skulle £3
mojlighet att behandla personuppgifter, inklusive kinsliga per-
sonuppgifter, frin tllsynsobjekten medfor det avsevirda
problem for ISF att skaffa sig erforderlig grundliggande kunskap
och besvara frigor som ir av visentlig betydelse fér samhillet

och den enskilde.
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11  Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om behandling av
personuppgifter vid Inspektionen for
socialforsakringen

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i sidan verksamhet vid
Inspektionen for socialférsikringen som avser systemtillsyn och effektivitets-
granskning.

Lagen giller endast f6r sidan behandling av personuppgifter som helt eller
delvis ir automatiserad. Lagen giller dven annan behandling av personuppgifter,
om uppgifterna ingir i eller dr avsedda att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter som ir tillgingliga for sokning eller sammanstillning enligt
sirskilda kriterier.

Bestimmelserna i 4-10 och 13-18 §§ giller dven uppgifter om avlidna per-
soner.

Behandling av personuppgifter som ir tilliten enligt denna lag fir utféras

iven om den enskilde motsitter sig behandlingen.

Paragrafen anger lagens tllimpningsomride. Frigan har
behandlats 1 avsnitten 5.1-5.2.

I forsta stycket anges att lagen giller den verksamhet hos
Inspektionen for socialférsikringen (ISF) som avser system-
tillsyn och effektivitetsgranskning. Lagen ir alltsd inte tillimplig
vid andra typer av verksamheter vid ISF. D3 lagen inte ir
tillimplig blir personuppgiftslagens regler tillimpliga 1 stillet.
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Den viktigaste typen av verksamhet som inte omfattas av
lagen dr ISF:s administrativa verksamhet. I forsta tycket anges
inledningsvis att lagen giller vid behandlingen av personuppgif-
ter. Med personuppgifter avses detsamma som 1 3§ person-
uppgiftslagen (1998:204), dvs. alla typer av uppgifter som direkt
eller indirekt kan hinforas till en fysisk person som ir i livet.
Ocks3 “behandling” har samma innebérd som i den bestimmel-
sen, dvs. varje dtgird eller serie av dtgirder som vidtas i friga om
personuppgifter, t.ex. insamling, registrering, organisering, lag-
ring, bearbetning, anvindning, spridning, sammanstillning,
samkorning och annat tillhandah8llande. I andra stycket klargors
att tillimpningsomridet dven ir begrinsat till helt eller delvis
automatiserad behandling eller behandling av personuppgifter
som ingdr 1 eller dr avsedda att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter som ir tillgingliga for s6kning eller samman-
stillning enligt sirskilda kriterier. Genom denna definition
ansluter den féreslagna lagens tillimpningsomride till definitio-
nen av personuppgiftslagens tillimpningsomride 1 5 § person-
uppgiftslagen. Praxis rorande personuppgiftslagens tillimp-
ningsomrdde boér vara vigledande vid bedémning av frigor
rorande den foreslagna lagens tillimpningsomride. Med auto-
matiserad behandling avses i princip behandling 1 datorer.

Genom bestimmelsen 1 tredje stycket om att vissa angivna
bestimmelser ska gilla avlidna personer utvidgas den foreslagna
lagens tillimpningsomride i férhéllande till personuppgiftslagen.

I fiirde stycket anges att behandlingar som ir tillitna enligt
den foéreslagna lagen ska f8 utforas dven om den registrerade
motsitter sig behandlingen.

Forhallandet till personuppgiftslagen

2 § Personuppgiftslagen (1998:204) giller vid behandling av personuppgifter
inom verksamhet vid Inspektionen fér socialférsikringen om inte annat féljer

av denna lag eller féreskrifter som har meddelats med stéd av denna lag.
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Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 5.3.

Som framgir av lydelsen 1 paragrafen giller personuppgifts-
lagen f6r behandling av personuppgifter inom verksamhet vid
Inspektionen for socialférsikringen om inte avvikande bestim-
melser finns 1 den foreslagna lagen eller foreskrifter som med-
delas i enlighet med den lagen eller med stdd av personuppgifts-
lagen. Den foreslagna lagen omfattar siledes endast de sir-
bestimmelser och fortydliganden som det bedéms foreligga
behov av.

Personuppgiftsansvar
3 § Inspektionen for socialférsikringen ir personuppgiftsansvarig for den

behandling av personuppgifter som inspektionen utfér.

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 5.4.

Inspektionen fér socialforsikringen dr personuppgiftsansva-
rig for den behandling som utférs av myndigheten. Med person-
uppgiftsansvaret foljer en rad skyldigheter enligt sdvil person-
uppgiftslagen som den foreslagna lagen. Ansvaret giller natur-
ligtvis underldtenhet att fullgéra de skyldigheterna. Personupp-
giftsansvaret begrinsas dock av att myndigheten méste ha faktisk
mojlighet att kunna pdverka behandlingen for att det ska gilla,
men for varje behandling ir alltid en myndighet personuppgifts-
ansvarig. Det blir sirskilt viktigt att faststilla var grinserna gir
for myndigheternas personuppgiftsansvar i samband med ISF:s
direktdtkomst till Forsikringskassans och Pensionsmyndig-
hetens uppgiftssamlingar. Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten ir givetvis personuppgiftsansvariga for den insam-
ling och lagring som de utfér. Om samma uppgifter limnas ut
till ISF genom direktdtkomst blir ISF personuppgiftsansvarig for
den fortsatta behandlingen av uppgifterna som sker hos ISF. Var
och en ansvarar for sin behandling. ISF ir ocks ansvarig for att
tillgdngen till uppgifterna inom den egna myndigheten begrinsas
1 enlighet med bestimmelsen 1 16 §. ISF ir siledes skyldig att se
till att endast den som behéver en uppgift f6r att fullgéra sina
arbetsuppgifter har ritt eller mojlighet att £ del av uppgifterna.
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Se dven forslaget till indring 1 socialférsikringsbalken, med info-
randet av en ny paragraf (114 kap. 23 a§).

Andamal

4 § Inspektionen for socialférsikringen fir behandla personuppgifter, om det
behovs for systemtillsyn éver och effektivitetsgranskning av verksamhet som
bedrivs av

1. Forsikringskassan,

2. Pensionsmyndigheten, och

3. Skatteverket avseende beslut om pensionsgrundande inkomst.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 5.5.1.

I 4-5 §§ anges ISF:s primira indamal for behandling av per-
sonuppgifter. De primira indamadlen 3terspeglar de behov av
olika behandlingar; sdsom insamling, lagring och sambearbetning
som forekommer inom den kirnverksamhet som ISF bedriver.
Regleringen av de primira indamdilen ger tillsammans med
regleringen 1 6 § en ram f6r vilka behandlingar som ir tillitna.

Den absolut stérsta mingden personuppgifter finns inom
verksamheten hos Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten.
Andamailsregleringen ger mojlighet att behandla sivil 16pnum-
merbaserade personuppgifter, som direkta personuppgifter. Att
ISF inte fir behandla fler personuppgifter in vad som dr nédvin-
digt med hinsyn till indamélen framgdr av personuppgiftslagen.
Bestimmelsen omfattar inte enbart aktstudier utan ISF far
begira personuppgifter frin angivna myndigheter oavsett i vilken
teknisk struktur personuppgifterna finns lagrade.

5 § Inspektionen for socialférsikringen fir vidare behandla personuppgifter,
om det behdvs for systemtillsyn dver och effektivitetsgranskning av verksam-
het som grinsar till eller som giller samverkansinsatser med anknytning till
socialférsikringsomridet och bedrivs i samarbete mellan
1.  Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten, samt

2. Férsikringskassan och Arbetsférmedlingen.
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Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.5.1.

ISF fir enligt paragrafen, om det behévs, behandla person-
uppgifter f6r systemtillsyn 6ver och effektivitetsgranskning av
verksamhet som bedrivs 1 samarbete mellan Forsikringskassan
och Pensionsmyndigheten samt mellan Forsikringskassan och
Arbetsférmedlingen.

Inte heller hir avses enbart aktstudier utan ISF fir begira per-
sonuppgifter frin angivna myndigheter oavsett 1 vilken teknisk
struktur personuppgifterna finns lagrade.

6 § Personuppgifter som behandlats f6r de indamél som anges i 4-5 §§ fir
ocksi behandlas fér att fullgéra uppgiftsutlimnande som sker i éverensstim-
melse med lag eller férordning. I &vrigt giller 9 § férsta stycket d och andra
stycket personuppgiftslagen (1998:204).

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.5.2.

I paragrafen anges de sekundira indaméilen, som &terspeglar
det huvudsakliga utlimnandet av personuppgifter som behandlas
med stdd av de primira indamélen fran ISF.

Syftet med férevarande paragraf ir att klargora att behandling
av personuppgifter kan ske inom ISF:s verksamhet for andra
indamadl in de som uttryckligen anges 1 4-5 §§ under forutsitt-
ning att det foreligger en uppgiftsskyldighet for ISF enligt lag
eller forordnmg Exempelvis avses utlimnanden till riksdagen,
regeringen och Datainspektionen. Bestimmelsen méjliggor dven
utlimnande av uppgift som en myndighet forfogar 6ver till
annan myndighet. Givetvis giller de grundliggande kraven 1 9 §
personuppgiftslagen, diribland finalitetsprincipen, 1 friga om all
behandling av personuppgifter inom ISF:s verksamhet. Utlim-
nande kan naturligtvis ocksd ske enligt 2 kap. tryckfrihetsfor-
ordningen, se 8 § personuppgiftslagen (1998:204).

7 § Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, meddelar

foreskrifter om begrinsningar av indamélen 1 4-6 §§ samt om begrinsningar av

vilka personuppgifter som fir behandlas for ett visst indamal.
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Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.5.1.

Lagen behdover fyllas ut med ytterligare innehdll vad giller att
begrinsa indamédlen och vilka personuppgifter som fir behandlas
for ett visst indam8l. Denna paragraf ger regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer mojlighet att utfirda
toreskrifter inom detta omrdde.

Kansliga personuppgifter m.m.

8 § Inspektionen fér socialférsikringen fir endast behandla kinsliga person-
uppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen (1998:204) och personuppgifter
som avses 1 21 § samma lag om uppgifterna har inhimtats frin Forsik-
ringskassan, Pensionsmyndigheten, Skatteverket eller Arbetsférmedlingen.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 5.5.4.

I paragrafen ges en ram for i vilken utstrickning kinsliga per-
sonuppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen och lagéver-
tridelser m.m. ska fi behandlas inom tillsynsverksamheten.
Denna ram giller all behandling av personuppgifter inom den
foreslagna lagens tillimpningsomrdde, dvs. oavsett om uppgif-
terna behandlas i den i 8 § definierade tillsynsdatabasen eller inte.
Det klargérs att kinsliga personuppgifter generellt fir behandlas
av ISF om uppgifterna redan har behandlats inom verksamhet
hos tillsynsobjekten.

Sambearbetning

9 § Personuppgifter fir inte sambearbetas utanfor ett projekt. Personuppgifter
som behandlas i ett projekt fir inte sambearbetas med uppgifter som behandlas

1 ett annat projekt.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 5.5.5.
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Utgdngspunkten ir att uppgifter ska hdllas inom respektive
projekt. Eftersom det utan sirskilda regler gr att behandla per-
sonuppgifter f6r samma indamal men 1 olika projekt eller utan-
for projekt behovs en regel som anger att uppgifter inte far sam-
bearbetas utanfor ett projekt. Uppgifter som behandlas 1 ett
projekt inom ISF:s verksamhet fir inte heller sambearbetas med
uppgifter som behandlas i en annat projekt inom verksamheten.

Tillgangen till personuppgifter

10 § Tillgingen till personuppgifter ska alltid begrinsas till vad var och en

behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.6.

Behorigheten att behandla personuppgifter ska begrinsas till
vad var och en behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgif-
ter. Genom att begrinsa antalet behériga personalkategorier vid
ISF till ett minimum samtidigt som tillgingligheten till uppgif-
terna i tid begrinsas bor detta sammantaget utgora ett tillrickligt
skydd f6r den personliga integriteten.

Information

11 § Bestimmelserna 1 26 § personuppgiftslagen (1998:204) om information
efter ansékan frin enskild ska inte gilla avseende personuppgifter som Inspek-
tionen for socialférsikringen har inhimtat genom direktitkomst frin Férsik-
ringskassan eller Pensionsmyndigheten enligt 114 kap. 23 a § socialf6rsikrings-

balken och som inte direkt pekar ut en enskild.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.7.1.

Eftersom ISF inte har mojlighet att f fram uppgifter om
enskild i de fall uppgifterna inhimtas p& 16pnummernivd frin
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten har inforts ett
undantag f6r ISF frdn kraven 1 26 § personuppgiftslagen. Det kan
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understrykas att det sagda endast giller ovan angivna fall. T de
fall ISF behandlar individuppgifter ir ISF naturligtvis skyldig att
hantera ansékningar enligt 26 § personuppgiftslagen.

Rittelse och skadestand

12 § Bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse och ska-
destind giller {6r behandling av personuppgifter enligt denna lag eller fore-

skrifter som meddelats i anslutning till denna lag.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.2.

Personuppgiftslagens bestimmelser om rittelse och ska-
destdnd ska gilla vid behandling av personuppgifter. Vad giller
rittelse innebir bestimmelsen att den personuppgiftsansvarige,
dvs. ISF, i enlighet med 28 § personuppgiftslagen, blir skyldig att
pd begiran av den registrerade snarast ritta, blockera eller
utpldna sidana personuppgifter som inte har behandlats 1 enlig-
het med den aktuella lagen eller féreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen. ISF ska d& ocksd underritta tredje man till
vilken uppgifterna har limnats ut om den vidtagna 3tgirden, om
den registrerade begir det eller om mera betydande skada eller
oligenhet for den registrerade skulle kunna undvikas genom en
underrittelse. ISF behéver dock inte limna nigon sidan under-
rittelse, om detta visar sig vara oméjligt eller skulle innebira en
oproportionerligt stor arbetsinsats.

Betriffande skadestdnd innebir bestimmelsen att den per-
sonuppgiftsansvarige, dvs. ISF, i enlighet med 48 § personupp-
giftslagen, ska ersitta den registrerade for skada och krinkning
av den personliga integriteten som en behandling av personupp-
gifter i strid med den aktuella lagen har orsakat. Ersittningsskyl-
digheten kan dock, enligt 48 § personuppgiftslagen, jimkas i den
utstrickning det ir skiligt, om ISF visar att felet inte berodde pd
myndigheten.
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Gallring

13 § Personuppgifter som kan hinféras till ett projekt ska gallras senast tv4 ir
efter utgingen av det &r d& projekt avslutades.
Personuppgifter som inte kan hinféras till ett projekt ska gallras nir de inte

lingre behovs f6r indamilen med behandlingen.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 5.7.3.

Paragrafens forsta och andra stycke anger de sirskilda
bestimmelser som tar éver arkivlagens bestimmelser om beva-
rande och gallring. Paragrafen giller f6r uppgifter som behandlas
1 ISF:s databas. Observera att de gallringsbestimmelser som
foreslds avser den senaste tidpunkt nir uppgifterna méste gallras.
Senast efter angiven tidpunkt ska uppgifterna gallras. Skulle
underlaget behovas pd nytt kan det 8terskapas genom att det tas
fram frin den verksamhet som tillsynen riktats mot.

I forevarande fall f6rstds med gallring utplinande av person-
uppgifterna utan méojlighet till dterskapande. Personuppgifterna
ska sdledes forstoras. Det dr den elektroniska informationen som
ska gallras. Uppgifter som finns pd papper omfattas inte av gall-
ringsbestimmelsen.

Tillsynsdatabas

14 § Inom tillsynsverksamheten vid Inspektionen fér socialférsikringen far det
finnas en samling av personuppgifter som med hjilp av automatiserad behand-

ling inrittats sirskilt f6r indam4len som anges i 4-5 §§ (tillsynsdatabas).

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 5.8.

I bestimmelsen definieras ISF:s databas. Databasbegreppet ir
1 detta fall en juridisk konstruktion som utgér underlag for en
reglering av vissa behandlingar av personuppgifter, nimligen
sddana behandlingar som avser personuppgifter i projekten i till-
synsverksamheten. Begreppet begrinsar inte utformningen 1
ovrigt av uppgiftshanteringen. Utanfor faller behandling vid till-
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syn som utférs manuellt. De personuppgifter som finns i data-
basen fir sidledes behandlas fér samtliga de andamdl for vilka per-
sonuppgifter dver huvud taget fir behandlas enligt 4-5 §§. T 15-
18 §§ finns vissa inskrinkande regler betriffande person-
uppgifter som fir behandlas i databasen.

Personuppgifter som far behandlas

15 § En enskilds personnummer, samordningsnummer eller namn fir behandlas
i tillsynsdatabasen endast om det inte ir tillrickligt fo6r indam4l som anges i 4—

5 §§ att anvinda personuppgifter som inte direkt kan hinféras till den enskilde.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.8.1.

Nir ISF behandlar personuppgifter i tillsynsdatabasen som ir
direkt hinférliga till en enskild person stills krav pd att uppgif-
terna skyddas genom att de &sitts en sirskild kod eller ett sir-
skilt [6pnummer.

Sokbegrepp

16 § Inga andra kinsliga personuppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) in sddana som rér hilsa f&r anvindas som sokbegrepp 1 tillsynsdata-
basen. Sidana personuppgifter som avses 1 21 § personuppgiftslagen fir inte

anvindas som sékbegrepp i tillsynsdatabasen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.8.2.

Bestimmelsen tillimpas vid sékningar 1 ISF:s tillsynsdatabas.
Bestimmelsen begrinsar ISF:s anvindning av s6kbegrepp. Andra
kinsliga personuppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) 4in som ror hilsa samt personuppgifter om lag-
overtridelser m.m. fir inte anvindas som urvalskriterium vid
sokning.
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Direktatkomst

17 § Inspektionen for socialférsikringen fir inte medge direktdtkomst till person-

uppgifter som behandlas i tillsynsdatabasen.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.8.3.

Det saknas anledning att lita myndigheter, enskilda, m.m. fi
direktitkomst till personuppgifter som behandlas inom ISF:s
tillsynsdatabas. Endast handliggare vid ISF fir direkt tillging till
uppgifter i tillsynsdatabasen.

Utldmnande av personuppgifter

18 § Uppgifter i tillsynsdatabasen fir limnas ut till enskilda pd medium fér
automatiserad behandling frin tillsynsdatabasen endast om regeringen har

foreskrivit att s3 far ske.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.8.4.

Utlimnanden frn databasen till enskilda (féretag, organisa-
tioner och andra privatpersoner in den registrerade sjilv) tilldts
endast om regeringen har foreskrivit att s far ske.

11.2 Forslaget till lag om andring i férslaget till
socialforsakringsbalk

114 kap.
23 a § Inspektionen for socialférsikringen fir ha direktitkomst till Forsik-
ringskassans och Pensionsmyndighetens uppgifter i uppgiftssamlingar som f6rs
enligt 7 § 5 och 6 1 den utstrickning som behévs f6r indamél som angesi9 § 1.
Atkomsten fir endast fsrekomma om uppgifterna behovs hos inspektionen
fér att anvindas vid systemtillsyn och effektivitetsgranskning enligt 4 § 1 och 2
lagen (2011:000) om behandling av personuppgifter vid Inspektionen fér
socialforsikringen. Atkomsten ska vara férbehsllen de handliggare vid inspek-

tionen som pd grund av sina arbetsuppgifter behéver tillging till uppgifterna.
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Inspektionen fir ha direktitkomst foérst sedan Férsikringskassan eller Pen-
sionsmyndigheten férsikrat sig om att handliggare vid Inspektionen bara kan
ta del av uppgifter om personer inom det aktuella omridet som behovs for till-
synen eller granskningen.

Atkomsten fir endast avse personuppgifter som inte direkt kan hinféras till
en enskild. Kinsliga personuppgifter som ror hilsa fir anvindas som soék-
begrepp. Kinsliga personuppgifter i 6vrigt och uppgifter om lagdvertridelser
m.m. fir inte anvidndas som sékbegrepp.

Regeringen meddelar nirmare foreskrifter om vilka uppgifter direkt-

dtkomsten enligt forsta stycket fir omfatta.

Paragrafen ir ny. Bakgrunden och skilen for innehillet 1 para-
grafen har behandlats i avsnitt 7.

Den nya regleringen i forsta och andra styckena medfér att ISF
far ha direktdtkomst till Forsikringskassans och Pensionsmyn-
dighetens uppgiftssamlingar avseende planering, resultatstyr-
ning, resultatredovisning, utvirdering samt framstillan av stati-
stik som férs enligt myndigheternas personuppgiftsreglering 1
den utstrickning det ir nédvindigt som underlag for tillsyn rik-
tad mot Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens verk-
samhet inom socialférsikringsomridet. Forsikringskassans och
Pensionsmyndighetens behandling av personuppgifter fér fram-
stillan av den officiella statistiken som sker med stéd av lagen
(2001:99) om den officiella statistiken omfattas sdledes inte.
ISF:s direktdtkomst avser endast personuppgifter som inte
direkt kan hinforas till en enskild person.

Atkomsten ska enligt tredje stycket vara f5rbehillen de hand-
liggare vid inspektionen som pd grund av sina arbetsuppgifter
behover tillgdng till uppgifterna. Inspektionen fir ha direkt-
dtkomst forst sedan Forsikringskassan eller Pensionsmyndig-
heten forsikrat sig om att handliggare vid Inspektionen bara kan
ta del av uppgifter om personer inom det aktuella omridet som
behovs for tillsynen eller granskningen.

I fjirde stycket anges att dtkomsten endast avser personupp-
gifter som endast indirekt kan hinféras tll en enskild. Vidare
begrinsas ISF:s mojligheter att séka 1 uppgiftssamlingarna.
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Begrinsningarna &verensstimmer med de begrinsningar som
giller for ISF vid s6kning 1 den egna databasen.

Regeringen meddelar enligt femte stycker ytterligare fore-
skrifter om vilka uppgifter direktdtkomsten enligt forsta stycket
far omfatta.
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