10 Formaner

10.1  Sammandrag

Bestdammelser om erséttning inom frivillig forsvarsverksamhet
aterfinns i dag i tre olika forordningar. Dessa tre forordningar ar
framst utformade med tanke pa verksamhet for och bemanning av
statliga. myndigheters krigsorganisation. Dartill kan enskilda
personer erhélla ersittning enligt raddningstjanstférordningen
(1986:1107), som &r kopplad direkt till insatser i raddningstjanst i
fred enligt raddningstjanstlagen (1986:1102). For andra insatser &n
raddningstjénst i fredstid saknas det daremot i dag generella regler
att tilllampa da frivilliga tas i ansprak.

Mot bakgrund av en vidgad syn pa framtidens frivilliga total-
forsvarsverksamhet foreslar utredningen ett modifierat ersattnings-
och formanssystem for saval utbildnings-, kompetensutvecklings-
och 6vningsverksamhet som insatser i fredstid och under hdjd
beredskap.

10.2  Dagens férmansprinciper

Bestdmmelser om erséttning inom frivillig forsvarsverksamhet
aterfinns i dag i tre olika forordningar. Det &ar forordning
(1994:523) om formaner till frivilliga, forordning (1997:147) om
formaner till hemvarnsman och férordning (1994:522) om for-
maner till instruktorer inom frivillig forsvarsutbildning. Dessa tre
forordningar ar framst utformade med tanke pa verksamhet for
och bemanning av statliga myndigheters krigsorganisation. Dértill
kan enskilda personer erhélla ersattning enligt raddningstjanst-
forordningen (1986:1107), som &ar kopplad direkt till insatser i
raddningstjanst i fred enligt rdddningstjanstlagen (1986:1102).

For andra insatser dn raddningstjanst i fredstid saknas det
daremot i dag generella regler att tillampa da frivilliga tas i ansprak.
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I dessa fall kan formaner (ersittningar, forsakringar m.m.) till de
frivilliga variera beroende pa lokala forhallanden och den aktuella
situationen.

Nar anstalld personal och tjanstgérande varnpliktiga ur
Forsvarsmakten tas i ansprak av raddningsledare i fred med stod av
34 § réddningstjanstlagen (1986:1102) svarar Forsvarsmakten for
16N, vérnpliktsersattningar och forsakringar. Nar anstéllda och i
forekommande fall civilpliktiga vid civila, statliga och kommunala
myndigheter tas i ansprak ankommer det pa motsvarande satt pa
dessa myndigheter att svara for ersattning, eftersom de enligt 34 §
raddningstjanstlagen (1986:1102) ar skyldiga att stélla resurser till
forfogande.

For tjanstepliktiga enligt 44 § rdddningstjanstlagen (1986:1102)
och frivilliga som tas i ansprdk av raddningsledare for radd-
ningstjanst galler sarskilda ersattningsbestimmelser enligt 48 §
réddningstjanstlagen och 78-80 88 réddningstjanstférordningen
(1986:1107). Den som pa grund av tjansteplikt eller frivilligt efter
anmodan av rdddningsledaren har medverkat i raddningstjanst eller
i 6vning med raddningskar har ratt till skalig ersattning for

kostnader for resa och uppehalle,
arbete och tidsspillan samt
skada pa klader och andra personliga tillhorigheter

| situationer dér insatsen inte kan hanforas till raddningstjanst
uppstar i dag ofta oklarheter om bl.a. ersattningsnivaer och for-
sakringar, beroende pa om den personal som medverkar i insatsen
gor det mot bakgrund av reglerna i 34 8 raddningstjanstlagen
(1986:1102) eller p.g.a. tjansteplikt enligt 44 8 i samma lag, eller
frivilligt efter anmodan av rdddningsledaren.

For att minska friktionerna mellan olika grupper, som i dag far
olika ersattningar for samma arbete, har det i flera fall fattats sar-
skilda beslut som bl.a. inneburit att hemvarnsman har fatt sasmma
ersattningar som dem som ersatts enligt 48 § raddningstjanstlagen
(1986:1102). Det upplevs otillfredsstallande av flera myndigheter
men ocksa av enskilda att ersattningsfragorna inte hanteras med
stod av ett generellt regelverk.

Ett flertal kommuner planerar i dag for att i olika omfattning ta
frivilliga i ansprak som forstarkningsresurs vid bade raddnings-
insatser och insatser som inte inryms under raddningstjanstlagen.
Néagra kommuner och statliga myndigheter som utredningen har
varit i kontakt med har framfort att medlemmar i frivilliga total-
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forsvarsorganisationer och andra som tas i ansprak maste acceptera
att det finns och maste finnas lokala variationer, nar det galler
ersattningar och formaner vid fredstida insatser i samhalls-
beredskapen. Det har framforts att det darfoér inte dr befogat att
reglera sadana ersattnings- och formansprinciper i forordningstext.

10.3  Utgangspunkter for ett modifierat formanssystem

Med en vidgad syn pa framtidens frivilliga totalforsvarsverksamhet
behdvs ett nytt ersattnings- och formanssystem for saval utbild-
nings-, kompetensutvecklings- och dvningsverksamhet som insat-
ser som syftar till att starka den fredstida samhallsberedskapen och
insatser under hojd beredskap. Det nya systemet bor vara generellt
anvandbart for olika aktorer och ta hansyn till vilken situation som
rader.

Utredningen anser att ett system som byggs enligt foljande
principiella skiss skulle undanrdja de problem som uppstar med
dagens regelverk.
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Figur 10.1. Principer for ersattning och férsakring inom frivilligférsvaret
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En rimlig och generell utgdngspunkt nar det galler formaner till
frivilliga som gor insatser enligt 348§ eller 448 raddnings-
tjanstlagen (1986:1102), efter anmodan av raddningsledare eller
insatser som inte ryms under raddningstjanstlagen (1986:1102), ar
att uppdragsgivaren (organisation, stat eller kommun) star for
ersattningar och ovriga formaner.

Vid bestamning av ersittningens storlek maste beaktas att
deltagande i utbildning och 6vning samt oftast ocksa vid skarpa
insatser i fred, sker frivilligt och av ideella skal. Man skall alltsa inte
genom vl tilltagna ersattningar tjana pé att vara frivillig. A andra
sidan skall den enskilde naturligtvis inte asamkas extra kostnader,
for t.ex. resor, kost, logi eller liknande. Som frivillig b6r man ocksa
fa rimlig ersattning for forlorad arbetsinkomst.

Gallande formanssystem for hemvarnsméan och medlemmar i
frivilliga bemanningsorganisationer som med avtal ingar i myndig-
heters krigsorganisationer &r i huvudsak dndamalsenligt. Formaner
for frivilliga och hemvéarnsmén med avtal/kontrakt i krigsorganisa-
tionen bor dven  fortsattningsvis ha  kopplingar till
totalforsvarspliktigas formaner.

Staten skall enligt lagen (1977:265) om statligt personskade-
skydd ansvara for formanssystemen nar frivilliga tas i ansprak vid
hojd beredskap, vid statlig raddningstjanst och vid statligt beord-
rade internationella fredsframjande eller humanitara insatser.

Nar frivilliga tas i ansprak i fredstid for raddningstjanst och i
andra extraordinara situationer, da insatsen inte ar raddningstjanst
enligt raddningstjanstlagen (1986:1102), bor det for statligt ledda
insatser vara staten (ansvarig myndighet) som ansvarar fér for-
manssystemen. | den kommunala raddningstjansten, da personal
inte tas i ansprak med stod av 34§ raddningstjanstlagen
(1986:1102), bor det vara kommunerna som ansvarar for formans-
systemen genom i forvag traffade dverenskommelser med frivillig-
organisationer och/eller enskilda som kommunen anser sig behéva.
Ersattning bor utga enligt normen for deltidsbrandman.

Utredningen har utarbetat principerna i detta kapitel i
samverkan med Forsvarsmakten och Overstyrelsen for civil
beredskap. Utredningen har ocksa kontinuerligt fort dialoger om
Overvdaganden och forslag med Utredningen om &Oversyn av
raddningstjanstlagen (F6 1999:03), som skall redovisa sitt uppdrag
senast den 1 juni 2001.
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10.4  Overvaganden om ersattningsnormer for olika
formaner och verksamheter

10.4.1 Intern féreningsverksamhet

Vid den utbildnings- och évningsverksamhet som frivilligorganisa-
tionerna sjélva bedriver gentemot sina medlemmar, s.k. medlems-
utbildning, ar det respektive frivilligorganisation som ansvarar for
formaner och forsakringsskydd.

10.4.2 Instruktorsformaner

Instruktorsformaner regleras i forordning (1994:522) om férmaner
till instruktorer inom frivillig forsvarsutbildning. Férordningens
1 § lyder: "Denna forordning tillimpas pa den som, utan att gora
det i tjansten, fullgor instruktdrsuppgifter inom hemvérnet och
annan frivillig utbildningsverksamhet inom totalforsvaret (instruk-
tor).”

Utredningens utgangspunkt ar att nar Forsvarsmakten beordrar
yrkesofficerare eller reservofficerare som ér inkallade for tjanst-
goring att arbeta som instruktorer inom frivillig forsvarsutbildning
sd ar det att betrakta som tjanstgéring. Det samma géller da
Forsvarsmakten i uppdragsdialoger kommer 6verens med frivillig-
organisationer om att tillhandahalla instruktérer. Da ar
yrkesofficerarna eller reservofficerarna som é&r inkallade for
tjanstgoring ocksa dar i tjansten.

De behaller da Forsvarsmakten som arbetsgivare och skall dar-
med ha ersdttning som statsanstédllda. Det omfattar bl.a. trakta-
mente, ersattning for resekostnader och eventuellt Gvertidsersétt-
ning. Instruktorsarvode bor kunna utga for sddana forberedelser
som gors utanfor ordinarie arbetstid for yrkes- eller reservoffice-
ren. Motsvarande forhallande bor galla for andra statligt eller
kommunalt anstillda som tas i ansprak for sadana instruktorsupp-
gifter inom ramen for sin ordinarie anstallning.

Nar yrkes- eller reservofficerare frivilligt och utanfér ordinarie
uppdragsverksamhet staller upp som instruktorer at en frivillig
totalforsvarsorganisation, bor ersattningsfragor daremot regleras
mellan instruktéren och organisationen i fraga. Den tid som en
sadan instruktor agnar at frivillig totalforsvarsverksamhet kan da
inte betraktas som ordinarie arbetstid for instruktoren i fraga.
Instruktoren staller upp pa sin fritid och bor kunna rakna ordinarie
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mantalsskrivningsort som utgangspunkt for formansberikning-
arna.

Den vagledande principen bor saledes vara att den frivilliga
totalforsvarsorganisation som utnyttjar en yrkesofficer, eller annan
statligt anstalld, som frivilligt atar sig att vara instruktor pa sin
fritid betalar alla kostnader for instruktoren. Det omfattar bl.a.
ersattning for resekostnader, logi och eventuellt instruktdrsarvode.

Det maste, enligt utredningens uppfattning, finnas stort utrym-
me for lokala variationer, utom nér det galler grunden for att
berédkna erséattning till instruktdrer. | dag rdknas bostad som
tjanstestélle for reservofficerare men inte for instruktorer inom
frivillig  forsvarsutbildning. Det innebar att dessa bada
yrkesgrupper inte behandlas lika, varken skatteméssigt nar det
géller utgivna ersattningar eller avdragsmojligheter i samband med
instruktorstjanstgoringen. Utredningen om avdrag for ©kade
levnadskostnader m.m. foreslar i betinkandet (1999:94) att
bostaden skall betraktas som tjanstestalle ocksa for instruktorer
inom frivillig forsvarsutbildning.

Frivilligorganisationsutredningen delar denna uppfattning och
forordar att regeringen nu fattar beslut enligt forslagen som
Utredningen om avdrag for 6kade levnadskostnader m.m. anger i
avsnitt 10.2.

Utredningen har erfarit att nar Férsvarsmakten staller instruk-
torer till forfogande for frivilligfrsvaret, uppstéar ibland problem
med berdkning av arbetstid och arbetsgivaransvarets tillampning.
Forsvarsmakten uppger till utredningen att tillgangen pa instruk-
torspersonal i vissa regioner och funktioner leder till att taket for
individuella arbetstidsuttag riskerar att dverskridas. Utredningen
anser, utifran ovanstaende principer, att detta problem bor losas pa
foljande satt.

Forsvarsmakten skall i sina uppdrag till frivilliga totalforsvars-
organisationer ange i vilken utstrdckning som myndigheten kan
stalla instruktorer till forfogande. Déarvid bér mdjligheterna att
anvanda alla kategorier anstéllda provas, dvs. yrkesofficerare,
reservofficerare och civila. Om Fodrsvarsmakten inte genom avtal
kan stélla instruktorer till forfogande bér berérd organisation
inom frivilligforsvaret sjalv rekrytera instruktorer. Detta innebar
att en frivilligorganisation mycket val kan anlita exempelvis en
yrkesofficer eller reservofficer pa dennes fritid. Ett annat alternativ
ar att fler instruktorer utbildas bland frivilligforsvarets medlemmar
sa att dessa sjalva kan tillgodose instruktorsbehovet.
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I uppdrag (avtal/6verenskommelser/kontrakt) med uppgifter
respektive dtaganden mellan statliga myndigheter eller kommuner
och frivilliga totalférsvarsorganisationer avseende utbildnings-,
kompetensutvecklings- och évningsuppdrag for frivilliga bor kost-
nader for instruktoren regleras.

Utredningen anser att dessa principer kan tillampas med stéd av
nuvarande forordning (1994:522) om formaner till instruktorer
inom frivillig forsvarsutbildning. Utredningen foreslar att For-
svarsmakten och Overstyrelsen for civil beredskap far i uppdrag att
i samrad utfarda erforderliga interna tillampningsforeskrifter for
militart respektive civilt forsvar.

10.4.3 Insatser vid hojd beredskap

Under hojd beredskap, enligt definition i lagen (1992:1403) om
totalforsvar och hojd beredskap, far alla samma ersittning som
géller for totalforsvarspliktiga enligt forordning (1995:239) om
formaner till totalforsvarspliktiga. Staten har ockséa ansvar for for-
sékringsskyddet enligt lag (1977:265) om statligt personskade-
skydd, lag (1977:266) om statlig ersattning vid ideell skada m.m.
och lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

10.4.4 Utbildning och 6vning for krigsorganisationer

Dagersattning respektive dagpenning géller i dag som generell
ersattning i fredstid till hemvdarnsméan och frivilligpersonal som
genom kontrakt/avtal har uppgifter i en krigsorganisation. Ersatt-
ningssystemet regleras i 2 § forordningen (1994:523) om férmaner
till frivilliga och 2 § forordningen (1997:147) om formaner till
hemvarnsmaén.

Syftet med systemet dr, enligt Handbok for frivillig forsvars-
verksamhet (1998), att den frivillige skall ha mdjlighet att delta i
utbildning och 6vning dven om denne maste ta tjanstledigt fran sitt
ordinarie arbete och ddrmed drabbas av I6neavdrag.

Dagersattning betalas fér nérvarande ut med 50 kronor per dag
och utnyttjas framst vid kortare grundladggande uppdragsutbildning
eller 6évning (kortare an tre dagar). Dagerséattning ar skattefri och
betalas ut endast for tjanstgdringsdag som omfattar minst sex
timmar per dag.
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Vid langre grundldggande uppdragsutbildning, repetitionsutbild-
ning och 6vning utgdr dagpenning som &ar 90 procent av sjuk-
penninggrundande inkomst (SGI). Det ar forsakringskassan som
faststéller sjukpenninggrundande inkomst till maximalt 7,5 bas-
belopp (basbeloppet for ar 1999 ar 36 400 kronor). Den maximala
arsinkomsten blir 7,5 x 36 400 = 273 000 kronor, vilket motsvarar
en manadslon pa 22 750 kronor. Taket for ersattning blir alltsa
90 procent av detta, dvs. 20 475 kronor per manad. Den maximala
dagpenningen ar ar 2000 faststalld till 678 kronor och den lagsta 55
kronor (se &ven figur 2.10 i kapitel 2).

Dagpenning ar pensionsgrundande och skattepliktig. Vid héjd
beredskap utgar alltid dagpenning enligt férordning om formaner
till frivilliga och forordning om formaner till hemvarnsman. For-
sakringskassan skall ocksa enligt 1 och 2 §§ lagen (1991:1488) om
handldggning av vissa ersattningar till den som tjanstgdr inom
totalforsvaret handlagga fragor om dagpenning. Den enskilde, t.ex.
en medlem i en frivillig totalférsvarsorganisation, har sjalv ansvar
for att anmala sin inkomst till forsakringskassan sa att ratt dag-
penning betalas ut.

Det finns i dag lokala variationer nar det galler formansfragor
eftersom forordningen om formaner till frivilliga inte alltid till-
lampas. Ett exempel &r raddningshundekipage som é&r Kkrigs-
placerade i kommunernas krigsorganisationer. Ddr kan det finnas
lokala variationer i samband med att avtal tecknas mellan kom-
munen och raddningshundekipagen betraffande erséttningar, for-
maner vid utbildning, 6vning i fredstid for krigsbefattning.

En moijlig orsak till detta ar att de formansférordningar som
tillampas i stor utstrackning ar avsedda for hemvérnsmén och de
frivilligorganisationer som har personal krigsplacerad i Forsvars-
makten genom avtal. Formansbestammelserna maste i framtiden
dven ta hansyn till att man fran flera statliga myndigheters sida,
dock inte Forsvarsmakten, kommer att minska eller avskaffa
avtalstecknande i fredstid. Flera myndigheter uppger till
utredningen att de i stéllet kommer att kompetensutveckla
personal i fredstid for att i ett anpassningsskede teckna avtal om
krigsplacering. Enligt uppgift till utredningen &r ett sadant system
mer flexibelt och béttre anpassat till eventuella framtida
forandringar i omvarlden och inom totalforsvarsverksamheten.

Utredningens uppfattning ér att systemet med dagersattning och
dagpenning bor galla dven i fortsdttningen for fredstida utbild-
nings-, ovnings- och kompetensutvecklingsinsatser fér frivillig
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personal som ar krigsplacerad eller kommer att bli det under ett
anpassningsskede. Detta erséattningssystem boér liksom i dag vara
knutet till formaner for totalforsvarspliktiga.

10.4.5 Utbildning och dvning for fredstida
samhallsberedskapsinsatser

Nar kommuner planerar att utnyttja frivilliga forsvarsorganisa-
tioner, andra frivilligorganisationer och hemvarnet for att stérka
den fredstida samhallsberedskapen, finns det sannolikt behov av
kommunala utbildnings- och dvningsinsatser. Ett exempel ar kom-
munala fredstida insatsgrupper (FIG-grupper) som beskrivs i kapi-
tel 5.

Detta medfor naturligtvis ocksa vissa kostnader for kommu-
nerna. Utredningen forordar att delar av de beredskapsmedel, som
enligt forordningen (1995:128) om civilt forsvar betalas ut till
kommunerna, anvands for att bekosta erforderliga utbildningar
och 6vningar, dels betala ersattning till de frivilliga.

Forordning om formaner till frivilliga bor kompletteras med en
ny 11 § med foljande lydelse: "Né&r en medlem i en frivillig total-
forsvarsorganisation deltar i kompetensutvecklings-, utbildnings-
och dvningsverksamhet i fredstid for att stdrka samhallsbered-
skapen far han eller hon ersattning enligt bestimmande av den
statliga myndighet eller kommun som tar den frivillige i ansprak”
(se vidare kapitel 12).

Den ersattning och de formaner som kommunerna svarar for
styrs naturligtvis av lokala forutsattningar och forhallanden. Aven
om det ur rattvisesynpunkt borde ske en samordning férekommer
det i dag stora skillnader mellan kommunerna. Utredningen delar
den uppfattning som Overstyrelsen for civil beredskap har givit
uttryck for i rapporten fran avtalsutredningen (2000-06-22), nam-
ligen att man bor efterstrava sa liten central styrning som mojligt
och i stallet lamna stort utrymme at lokala variationer med hansyn
till radande forutsattningar och forhallanden.

Det kan dock vara rimligt att folja de formaner och ersattningar
som i dag géller for frivilliga under utbildning for krigsorganisa-
tioner, namligen dagpenning och dartill foljande formaner (se
avsnitt 10.4.4 ovan). Nar det galler forsakringsskydd bor det, enligt
utredningens uppfattning, l6sas genom kommunen eller av
frivilligorganisationerna, alternativt av bada parter enligt vad som
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Overenskommes rérande kommunalt ledd verksamhet. For statligt
ledd verksamhet boér lagen (1977:265) om statligt person-
skadeskydd och lagen (1977:266) om erséttning vid ideell skada
m.m. tillampas.

Den frivilliges deltagande i utbildning eller 6vning for att kunna
uppratthalla sin kompetens bor ses som en merit och tillgang aven i
arbetslivet. Det bor darfor ankomma pa den enskilde, den frivilliga
totalforsvarsorganisationen och uppdragsgivaren att beakta det
frivilliga engagemanget i meritvarderingen, t.ex. genom intyg,
kompetensbevis eller liknande (se kapitel 6).

10.4.6 Raddningstjanst

I 48 § réddningstjanstlagen (1986:1102) stadgas: "Den som p.g.a.
tjansteplikt eller frivilligt efter anmodan av raddningsledare har
medverkat i raddningstjanst enligt denna lag eller i 6vning med
raddningskar har ratt till skélig ersattning for kostnader for resa
och uppehdlle samt for arbete och tidsspillan enligt de bestdammel-
ser som meddelas av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer.

Ersattning enligt forsta stycket skall betalas av. kommunen till
den som har medverkat i kommunal raddningstjénst eller i 6vning
med raddningskar och av staten till den som har medverkat i statlig
raddningstjanst.”

Frivilliga — bade medlemmar i frivilliga totalférsvarsorganisa-
tioner och sadana som inte ar medlemmar — som deltar i radd-
ningsinsatser  enligt  raddningstjanstlagen  (1986:1102)  far
ersattning enligt vad som foreskrivs i 78—80 8§88 raddningstjanst-
forordningen (1986:1107). Det framgar dar att skalig erséittning
lamnas enligt de grunder som avtalats om motsvarande ersattning
till deltidsanstéllda brandman.

Ersattningen ar, enligt underlag fran Statens raddningsverk, fran
och med 2000-04-01 satt till 152 kronor for forsta timmen och
101 kronor per timme for tid darutver. Erséttningen (timersatt-
ning och bilersattning, dock inte ersattning for forstord egendom)
ar skattepliktig men den berdttigar inte till avtalspension. Det
tillkommer ocksé sociala avgifter pa 32,92 procent om kommunen
t.ex. skulle vilja teckna avtal med en frivillig totalférsvarsorga-
nisation om att organisationen forbinder sig att tillhanda halla
personer med viss kompetens.
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Utredningen anser att ersattningen till deltidsbrandman &r en
rimlig niva, som dessutom ér lika for alla som deltar i samma insats.
Det ar ocksa utredningens uppfattning att motsvarande ersattning
bor utga till personal ur "hemvarnsrorelsen” (se kapitel 3) som tas i
ansprék vid raddningsinsatser.

Forordning (1997:147) om formaner till hemvarnsman anpassa-
des i november 2000 néagot i riktning mot utredningens Over-
véganden och forslag i detta kapitel, genom att punkten5 i 2§
stroks och ersattes med tilldigget 2a8. Den nya punkten 2a8§
lyder: ”Nar en hemvéarnsman tjanstgor i hemvérnet under tid da
hemvarnsberedskap inte rader, far han eller hon ersittning for
arbete och tidsspillan om tjanstgdringen avser raddningstjanst.
Ersattningen lamnas enligt de grunder som senast har avtalats i
fraga om motsvarande ersattning till deltidsanstallda brandméan.”

10.4.7 Annan extraordinar insats i fred

For den som i organiserad form star till forfogande och bistar
kommun eller statlig myndighet vid fredstida insatser av olika slag,
dd det inte 4ar raddningstjanst enligt raddningstjanstlagen
(1986:1102), anser utredningen, i likhet med vad Overstyrelsen for
civil beredskap har anfort, att frdgor om ersattningar, forsakrings-
skydd m.m. bor losas genom avtal/Gverenskommelser (nagra
kommuner har redan sadana) mellan den enskilde medlemmen i en
frivillig totalforsvarsorganisation eller den frivilliga totalforsvars-
organisationen och den kommun eller statliga myndighet som tar
de frivilliga i ansprak.

Det ar naturligtvis mojligt att i lag foreskriva om ratt till ledighet
fran ordinarie arbete da nagon tas i ansprak for insatser i sam-
héllsberedskapen. Detta ar dock, enligt utredningens beddémning,
inte rimligt med tanke pa den kommunala sjalvstyrelsen och vitt
skilda lokala férutséttningar.

Fragan om ledighet fran ordinarie arbetsplats da en frivillig tas i
ansprak for andra insatser i fred an raddningstjanst bor darfor 16sas
lokalt genom avtal/Gverenskommelse mellan den frivillige,
kommunen/myndigheten och arbetsgivaren (arbetsmarknadens
parter). Det ar ocksa viktigt att arbetsgivare 4r informerade bade
om att en person ingar i en frivilligorganisation och att viss
ledighet for utbildning och 6vning beh6vs med jamna mellanrum.
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Enligt uppgift till utredningen sker dialoger och kontakter
mellan myndigheter och frivilligorganisationer till stérsta delen
under ordinarie arbetstid. Detta i kombination med okade krav pa
dialoger, redovisning och aterrapportering har forsvérat situationen
for flera frivilligorganisationer, speciellt de mindre, eftersom for-
troendevalda i sddana organisationer behover ga ifran sitt ordinarie
arbete i allt storre utstrackning. Utredningen anser att denna fraga
i forsta hand bor l16sas genom Overenskommelser mellan frivillig-
organisationen, berérd myndighet och berdrd arbetsgivare. Om
detta inte & maojligt bor en ny bestdmmelse i férordningen
(1994:523) om formaner till frivilliga tillimpas. Utredningen lam-
nar forslag om en sadan bestammelse i kapitel 12.

Om frivilligresurser tas i ansprak enligt raddningstjanstlagen
(1986:1102) galler de erséttnings- och formansbestammelser som
anges i raddningstjanstlagen och raddningstjanstférordningen
(1986:1107). Det finns emellertid flera exempel pa att frivillig-
resurser som har anvants i en raddningsinsats ocksa har utnyttjats
efter att det att insatsen har upphort att vara raddningstjanst. Vid
sadana insatser ar inte raddningstjanstforordningen (1986:1102)
tillampbar. Alla frivilliga, oavsett vad den frivilliges insats bestar av
och oavsett om den frivillige ar civil eller militdr personal, bér ha
ratt till formaner enligt ett tydligt system.

Det finns har tvd mojliga alternativ till formans- och ersitt-
ningssystem. Det ena &r att erséatta forlorad arbetsinkomst for de
frivilliga med dagpenning. Denna princip fungerar dven for arbets-
I6sa eftersom de enligt uppgift ocksa har en sjukpenninggrundande
inkomst (SGI) faststalld av forsékringskassan. Det andra alter-
nativet ar att motsvarande ersattnings- och formansbestaimmelser
som galler vid raddningstjanst i princip bor gélla dven for frivilliga,
som tas i ansprak vid extraordinira situationer, da raddnings-
tjanstlagen (1986:1102) inte ar tillamplig.

Utredningen forordar det andra alternativet, eftersom det
sannolikt skapar bade rattvisa, storre enhetlighet och dessutom ger
en mer rimlig ersattning till den enskilde 4n vad det forsta
alternativet gor. Ersattnings- och formansbestimmelserna skulle da
vara lika oavsett om det ar raddningstjénst eller om insatsen &r i en
fas dar raddningstjanstlagen (1986:1102) inte ar tillamplig. De for-
andringar i formansférordningarna for hemvarnsman respektive
frivilliga som regeringen beslutade om i november 2000 féljer
ocksa detta alternativ.
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Genom att utredningen forordar att hansyn skall tas till lokala
forhallanden ar det upp till varje kommun att bestimma ersitt-
ningar vid andra insatser &n raddningstjanst i fredstid. Utredningen
kan dock konstatera att det sannolikt skulle underlatta for alla
inblandade om formanssystemet for deltidsbrandman kunde
tillampas konsekvent, och forordar darfor att en sadan
rekommendation utfardas.

10.4.8 Internationella insatser

Vid internationella insatser i kris- och katastrofsituationer (freds-
framjande och humanitéra insatser) rekryterar staten i dag genom
ansvarig myndighet frivillig personal och ansvarar darmed for
ersdttning och forsakringsskydd enligt lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd och lagen (1977:266) om statlig ersattning vid
ideell skada m.m. Denna princip ar dndamalsenlig, eftersom fri-
villiga tas i ansprak av statliga myndigheter vid sadana insatser.

10.5 Forslag

Utredningen foreslar att

staten bor pa motsvarande sitt som i dag ansvara for for-
manssystemen (ersattningar, forsakringar m.m.) nar frivilliga
tas i ansprak vid hojd beredskap, vid statlig raddningstjanst och
internationella fredsframjande eller humanitéra insatser,

systemet med dagersdttning och dagpenning bor géalla dven i
fortsattningen for fredstida utbildnings-, dvnings- och kompe-
tensutvecklingsinsatser for frivillig personal, som é&r krigs-
placerad eller kommer att bli det under ett anpassningsskede.
Detta ersattningssystem bor liksom i dag vara knutet till for-
maner for totalforsvarspliktiga,

instruktorer inom frivillig forsvarsutbildning bor fa ratt att
betrakta bostaden som tjanstestélle, enligt forslag i betdnkandet
(1999:94) fran Utredningen om avdrag for 6kade levnadskost-
nader m.m.,

nar Forsvarsmakten kommenderar yrkesofficerare eller reserv-
officerare, som &r inkallade for tjanstgoring, sdsom instruktorer
till frivillig forsvarsutbildning eller i uppdragsdialoger atar sig
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att tillhandahaélla instruktorer, bor yrkesofficerarna och reserv-
officerarna behalla Forsvarsmakten som arbetsgivare och dar-
med fa ersattning som statsanstallda. Om daremot en frivillig
totalforsvarsorganisation utnyttjar en yrkesofficer eller en
reservofficer efter frivilligt atagande, bor frivilligorganisationen
svara for resor, kost, logi m.m. for instruktoren. Den tid som en
sadan instruktor agnar at frivillig totalforsvarsverksamhet kan
da inte betraktas som ordinarie arbetstid for instruktoren i
fraga. Utgangspunkt for formansberdkningarna bor vara
instruktorens ordinarie mantalsskrivningsort,

Forsvarsmakten och Overstyrelsen for civil beredskap far i upp-
drag att i enlighet med utredningens forslag och i samrad
utfarda erforderliga interna tillampningsféreskrifter till férord-
ningen (1994:522) om formaner till instruktorer inom frivillig
forsvarsutbildning for militért respektive civilt férsvar,

fragan om ledighet fran ordinarie arbetsplats, da en frivillig tas i
ansprak for andra insatser i fred dn raddningstjanst, bor IGsas
lokalt genom avtal/6verenskommelse mellan den frivillige,
kommunen/myndigheten och arbetsgivaren (arbetsmarknadens
parter),

fragan om ratt till ledighet for fortroendevalda i forsta hand bor
I6sas genom 6verenskommelser mellan frivilligorganisationen,
berérd myndighet och berdrd arbetsgivare. Om detta inte ar
mojligt bor en ny bestdmmelse i férordningen (1994:523) om
formaner till frivilliga tillampas.

kompetensutvecklings-, utbildnings- och 6vningsverksamhet,
som erfordras for frivilliga, som planeras tas i ansprak i kom-
munal insatsstyrka, bor bekostas med delar av de beredskaps-
medel som kommunerna tilldelas enligt forordningen om civilt
forsvar,

kommuner bor ansvara for formanssystemen (ersattningar, for-
sakringsskydd m.m.), nar kommunen tar frivilliga i ansprak vid
andra insatser i fred &n raddningstjanst. Det bor ldmnas stort
utrymme for lokala variationer med hansyn till radande forut-
sattningar och forhéllanden,
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principerna och nivaerna for ersattning enligt raddnings-
tjanstlagen  (1986:1102) och raddningstjanstférordningen
(1986:1107) bor vara vagledande for kommunernas och de
statliga. myndigheternas ersattning till frivilliga, som tas i
ansprék vid andra insatser &n raddningstjanst i fredstid.
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11 Finansiering och styrning

11.1  Sammandrag

Den statliga finansieringen av frivilliga fdrsvarsorganisationer
omfattar i dag dels organisationsstdd, dels uppdragserséattning.
Utredningen konstaterar att det i dagens finansieringssystem
saknas generella kriterier som kan tillimpas for fordelning av
organisationsstod. Séledes har myndigheterna inte haft négra
principer att folja vid fordelning av stodet. Utredningen har darfor
stallt upp kriterier for konstruktion av ett nytt system for
fordelning av statliga stodmedel till frivillig totalforsvarsverksam-
het.

Utredningen foreslar ett finansieringssystem som inte bara
knyter an till organisationernas omfattning och inriktning utan
ocksa till frivilligorganisationernas kompetens och formaga att
medverka i samhéllsberedskapen samt till hur omfattande deras
engagemang 4r i totalférsvarssammanhang. Grunden i den statliga
finansieringen bor, som i dag, vara organisationsstod, dvs. stod till
folkrorelsen frivilliga totalférsvarsorganisationer enligt kriterier
som regeringen faststaller. Organisationsstodet bor omfatta
grundbidrag, ungdomsbidrag och kompetensbidrag. Grund-
kriteriet for att godkannas som frivillig totalférsvarsorganisation
bor vara att organisationen informerar sina egna medlemmar om
samhadllets sakerhet och beredskap samt totalférsvar.

Liksom tidigare kan frivilliga totalforsvarsorganisationer dven ta
uppdrag fran statliga myndigheter och kommuner. For sadana
uppdrag till organisationerna boér gélla full kostnadstackning.
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11.2  Bakgrund

I direktiven till utredningen anges, att det i uppdraget ingar att
utvardera och vid behov foresla ett nytt system for den statliga
finansieringen av de frivilliga forsvarsorganisationerna med hénsyn
till ny inriktning och nya uppgifter samt att foresla en anda-
malsenlig prioritering vid tilldelning av medel. Vidare ingéar att
sarskilt undersoka i vilken man det nu géllande finansierings-
systemet mdjliggjort resultatstyrning av verksamheten och vid
behov ange hur ett framtida fordndrat finansieringssystem skall
utformas for att forbattra mojligheterna till resultatstyrning.

Utredningen har uppdragit at Statskontoret att utvardera i
vilken man det nu gallande finansieringssystemet mojliggjort
resultatstyrning av de frivilliga fdrsvarsorganisationernas med-
verkan i totalforsvaret. Vidare ingick i uppdraget att, vid behov,
undersoka hur ett nytt system for den statliga finansieringen av
frivilligorganisationerna med hdnsyn till ny inriktning och nya
uppgifter skall utformas i syfte att forbdttra mojligheterna ftill
resultatstyrning.

Den statliga finansieringen av frivilliga foérsvarsorganisationer
har under 1990-talet behandlats i ett par utredningar, ndmligen
(SOU 1992:132) Frivillig verksamhet for totalférsvaret och (SOU
1997:70) Totalférsvaret och frivilligorganisationerna — uppdrag, stéd
och ersattning.

P& grundval av den sistnamnda utredningen gav regeringen i
regleringsbrev for ar 1998 i uppdrag till Férsvarsmakten och Over-
styrelsen for civil beredskap att utveckla en modell fér fordelning
av Forsvarsdepartementets anslag D6 Stod till frivilliga forsvars-
organisationer inom totalforsvaret. De bada myndigheterna bildade
en for andamalet gemensam arbetsgrupp, vilken tog hjalp av
Forsvarets forskningsanstalt (FOA) att utveckla en modell fér
vérdering och fordelning av D6-anslaget. Den av FOA konstruera-
de modellen redovisades i metodrapporten Fordelningsmodell for
organisationsstdd till frivilligorganisationerna (december 1998).

Ytterligare ett par utredningar av mer generell karaktdr med
inriktning pa statens bidrag till och styrning av ideella organisa-
tioner fortjdnar att ndmnas i sammanhanget. Dessa dar (SOU
1993:71) Organisationernas bidrag och (Ds 1997:36) Resultatstyr-
ning av Foéreningsbidrag.
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Samtliga dessa utredningar har utgjort underlag till frivillig-
organisationsutredningens dvervdganden om utformning av en ny
modell for finansiering av frivilliga forsvarsorganisationer.

11.3 Huvuddragen i nuvarande finansieringssystem

Syftet med statlig finansiering av de frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna ar att rikta ekonomiska resurser till sadan verksamhet som
bidrar till totalforsvarets folkliga forankring och demokratins
utveckling i totalférsvarssammanhang. Den statliga finansieringen
syftar ocksa till att stimulera de frivilliga organisationernas enga-
gemang och insatser i totalforsvaret saval i fred som i krig samt i
det avseendet vara en form av ersattning till organisationerna for
utfort arbete genom uppdrag fran statliga myndigheter.

De frivilliga forsvarsorganisationernas finansiering grundas,
utdver organisationernas egen finansiering, pa statliga medel for
den del av deras verksamhet som enligt férordning (1994:524) om
frivillig forsvarsverksamhet framjar totalférsvaret och som om-
fattar forsvarsupplysning, rekrytering och utbildning av frivilliga
for uppgifter inom totalforsvaret.

De statliga medlen till de frivilliga forsvarsorganisationerna
finansieras Over statsbudgeten via olika anslag inom Utgifts-
omrade 6 Totalférsvar, fr.om. ar 2001 inom politikomradet
Fo6rsvarspolitik.

Forsvarsmakten och Overstyrelsen for civilberedskap skall
stodja de frivilliga forsvarsorganisationerna sa att organisationernas
verksamhet framjar forsvarsviljan och ger forsvarsverksamheten en
bred forankring.

Den statliga finansieringen omfattar dels organisationsstdd, dels
uppdragserséttning.

Forsvarsmakten bereder och beslutar om stod till frivilliga for-
svarsorganisationer med uppgifter inom den militdra delen av
totalforsvaret, medan Overstyrelsen for civil beredskap bereder
och beslutar om stdd till frivilligorganisationer med uppgifter inom
det civila forsvaret. Sedan &r 1999 har Overstyrelsen for civil
beredskap det 6vergripande samordningsansvaret for frivilligfragor
inom det civila forsvaret.

Finansiering av stodet har under ar 2000 skett fran anslaget
D6 Stod till frivilliga férsvarsorganisationer inom totalforsvaret.
Anslaget for aret har disponerats pa féljande sitt: FOrsvarsmakten
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(59 266 miljoner kronor) och Overstyrelsen for civil beredskap
(29 020 miljoner kronor). Fordelningen av organisationsstodet till
de frivilliga forsvarsorganisationerna ar 2000 framgar av figur 11.1.

Figur 11.1. Fordelning av organisationsstod till frivilliga forsvarsorga-
nisationer fran anslaget D6 ar 2000 (tkr)

Organisation/verksamhet Organisationsstdd ~ Organisationsstdd ~ Totalt
fran Forsvars- fran Overstyrelsen  organisa-
makten for civil beredskap  tionsstod ar

2000

Centralforbundet for beféls- 11220 0 11220

_utbildning
Flygfaltsingenjérsforeningarnas 1200 0 1200
_Riksforbund
_Flygvapentrivilligas Riksforbund_ 5360 _ """ "0 _ """ 5360 __
Frivilliga Automobilkarernas 150 3120 3270
_Riksforbund
_FrivilligaFlygkéren __ 86 _ 212 2647 __
Frivilliga Motorcykelkarernas 2110 189 2299
_Riksforbund
_Frivilliga radioorganisationen _ ___ _ _ 5200 ________ 05_____ 6105 __
_Frivilliga Skytterrelsen 4850 0 ___ 480 ___
Forsvarets Personaltjanst- 190 0 190
ferbund .
_ Hemvarnsbefdlens Riksforbund S T 412___
Kustartilleriets 170 0 170
_Resenvofficersforound
Riksférbundet Sveriges 11 370 35 11 405
_lottekérer o _____
_Sjovarnskérernas Riksforbund _ 2867 O ____ 281 __
Svenska Arméns och Flyg- 260 0 260
_vapnets Reservofficersforbund _ _ _ __ _ _________________________
_SvenskaBlastgrnan__ o0 _ 2102 2102 __
_Svenska Brukshundklubben _ 1381 S85__ ___ 1936 ___
_Svenska Fallskarmsforbundet 00 T o T TTTT00 -
Svenska Flottans Reserv- 150 0 150
_officersforound _
_Svenska Pistolskytteforbundet 0 """ "0 """ "0___
_Svenska RodaKorset __ 1800 __ 1183 _ 2983 __
_Svenska Sportskytteforbundet _ 0 __ "0 0 __
Svenska Varnplikts- 173 0 173
_officersforbundet _ _ _ _ _ ___ _____________________________
Sveriges Civilforsvarsforbund 0 12 169 12 169
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Organisation/verksamhet Organisationsstdd ~ Organisationsstéd ~ Totalt
fran Forsvars- fran Overstyrelsen  organisa-
makten for civil beredskap ~ tionsstod ar
________________________________________ 2000 ____
Sveriges Kvinnliga Bilkérers 4600 6 640 11 240
_Rikst6tund________
_Stod till militdra tidskrifter 2084 0 0
_Hyressubventioner soe4 ________ o0 _______0_ __
Summa 59 266 29 020 88 286

Av de frivilliga forsvarsorganisationerna ar for narvarande fjorton
samlokaliserade pa Artillerigarden i anslutning till Armémuseum i
Stockholm. Dessa far dar hyressubventioner motsvarande drygt tre
miljoner kronor, som bekostas av Forsvarsmakten ur anslaget 6:18.
Dérutdver stodjer Férsvarsmakten ett antal militdra tidskrifter med
medel ur samma anslag.

Organisationsstodet, anslaget D6, &r avsett som finansierings-
stod for de frivilliga fdrsvarsorganisationernas ledning och
administration, information om samhéllets sakerhet och beredskap
samt totalforsvar, rekrytering och fr.o.m. ar 2000 aven for funk-
tiondrsutbildning fér den egna organisationen samt ungdomsverk-
samhet. Stodet skall ge mdjlighet till kontinuitet och stabilitet i
organisationernas grundldggande verksamhet. Stodet férdelas efter
dialog med de frivilliga forsvarsorganisationerna. Organisations-
stodet utgar for ar 2001 ur anslaget 6:18 (tidigare D6) Stod till
frivilliga forsvarsorganisationer inom totalférsvaret.

Uppdragsersattning utgéar till organisationerna for att tacka
deras samtliga kostnader, fr.o.m. ar 2000 dven overhead-kostnader,
for den utbildning av frivillig personal till myndigheters m.fl.
krigs- och beredskapsorganisation som frivilligorganisationerna
genomfor. For utbildningsuppdragen erhéller organisationerna
ocksa bistand/stod fran myndigheterna (framst Forsvarsmakten) i
form av instruktorsstod, tillgang till fri lokal, materiel, transporter
m.m. Erséttningarna &  uppdragsstyrda, dvs. uppdrag,
handlingsregler och resurser anges av respektive myndighet i dialog
med berorda organisationer. Fordelningen av uppdragsmedel ar
2000 fran respektive myndighet framgar av figur 11.2.

243



Finansiering och styrning SOU 2001:15

Figur 11.2. Foérdelning av uppdragsmedel till frivilliga
forsvarsorganisationer fran anslagen A1, B1, B3 och B6 ar 2000 (tkr)
Organisation Forsvars- Over- Arbets- Statens Social- Summa,
makten styrelsen marknads-  réddnings-  styrelsen uppdrags-
(anslag A1) for civil styrelsen verk - (anslag B6)  medel
beredskap (anslag B3)  (anslag B3)
(anslag B1)
Centralférbundet for 26 650 0 0 0 0 26 650
befalsutvitdning
Flygfaltsingenjors- 2 250 0 0 0 0 2250

foreningarnas
Riksforbund

Flygvapenfrivilligas 13 350 0 0 0 0 13 650
Rikstoround _ __ __ ______ ______ ______ _______________
Frivilliga Automobil- 0 0 6 050 0 0 6 050
KérernasRiksforound _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ __ __ ____ ______ __________
FrivilligaFlygkéren _ 500 0 __ 0 330 ___ __0_ __ 380_
Frivilliga Motor- 4575 60 0 0 0 4635
cykelkarernas Riks-

foround  _ _ _ _ __ _ _____ ____ . ___
Frivilliga radio- 10 200 275 0 0 1550 12 025
Organisationen _ _ _ _ _ i ____
Frivilliga Skytte- 5000 0 0 0 0 5000
rérelsen  _ _ _ _ _ _ _ .
Forsvarets Personal- 700 0 0 0 0 700
frund  _ _ _ _ ___ _____ ____ . ___
Hemvarnsbefélens 2200 0 0 0 0 2200
Riksforound _ _ _ __ __ ____ ______ ______ . __
Kustartilleriets 300 0 0 0 0 300
Reservofficerstoround _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ __ ______ ______ ______ ____
Riksforbundet 21 800 185 0 0 0 21985
Sveriges lottakérer _ _ _ _ _ _ _ . ___
Sjovarnskarernas 2 550 0 0 0 0 2550
Riksforound _ _ _ __ ______ ______ _____ . __
Svenska Arméns och 700 0 0 0 0 700

Flygvapnets Reserv-
officersférbund

SvenskaBlaStjarnan 0 0 _ 480 __ __O0 O __ 4800_
Svenska Brukshund- 2 400 0 0 2000 0 4400
Klubben _ _ _ __ __ _ _ __ __ o __
Svenska Fallskarms- 225 0 0 0 0 225
foroundet _ _ _ _ _ _ _ _ __ __ ______ . __
Svenska Flottans 600 0 0 0 0 600
Reservofficers-

frurd _ _ __ _________ ____ . __
Svenska Pistolskytte- 0 0 0 0 0 0
foroundet _ _ _ _ __ _ _ __ __ ______ . ____
SvenskaRodaKorset 14000 _ __o0__ 0 0 _ 90 _ _ 14900
Svenska Sportskytte- 0 0 0 0 0 0
forbundet
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Organisation Forsvars- Over- Arbets- Statens Social- Summa,
makten styrelsen marknads-  réddnings-  styrelsen uppdrags-
(anslag A1) for civil styrelsen verk - (anslag B6)  medel
beredskap (anslag B3)  (anslag B3)
-————ev _____f@nSlgBY
Svenska Vérnplikts- 300 0 0 0 0 300
officerstorbundet
Sveriges Civilforsvars- 0 0 0 12 580 0 12 580
frbuond __ _ _ _ _ _ _
Sveriges Kvinnliga 9000 0 12 980 0 750 22730
Bilkarers Riksforbund
Summa 117 300 520 23830 17 880 3200 162 730

Tva frivilliga forsvarsorganisationer far varken organisationsstod
eller uppdragsersittning fran de ovan namnda anslagen. Dessa
organisationer ar Svenska Pistolskytteforbundet som ar 2000 till-
delades drygt 780 000 kronor i statsbidrag fran Kulturdeparte-
mentet och Svenska Sportskytteférbundet som tilldelades cirka
3 miljoner kronor i statsbidrag via Riksidrottsforbundet.

Uppdragsersattningar utgar for ar 2001 ur anslaget 6:1 (tidigare
Al) Forbandsverksamhet och beredskap m.m., som forvaltas av
Forsvarsmakten, anslaget 6:4 (tidigare B1) Civil ledning som for-
valtas av Overstyrelsen for civil beredskap som funktionsansvarig
myndighet, anslaget 6:6 (tidigare B3) dar Arbetsmarknadsstyrelsen
har en anslagspost och funktionen Befolkningsskydd och
raddningstjanst med Statens raddningsverk som funktionsansvarig
myndighet har en annan samt anslaget 6:9 (tidigare B6) funktionen
Halso- och sjukvard m.m. med Socialstyrelsen som funktions-
ansvarig myndighet.

For de organisationer som péa uppdragsbasis bedriver stodjande
verksamhet i Estland, Lettland, Litauen, Polen och Ryssland utgér
medel efter sdrskilda beslut av regeringen. Underlag for rege-
ringsbeslut bereds av Férsvarsmakten respektive Overstyrelsen for
civil beredskap, vilka sedan har att fordela och utbetala medel till
organisationerna for denna verksamhet. Den verksamheten ar ett
led i att medverka till uppbyggnaden av ett demokratiskt system i
landerna och ett forsvar under demokratisk kontroll. FOr dnda-
malet avseende ar 2001 har Forsvarsmakten tilldelats 4,8 miljoner
kronor och Overstyrelsen for civil beredskap drygt 2,8 miljoner
kronor.

Den verksamhet som omfattar hemvérnet finansieras helt inom
Forsvarsmaktens anslag. For ar 2001 har avsatts cirka 535 miljoner
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kronor. En Oversiktlig bild av den statliga finansieringen av
frivilliga forsvarsorganisationer och hemvarnet finns i bilaga 10.

11.4  Synpunkter pa dagens finansieringssystem

Vid utredningens konferenser med de frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna framfordes relativt fa synpunkter om nuvarande finan-
sieringssystem. Foéljande principiella synpunkter lyftes emellertid
fram.

Det nuvarande finansieringssystemet ar statiskt, bl.a. p& grund
av att myndigheterna inte gér nagon genomgripande omprov-
ning av de krav som bor stéllas pa de frivilliga forsvarsorga-
nisationerna och att det &r tveksamt om det som utfors svarar
mot de reella behov som finns.

Det statliga bidragets totala omfattning har varit oféréandrat
under flera ar. Brist pa flexibilitet har medfort att nya orga-
nisationer inte tagits upp i kretsen av frivilliga férsvarsorganisa-
tioner eller att nuvarande antal organisationer ompraovats.
Organisationsstodet bor sdsom foreslagits av Forsvarsmakten
och Overstyrelsen for civil beredskap besta av en fast del och en
rorlig del. Bada bor forhandlas fram. Den fasta delen bor ticka
kosthader for ledning, administration och rekrytering och
omfatta minst ett tredrsperspektiv. Den rorliga delen skall vara
ett verksamhetsstod som utgar efter prestation.

Stodet till organisationerna bor inte vara lika for alla utan
variera beroende pad bl.a. medlemsantal, antal avtal och
uppdragens antal och omfattning.

Organisationer bor fa betalt efter prestation, eftersom bidrag
gor organisationerna till passiva mottagare och mindre benédgna
att utvecklas.

En enklare finansieringsmodell &n den som FOA har foreslagit
bor tas fram.

Forsvarsmakten respektive Overstyrelsen for civil beredskap har
for ar 2000 meddelat foreskrifter till organisationerna angaende
anvandning av organisationsstodet, utbetalning av detta samt krav
pa rapportering och redovisning av genomford verksamhet, bl.a.
halv- och helarsrapporter sdsom organisationernas arsberattelser
och revisionsberéttelser/revisorsintyg.
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Nar det galler uppdragsmedel ar regeln den att uppdragsgivande
myndighet och uppdragstagande organisation i dialogform och
skriftligt preciserar syftet och malet for uppdraget, vad det skall
omfatta samt tid och kostnad for detsamma. Betraffande uppdrags-
medel har det ansetts bade naturligt och maojligt att resultatstyra
verksamheten. Resultatstyrningen sker genom dels de uppdrags-
avtal som tecknas, dels myndigheternas uppfoljning av vad orga-
nisationerna presterat.

Uppdragsersattningen utgar huvudsakligen till utbildningsupp-
drag grundade pa behov av personal och utbildning for Forsvars-
makten enligt Forsvarsmaktsplan. Uppdrag och medel for sadan
frivilligutbildning ges respektive foérdelas till organisationerna av
Hogkvarteret/Grundorganisationsledningen. Organisationerna &r
redovisningsskyldiga till Forsvarsmakten for erhéllna medel och
uppnadda resultat.

Uppdrag till de frivilliga forsvarsorganisationerna lamnas i fraga
om det civila forsvaret framst fran Arbetsmarknadsstyrelsen,
Socialstyrelsen och Statens raddningsverk samt i mindre omfatt-
ning fran Overstyrelsen for civil beredskap. Fordelningen av
uppdragsmedel till frivilligorganisationerna utgar fran behov men
ocksa — i hogre grad an vad som géller for Forsvarsmakten — fran
forslag till uppdrag som organisationerna lamnar till myndigheten.
Behoven ar inte lika tydligt definierade och hart styrande pa den
civila sidan som inom det militara forsvaret.

Ett stort antal frivilligorganisationer har uttalat till utredningen
att de onskar en fastare och mera konsekvent styrning fran myn-
digheternas sida. Enligt organisationernas uppfattning ar det nu
alltfor mycket slentrian i uppdragsgivningen, eftersom organisa-
tionerna sjalva i stor utstrackning foreslar uppdrag at sig och
myndigheterna samtycker. Organisationerna efterlyser en djupare
uppdragsdialog som mer an i dag utgar fran beskrivna, faktiska
behov.

Forsvarsmakten och Overstyrelsen for civil beredskap har i
december 1998 foreslagit en modell, framtagen av FOA, for for-
delningsprinciper for organisationsstod till frivilliga férsvarsorga-
nisationer. Enligt modellen skall ett differentierat organisations-
stod utga fran organisationernas nytta for totalforsvaret i den av
regeringen faststéllda prioritetsordningen véapnat angrepp, anpass-
ning, svara pafrestningar, internationella insatser och fredsnytta.
Enligt modellen skall organisationerna sjalva ange sina formagor
(mycket god, god, nagon, eller ingen) for respektive situation.
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Utifran organisationernas formagor beraknas sedan det differen-
tierade organisationsstddet genom olika berdkningsskalor.

Enligt utredningens uppfattning &r det inte organisationerna
sjalva, utan statsmakterna som skall ange vilka grundférmagor som
organisationerna skall ha och uppratthalla for anvandning i sam-
hallsberedskapen, och for vilka de far statsmedel. | samband med
de intervjuer och konferenser som utredningen har genomfort har
det ocksa framkommit att flertalet organisationer staller sig tvek-
samma till modellen. Mot den bakgrunden avfardar utredningen
den modellen.

11.5 Behov av ett nytt finansieringssystem

I kapitel 3 konstaterar utredningen att den frivilliga totalférsvars-
verksamheten star infor betydande utmaningar och férandringar
avseende uppgifter i fred och krig. Det ar bla. en foljd av att
Forsvarsmakten dndras mot en insatsorganisation, att sakerhets-
och beredskapsarbetet maste bedrivas enligt en helhetssyn samt att
frivilligorganisationerna behdver och kan tas i ansprak i storre
omfattning i det civila samhéllet. Detta sammantaget och brister i
nu gallande finansieringssystem talar for att en till de nya
forutsattningarna mer anpassad styrnings- och finansieringsmodell
bor utvecklas. Detta innebér dock inte att de nuvarande stéd- och
ersattningsformerna bo6r utmandévreras helt, utan att de bor
anpassas till nya forutsattningar.

Statsmakterna har funnit det angelaget att ekonomiskt och pa
andra sétt stddja de frivilliga forsvarsorganisationerna. Den statliga
finansieringen syftar till att framja langsiktigheten och stabiliteten i
de frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet och insatser med
avseende pa samhallsberedskapen och totalforsvaret. De framsta
syftena med den statliga finansieringen ar att skapa goda férut-
sattningar for att organisationerna skall bidra till

totalforsvarets folkforankring och demokratiska utveckling,
totalforsvarets anpassningsformaga i fred och krig,

att starka individens och samhallets formaga att forebygga och
hantera extraordinéra situationer i fred och krig,

att starka totalforsvarets formaga i krig,

att utveckla de frivilliga totalforsvarsorganisationernas kompe-
tens och engagemang i totalférsvaret i fred och krig samt
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att framja langsiktigheten och stabiliteten i det frivilliga arbetet
for samhaéllsberedskapen och totalforsvaret.

For att kunna na dessa syften har utredningen funnit behov av att
stalla upp vissa kriterier for konstruktion av bidragssystem och for
fordelning av statliga stodmedel till frivillig forsvarsverksamhet.
Utredningen konstaterar att motsvarande kriterier saknas i dagens
finansieringssystem. Saledes har myndigheterna inte haft nagra
principer att folja vid fordelning av statliga bidrag.

Utredningen har bedémt det d&ndamalsenligt att bygga upp ett
finansieringssystem i moduler, som knyter an till inte bara
organisationernas omfattning och inriktning utan fastmer till fri-
villigorganisationernas kompetens och formaga att medverka i
samhallsberedskapen samt till hur omfattande deras engagemang ar
i totalférsvarssammanhang.

Ett system som ar uppbyggt pa sa satt skapar enligt utredningen
en flexibilitet. Systemet kan darfor béttre an i dag anpassas till
antalet frivilliga totalforsvarsorganisationer. Vissa av dessa kan
upptrada som enbart framjande och understddjande organisationer,
medan andra kan vara bade framjande organisationer och ata sig
uppdrag och ingd pa olika sitt i samhallets totala beredskaps-
organisation. Detta dppnar mojligheterna till att ansluta fler fri-
villiga totalférsvarsorganisationer.

De frivilliga totalférsvarsorganisationerna kan sasom i dag ata
sig uppdrag for bade statliga myndigheter och kommuner. For
sddana uppdrag forutsitts ekonomisk ersattning utga for full
kostnadstackning. Ju storre ansvar en organisation formar ata sig
och leva upp till inom ramen for uppdragsverksamheten, desto
stabilare bor dess ekonomi kunna bli.

11.5.1 Organisationernas egenfinansiering

De frivilliga forsvarsorganisationernas grundfinansiering utgors av
organisationernas egna medel. Dessa kan besta av medlemsavgifter,
deltagaravgifter, bidrag fran enskilda, insamlingar, lotteri- och
forsaljningsintakter, avkastning fran eget kapital, donationsmedel,
etc. En organisations egenfinansiering &r uteslutande en intern
angelagenhet utan statlig inblandning.
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11.5.2 Statlig finansiering

Det statliga finansiella stodet till de frivilliga totalforsvars-
organisationerna kommer sasom hittills att besta av olika kompo-
nenter/moduler.

I 7 kap. 7-13 88 inkomstskattelagen (1999:1229) stadgas om
allméannyttiga ideella organisationer i fraga om befrielse fran statlig
inkomstskatt.

Det forst ndmnda rekvisitet om skattebefrielse — allmannyttiga —
uppfyller frivilliga forsvarsorganisationer, da deras verksamhet
inriktas mot samhéllsberedskapen och att bidra till och delta i
samhallsskyddet samt att mer eller mindre medverka i total-
forsvarsuppgifter.

Det andra rekvisitet — ideella — uppfyller de genom att med-
lemskap i organisationerna dr Oppet och frivilligt och att deras
verksamhet bedrivs utan kommersiell karaktér eller for ekonomisk
vinning. En organisations skattebefrielse respektive i vilken man
den kan vara skattskyldig framgar enligt beslut av skattemyndig-
heten. Nagon samlad redovisning av den ekonomiska omfatt-
ningen av de frivilliga forsvarsorganisationernas skattebefrielse
existerar inte i dag. Utredningen kan darfor inte ange hur stort
belopp den samlade skattebefrielsen motsvarar. Det torde
emellertid vara fraga om mangmiljonbelopp.

Utredningen om d&versyn av reglerna om skattskyldighet i
mervardesskattelagen m.m. (Fi 1999:03; dir. 1999:10) har i en skri-
velse med anledning av en enkat som genomfdrdes varen 2000
anfort: "Kopplingen till reglerna om inkomstskatt innebér att en
allmannyttig ideell forening som &r befriad fran inkomstskatt for
en viss verksamhet inte heller ar skyldig att betala mervardesskatt.”

Mot den bakgrunden bér de frivilliga totalforsvarsorganisa-
tionerna, enligt Frivilligorganisationsutredningens mening, vara
befriade fran mervardesskatt i sin ideella verksamhet. Sa tycks
emellertid, enligt uppgifter till utredningen fran nagra frivilliga
forsvarsorganisationer, inte vara fallet i dag. Det finns inte nagon
samlad bild dver hur stort det sammantagna beloppet skulle vara,
som skulle motsvara de frivilliga forsvarsorganisationernas
befrielse fran mervérdesskatt. Aven detta belopp torde dock vara
betydande.

Utredningen finner starkt vdgande skl for att de frivilliga total-
forsvarsorganisationerna skall vara befriade fran skatt och mer-
vérdesskatt for sin allménnyttiga ideella verksamhet. Uthyrning av

250



SOU 2001:15 Finansiering och styrning

kursgardar &r, enligt utredningens uppfattning, daremot att be-
trakta som kommersiell verksamhet och bor saledes vara skatte-
pliktig. Befrielse fran saval inkomstskatt som mervérdesskatt — som
utan befrielsen skulle tillfalla statskassan — kan ségas vara en form
av statligt ekonomiskt stod till de frivilliga totalforsvarsorganisa-
tionerna.

I detta sammanhang bdr noteras att frivilliga forsvarsorganisa-
tioner ar befriade fran att lamna inkomstdeklarationer.

Utredningen om &versyn av reglerna om skattskyldighet i mer-
vardesskattelagen m.m. (Fi 1999:03) berdknas avsluta sitt arbete
den 1 juli 2001.

Organisationssttd

Grunden i det statliga bidragssystem som riktas till frivilliga total-
forsvarsorganisationer bor ha formen av organisationsstéd.

Med organisationsstdd avser utredningen statligt finansierat stod
till folkrérelsen frivilliga totalforsvarsorganisationer enligt vissa
kriterier, som regeringen faststdller. Genom kriterierna, generella
for alla slag av frivilliga totalforsvarsorganisationer, kommer orga-
nisationerna att kanna till vilka forutsattningar som galler for att fa
organisationsstdd, dvs. stodsystemet blir transparent och forut-
sebart. Med generella kriterier skapas ocksa forutsattningar att
enkelt fordela och i &vrigt administrera bidragen till organisa-
tionerna. Utredningen bedomer att ett sddant system &r bade
rattvist och kostnadseffektivt.

Nagon motsvarighet till de kriterier som utredningen har staller
upp har tidigare inte funnits for de frivilliga forsvarsorganisationer
som i dag far statliga bidrag. Likartade kriterier géller emellertid
for andra frivilliga, ideella organisationer, som far statliga bidrag
genom t.ex. Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) och Ungdomsstyrelsen.

Att utforma kriterier ligger i linje med regeringens vilja att
fortydliga och renodla former for ekonomiskt stdd till ideella,
frivilliga organisationer. Det nyligen inforda politikomradet folk-
rorelsepolitik ar ett uttryck for detta. Nagot undantag for folk-
rorelsen frivilligforsvar bér inte forekomma hérvidlag.

Utredningen anser saledes att en organisation skall uppfylla ett
antal formella kriterier for att upptas som frivillig totalférsvars-
organisation. Kriterierna bor samtidigt ligga till grund for att
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komma i atnjutande av organisationsstod. Liknande kriterier finns
alltsa redan pa andra omraden.

For att anses som frivillig totalférsvarsorganisation och vara
beréttigad till organisationsstod boér foljande kriterier gélla.

En frivillig totalforsvarsorganisation skall

vara sjalvstandig, demokratiskt uppbyggd med verksamhet, som
inte strider mot grundldggande demokratiska véarden, och verka
for totalforsvarets demokratiska férankring,

genom information/utbildning for medlemmarna bidra till att
starka samhéllets sdkerhet och beredskap i hela hotskalan fred
till och med krig.

Dérutdver skall organisationen ha

stadgar samt vara registrerad och ha séte i Sverige,

en vald styrelse och regelbundna medlemsaktiviteter,

ett visst minsta antal individuella medlemmar,

en riksorganisation, om mojligt foretradd i ett visst minsta antal
l&n,

verksamheten dokumenterad i begard aterredovisning och revi-
derat bokslut samt

fullgjort av bidragsgivaren angivna aterrapporteringskrav.

Organisationer som gor ansprak pa att vara frivilliga totalforsvars-
organisationer och uppbadra statligt ekonomiskt stdd forutsatts ha
stadgar, som star i dverensstammelse med kravet pa sjalvstandighet
och demokrati. Det organ som beslutar om bidrag till en fri-
villigorganisation bor insamla erforderlig dokumentation och fora
register éver de frivilliga totalférsvarsorganisationerna.

Kriteriet att en organisation skall vara registrerad innebar, att
den skall vara upptagen i skattemyndighetens register och ha
tilldelats ett organisationsnummer. Organisation pa central,
regional respektive lokal niva registreras hos skattemyndigheten i
det lan déar den verkar.

Att organisationen har en aktiv verksamhet skall framga av ater-
rapporteringen.

Spannvidden ar stor i fraga om de frivilliga forsvarsorganisa-
tionernas medlemsantal. Vissa har endast nagra hundratal indivi-
duella medlemmar, medan andra har flera tiotusental. Det lagsta
antalet individuella medlemmar i en frivillig totalférsvarsorganisa-
tion bdr, enligt utredningens uppfattning, inte understiga 300.

252



SOU 2001:15 Finansiering och styrning

Anledningen hartill ar att en organisation bor ha en sadan
omfattning att den har forutsattningar att vara en riksorganisation.
Detta medlemsantal skulle medge att d&ven sma men fran bered-
skapssynpunkt betydelsefulla organisationer kan komma i fraga
som frivilliga totalforsvarsorganisationer.

Som jamfoérelse kan ndmnas att de minsta frivilliga forsvars-
organisationerna i dag omfattar cirka 350 medlemmar. Antalet 300
skulle darmed borga for att ingen av de nuvarande organisationerna
av det skélet skulle uteslutas ur kretsen av frivilliga totalforsvars-
organisationer. Det skulle ocksa skapa utrymme for en tamligen
nyetablerad organisation att kunna bli frivillig totalférsvarsorga-
nisation, om den i évrigt uppfyller de stéllda kraven.

For att komma i fraga som ny organisation bor utdver 6vriga
kriterier stéllas kravet, att organisationen har haft verksamhet som
har pagatt under minst tva ar sedan den grundades. Skélet &r att
den skall kunna uppvisa en stabil och langsiktig verksamhet och
dokumentation som erfordras. Motsvarande krav staller bade Sida
och Ungdomsstyrelsen pa de organisationer de stodjer.

De frivilliga férsvarsorganisationerna ar uppbyggda efter olika
strukturer. Nagra av dem bedriver verksamhet pa central nivd med
ett antal regionalavdelningar men utan lokala féreningar. Vissa har
starka regionala foreningar/forbund/avdelningar/distrikt med ett
mindre eller storre antal lokalféreningar. Ater andra har tyngd-
punkten forlagd till den lokala nivan. Beroende pa frivilligorganisa-
tionernas inre organisation och storlek &r det inte givet att alla
organisationer ar rikstickande. FoOr att betraktas som riksorga-
nisation bor Kkriteriet darfor vara att den frivilliga totalforsvarsorga-
nisationen skall vara féretrddd i minst en tredjedel av landets lan,
dvs. fér narvarande sju lan.

Utredningen anser, att minimikravet for att godkannas som fri-
villig totalférsvarsorganisation bor vara, att organisationen aktivt
informerar/utbildar sina egna medlemmar om samhéllets sékerhet
och beredskap samt totalforsvar. Malet bor vara att informationen
under motsvarande cirka tolv timmars utbildningstid skall ha givits
inom en tredrsperiod till minst en tredjedel av medlemmarna med
huvudsakligt intresse riktat till totalforsvaret. Resultatet bor redo-
visas i den arliga aterrapporteringen.

For andamalet bor regeringen uppdra &t ansvariga myndigheter
att utforma ett generellt informationsinnehall (utbildningspaket),
som kan l&ggas till grund for informationen till organisationernas
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medlemmar, men som ocksd skall kunna anvandas for att
informera andra i samhéllet (se kapitel 9).

Parallellt harmed kan information om samhaéllsskydd sjalvfallet
ldamnas i medlemsblad och debattartiklar, i offentliga debatter,
m.m. Hari ingdr ocksd att pa andra satt framja sambhalls-
beredskapens och totalforsvarets syften att skapa, vidmakthalla och
utveckla samhallets formaga att forebygga och minska
skadeverkningar pa liv, hélsa, miljé och egendom vid extraordinara
situationer i fred och krig.

Det &r ett rimligt krav att en frivillig totalforsvarsorganisation i
en aterredovisning dokumenterar sin verksamhet under aret och
redovisar denna till det organ som fordelar organisationsstédet.
For fortsatt stod skall detta organ godkanna éaterredovisningen.
Aterredovisningen skall atféljas av reviderat bokslut.

Aterredovisningen och bokslutet skall lamnas till det organ som
beslutar om och fordelar bidragen senast vid en tidpunkt sa att
dokumenten kan beaktas i det budgetunderlag som lamnas till
regeringen (Forsvarsdepartementet).

P& grund av tidsnod vid Gvergangen fran ett budgetar till nasta
kan det bli n6dvéandigt att fatta ett preliminart beslut om bidrag pa
grundval av en preliminar aterredovisning fran organisationen. Om
aterredovisningen eller bokslutet inte godkanns av det beslutande
organet skall fortsatt statligt stod hallas inne till dess forklaring
eller rattelse astadkommits.

Organisationsstodet bor beslutas och férdelas av det centrala

samordningsorgan som utredningen foreslar i kapitel 5. Detta for-
utsétter att uppgifter som att besluta och férdela organisationsstdd
delegeras till samordningsorganet sdsom myndighetsuppgifter i
enlighet med 6 8 11 kap. Regeringsformen, utan att det for den
skull &r fraga om att inratta en myndighet.
Regeringen bor uppdra at berorda totalforsvarsmyndigheter,
framst Forsvarsmakten och Overstyrelsen for civil beredskap att
lamna underlag till Radet for frivillig samhallsberedskap for
fordelning av organisationsstdod till de frivilliga totalférsvars-
organisationerna.

Organisationsstodet faststélls sésom i dag en gang per ar och
omfattar kalenderar. Det organ som beslutar om organisationsstod
skall betala ut stodet kvartalsvis i forskott efter rekvisition fran
respektive frivillig totalforsvarsorganisation.

Beslutande organ och de frivilliga totalférsvarsorganisationerna
kommer, om systemet genomfors, inte att fora nagon dialog om
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organisationsstddet, eftersom det faststélls och férdelas enligt upp-
stallda kriterier. Dialogerna kommer darmed att koncentreras till
uppdragsverksamheten.

En frivillig totalférsvarsorganisation skulle i princip kunna
uppbédra organisationsstod fran flera departementsomraden, sig
Forsvarsdepartementet, Utbildningsdepartementet och Kultur-
departementet. Enligt utredningens uppfattning bor emellertid
organisationsstod utga fran endast ett departementsomrade eller en
samhéllssektor. Ett sadant forfarande staller krav pa samordning
mellan olika departementsomraden och stodbeviljande organ/myn-
digheter.

Organisationsstodet bor enligt utredningens uppfattning vara
uppdelat pa

grundbidrag,
ungdomsbidrag och
kompetensbidrag.

Dessa bidragsdelar utgor de grundldaggande modulerna i det statliga
stodsystemet.

Grundbidrag

Grundbidrag bor utga till samtliga frivilliga totalférsvarsorganisa-
tioner.

Syftet med grundbidraget bér enligt utredningen vara att bidra
till att ersitta kostnader priméart for

intern ledning och administration,

rekrytering,

information och upplysning till medlemmar om samhallets
sékerhet och beredskap samt totalforsvar i fred och krig,
utbildning av dem som skall genomfdra organisationens infor-
mation om samhaéllets sdkerhet och beredskap samt totalférsvar
i fred och krig till organisationens egna medlemmar samt
utbildning av egna funktionérer.

Utredningen anser att grundbidraget bor fordelas efter medlems-
antalet i de frivilliga totalforsvarsorganisationerna. Med hansyn till
den stora spannvidden i de frivilliga totalférsvarsorganisationernas
medlemsantal bor de delas in i ett antal storleksklasser, sa att
organisationer som tillhor samma storleksklass far lika stort bidrag.
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Storleken av ett grundbidrag till en organisation blir saledes
beroende av vilken storleksklass organisationen tillnor. Syftet med
ett antal klasser ar att minimera troskeleffekterna i steget fran en
storleksklass till en annan. Antalet klasser bor forslagsvis séttas till
elva. Darmed blir steget for en organisation som flyttas fran en
klass till narmast hogre eller lagre inte sa stort. Med medlemmar
avses de som den frivilliga totalférsvarsorganisationen har registre-
rade som medlemmar, inklusive ungdomsmedlemmar. Stod till
ungdomsverksamhet behandlas langre fram under rubriken Ung-
domsbidrag.

Det forekommer att frivilliga forsvarsorganisationer forutom
individuella medlemmar kan ha organisationer anslutna som med-
lemmar. Sa ar fallet med exempelvis Frivilliga radioorganisationen.
Sadana kollektivt anslutna organisationer forutsitts fa egna bidrag,
varfor deras medlemmar inte bor laggas till grund for berédkning av
det grundbidrag som utgar till de frivilliga totalforsvarsorganisa-
tionerna.

Samma undantag bor galla for vissa organisationer som registre-
rar medlemmar, som &gnar sitt huvudsakliga intresse mot verk-
samhet av liten betydelse for samhéllsberedskapen.

I ndgra mycket stora organisationer sdisom Svenska Roda Korset
med 6ver 300 000 medlemmar och Frivilliga Skytterérelsen med
cirka 90 000 medlemmar ar endast delar av organisationen enga-
gerade i frivilligforsvaret. Det bor vara medlemsantalet som ingar i
dessa delar som utgdér grund for till vilken storleksklass orga-
nisationen bor foras i detta sammanhang. Indelningen i storleks-
klasser framgar av figur 11.3.

Figur 11.3. Indelning i storleksklasser fér grundbidrag

Klass Antal medlemmar per klass Intervall inom klasserna
1 <500
2 501-1 000 500
3 1001-2 000 1000
4 2001-4 000 2 000
5 4001-7 000 3000
6 7001-11 000 4000
7 11 001-16 000 5000
8 16 001-22 000 6 000
9 22 001-29 000 7000
10 29 001-37 000 8000
11 >37 000
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Alla organisationer som tillndr samma storleksklass far lika stort
bidrag i form av grundbidrag. Grundbidraget omfattar cirka tio
procent av organisationsstddet. En fordelning av grundbidraget
enligt en klassindelning pd det satt som har anges &r, enligt
utredningens uppfattning, réttvis och administrativt enkel sam-
tidigt som det bor underlatta budgetarbetet for varje organisation.
Utredningens dvervaganden om beloppsgrénser redovisas i bilaga
9.

Ungdomsbidrag

Utredningen anser att ett sdrskilt ungdomsbidrag bor inforas i
syfte att underlatta rekrytering av ungdomar till frivilliga total-
forsvarsorganisationer och stimulera deras engagemang i frivillig-
rorelsen. Ungdomsbidraget bor vara skilt fran det organisations-
stod som det i dag ingér i. Fordelningen av ungdomsbidraget bor i
huvudsak félja samma principer som galler for Ungdomsstyrelsens
bidrag till ungdomsorganisationer.

Den statliga myndigheten Ungdomsstyrelsen fordelar stats-
bidrag till ungdomsorganisationer och verkar for fornyelse av
ungdomsverksamheten inom kommuner och foreningsliv. Ung-
domsstyrelsen har haft regeringens uppdrag att gora en dversyn av
de formella bidragsreglerna for statsbidrag till ungdomsorganisa-
tionerna (Rapport: Forslag till forandrade bidragsregler, mars 1999).
For fordelning av bidrag har Ungdomsstyrelsen foreslagit Kriterier,
som, enligt Frivilligorganisationsutredningens uppfattning, anslu-
ter val till dem som bor galla fér ungdomsbidrag till frivilliga
totalforsvarsorganisationers ungdomsverksamhet.

Foljande kriterier bor galla for totalférsvarsorganisationernas
ungdomsverksamhet. En frivillig totalférsvarsorganisations ung-
domsverksamhet skall

ge demokratisk fostran och bidra till samhéllsberedskapens
inklusive totalforsvarets folkliga forankring,

framja jamstélldhet mellan kénen, dvs. flickor och pojkar skall
ha likvardiga forutséttningar i organisationen,

framja jamlikhet mellan olika ungdomsgrupper, dvs. ett forhall-
ningssatt med etniskt-socialt perspektiv, som verkar for att
unga med olika bakgrund tas upp i organisationen,

leda till meningsfull fritid inom ramen fér organisationens
verksamhet,
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engagera fler ungdomar, bl.a. som rekryteringsbas.

Mal for ungdomsverksamheten skall framga av frivilligorganisa-
tionens stadgar. Ett statligt ungdomsbidrag till frivilliga total-
forsvarsorganisationer bor sta Oppet for alla organisationer, som
bedriver aktiv ungdomsverksamhet.

En forutsattning for att erhalla ungdomsbidraget ar att ung-
domsverksamheten bedrivs inom och ar en del av den frivilliga
totalforsvarsorganisationens verksamhet. De organisationer som i
dag har sadan ungdomsverksamhet erhaller ungdomsbidrag enligt
den berakningsmodell som utredningen foreslar. Dessa organisa-
tioner kan da inte samtidigt erhalla bidrag fran Ungdomsstyrelsen.
Det ar utredningens uppfattning att ungdomsverksamhet som
riktar sig mot totalforsvarssektorn bdr vara en del av de frivilliga
totalforsvarsorganisationernas verksamhet.

Inom vissa organisationer omfattar ungdomsverksamheten
aldersintervallet 7 till 25 &r, inom andra &r intervallet betydligt
snavare, 15 till 20 ar. Utredningen anser att statligt ungdomsbidrag
bor utga till frivilliga totalforsvarsorganisationer for den ungdoms-
verksamhet som omfattar aldrarna fran lagst 12 och hdgst till och
med 24 a&r. En organisation kan sjalvfallet bestamma andra
aldersgranser, som skall galla inom intervallet. Barn under 12 ar bor
emellertid inte inrdknas vid berédkning av ungdomsbidrag. De
aldersgranser som galler for organisationens ungdomsrorelse skall
framga av organisationens stadgar.

Nar det galler ungdomsverksamhet inom frivilligorganisa-
tionerna ar det viktigt att Forenta Nationernas barnkonvention
mot barnsoldater beaktas. | konventionen, som Sverige har rati-
ficerat, stadgas att man maste vara 18 ar for att fa vara soldat. Detta
innebar att i frivilligverksamhet som har direkt koppling till
Forsvarsmakten far ungdomar yngre an 18 ar inte tilldelas militar
vapenutrustning.

Antalet ungdomsmedlemmar skall redovisas i frivilligorganisa-
tionens aterrapportering. Som medlem i ungdomsverksamheten
rdknas den som organisationen registrerat som ungdomsmedlem
alternativt fore arsmotet har ansokt om medlemskap, men som
annu inte registrerats. Ungdomsverksamhet bedrivs for narvarande
inte av alla organisationer.

Vissa organisationer har ett stort antal ungdomsmedlemmar.
Centralférbundet for Befélsutbildning har t.ex. cirka 3 000 ung-
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domar, medan andra har ett betydligt farre antal, sésom Frivilliga
radioorganisationen med cirka 300 ungdomar.

Med anledning av att spannvidden ar stor, nar det galler antalet
ungdomsmedlemmar, kan det enligt utredningen finnas skél att
aven i fraga om ungdomsbidraget infora ett antal storleksklasser
baserade pa riksorganisationernas ungdomsmedlemsantal. Sju
klasser har bedémts vara lampliga enligt figur 11.4.

Figur 11.4. Indelning i storleksklasser for ungdomsbidrag

Klass Antal medlemmar per klass

1 <500
501-1 000
1 001-1 500
1501-2 000
2001-2 500
2 501-3 000
=3 000

~No o b~ wnN

Utredningen anser att organisationer som tillhér samma klass bér
fa ett ungdomsbidrag bestdende av dels ett fast bidrag per klass,
dels ett rorligt bidrag per ungdomsmedlem. Ungdomsbidraget
omfattar knappt 5 procent av organisationsstddet. De belopps-
granser som utredningen overvagt for ungdomsbidraget redovisas i
bilaga 9.

Ungdomsbidraget &r att betrakta som ett statligt ekonomiskt
stod till de frivilliga totalforsvarsorganisationernas ungdomsverk-
samhet. Formen bidrag innebdr att full kostnadstdckning inte kan
pardknas, aven om kostnaderna for stora delar av ungdoms-
verksamheten bor kunna téckas av bidragsmedlen.

Ungdomsbidraget bor pda motsvarande satt som grundbidraget
syfta till stabilitet och langsiktighet i verksamheten. Detta innebar
att en riksorganisation bor fa l6fte om att fa uppbédra ung-
domsbidrag under en tredrsperiod, men att bidragets exakta storlek
beslutas for ett ar i sinder med hansyn till den statliga
budgetcykeln.
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Kompetensbidrag

Med kompetensbidrag avses statligt bidrag till frivilliga beman-
ningsorganisationer, som kan tillhandahalla personella resurser i
sadan omfattning och med den kompetens som myndigheter och
kommuner efterfragar for insatser i extraordindra situationer.
Kompetensbidraget &r till for att premiera organisationerna for att
uppratthalla kompetensen hos sina medlemmar pa den niva som
erfordras for fullgoda insatser.

Statliga myndigheter och kommuner har sasom framgar av tidi-
gare kapitel behov av att kunna ta i ansprak frivilliga totalforsvars-
organisationer, som har sddan kompetens som efterfragas och som
kan stélla bemanningspersonal till férfogande i samhéllsbered-
skapen i saval fred som krig. Det ar fraga om dels kontrakts-
/avtalspersonal, dels personal som en frivillig totalforsvarsorga-
nisation enligt Overenskommelse med en myndighet/kommun
lovat att stélla upp med i en extraordindr situation.

Enligt utredningens uppfattning bor ett sérskilt bidrag inforas i
syfte att stimulera de frivilliga totalforsvarsorganisationerna att
vidmakthalla och vidareutveckla denna personals grund- och
specialkompetens och férmaga till insatser i samhallsberedskapen
inklusive totalforsvaret samt dartill rekrytera fler med sadan
kompetens. Detta bidrag kan fdrslagsvis bendmnas kompetens-
bidrag.

Kompetensbidraget kan konstrueras efter olika principer.
Utredningen har 6vervagt foljande tva alternativ.

Enligt det ena alternativet skulle kompetensbidraget grundas pa
det beddmda antal avtal/6verenskommelser, som motsvarar statliga
myndigheters respektive kommuners uppstéllda behov av beman-
ningspersonal i saval fred som krig. Behoven resulterar i dels
individuella kontrakt/avtal, dels Overenskommelser som traffas
mellan & ena sidan bemanningsorganisationer bland de frivilliga
totalforsvarsorganisationerna och & andra sidan myndigheter
respektive kommuner.

De statliga myndigheternas behov & mdjliga att berdkna med
relativt stor noggrannhet, medan kommunernas behov pa nuvaran-
de stadium endast kan uppskattas grovt. Statens och kommunernas
resursbehov for civila insatser uppskattas till 45 000-50 000
personer. Det militdra behovet berdknas till 35 000 frivilliga i bl.a.
hemvérnet och LOMOS, dvs. totalt cirka 85 000 personer. Det &r
dessa som i forsta hand berdrs av kompetenshojande insatser.
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Harutbver har Forsvarsmakten behov av cirka 50 000 personer i
hemvérnet med kontrakt med Forsvarsmakten. Totalt ror det sig,
enligt utredningens uppskattning, om cirka 135 000 personer.

Statens och kommunernas behov av bemanningspersonal med
avtal eller andra dverenskommelser skulle vara grunden for kom-
petensbidragets storlek enligt detta alternativ. Kompetensbidraget
skulle berdknas for antal utbildnings-/kurstimmar som medlem
med kontrakt/avtal/6verenskommelse deltagit multiplicerat med
ett visst belopp i timerséttning enligt formeln:

deltagande medlemmar x medlemsutbildningstimmar x tim-
erséttning.

Utbildningens omfattning skulle beréknas sasom i dag enligt bl.a.
Handbok H Friv, dvs. 16-20 dagar under en fyradrsperiod. En
utbildningsdag berdknas omfatta 6—8 timmar, dvs. minst 24 timmar
per ar.

Alla slag av utbildnings- och kursverksamheter som ar relevanta
i sammanhanget bor réknas in i kompetensbidraget. Som exempel
pd kompetenshojande utbildningsinsatser/kursverksamhet kan
namnas

grundutbildning, bl.a. sjélvskydd och kommunkunskap,
kompletterings- och fordjupningsutbildning,

beféls- och befattningsutbildning, bl.a. ledarskapsutveckling och
ovningsverksamhet, bl.a. faltévningar.

Att teckna avtal forekommer i princip endast nar det galler
Forsvarsmakten, medan vissa civila myndigheter troligen inte
kommer att gora det i fredstid. De planerar att vanta med
avtalstecknande till en eventuell anpassningsperiod.

Det andra alternativet innebdr att ett kompetensbidrag knyts till
antal medlemmar i de organisationer som bemannar befattningar i
freds- eller krigstida beredskapsorganisationer eller som utbildar
personal for sddana befattningar.

Detta forutsatter att medlemmarna har uppnétt en viss grund-
kompetens, som efterfragas av statliga myndigheter och kommu-
ner, och som krdvs for att organisationerna skall kunna gora
eventuella insatser av olika slag. Inriktningen och omfattningen av
den grundkompetens det ar fraga om varierar fran organisation till
organisation beroende pa deras verksamhetsinriktning.
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Kraven som skall galla for att en organisations medlemmar skall
anses ha grundkompetens inom ett omrade faststalls av Forsvars-
makten (Hogkvarteret) och Overstyrelsen for civil beredskap i
nara samarbete med berérda statliga myndigheter och foretradare
for den lokala nivan efter horande av de berdrda frivilliga beman-
ningsorganisationerna.

Da grundkompetens har uppnatts, anser utredningen, bor orga-
nisationen utfarda ett kompetensbevis/intyg som verifierar med-
lemmens kunskaper och formaga. Det samlade antalet medlemmar
med dokumenterad kompetens kommer att vara ett matt pa
organisationens kapacitet att kunna stélla vissa grundldggande
resurser till samhaéllets forfogande.

For att en frivillig totalforsvarsorganisation skall kunna éata sig
bemanningsuppdrag eller utféra andra slag av kvalificerade uppdrag
erfordras normalt ndgon form av fordjupade kunskaper eller
specialistkunskaper. | den utstrackning sadana inte forvarvats pa
annat satt kan grundkompetensen bli en viktig grundsten for
vidareutbildning i organisationens regi. FOr att en organisation
skall kunna fa tillrackligt manga medlemmar med efterfragad
kompetens for uppdrag eller andra kvalificerade insatser torde det
vara nodvandigt att utbilda langt fler medlemmar an vad som krévs
for det enskilda uppdraget/insatsen.

Det blir de bestéllande myndigheterna som, genom de krav de
kommer att stalla pd organisationernas kompetens och formaga,
indirekt kommer att satta kriterierna for vad som skall anses vara
acceptabel kompetensniva. For att nd upp till stallda krav pa
efterfragad bemanning kan det bli aktuellt att myndigheterna ger
organisationerna i uppdrag att utbilda medlemmar i erforderligt
antal. Det antalet maste vara respektive organisations ansvar att
beddma, i samrad med berdrda myndigheter.

Med hénsyn till &ndrade forutsattningar i samhallet och kanske
darmed annorlunda behov torde det bli n6dvéandigt att en gang vart
tredje ar stamma av organisationernas kompetens samt behovet av
antal kompetensbevis.

Kompetensbidraget enligt detta alternativ boér, enligt utred-
ningen, fa foljande utformning.

Principen &r att det antal kompetensbevis/intyg som garanterar
aktuell grundkompetens eller bemanningskompetens och som en
organisation redovisar utgor basen for kompetensbidragets storlek.
Aven i frdga om kompetensbidrag bor enligt utredningens uppfatt-
ning inféras en indelning i storleksklasser, med hansyn till att

262



SOU 2001:15 Finansiering och styrning

organisationerna kommer att uppvisa olika antal kompetens-
bevis/intyg. Ersattningsnivaerna bor knytas till respektive storleks-
klass. Storleksklasser for kompetensbidrag framgar av figur 11.5.

Figur 11.5. Indelning i storleksklasser for kompetensintyg

Klass Antal intyg
1 100-250
2 251-500
3 501-1 000
4 1 001-2 000
5 2 001-3 000
6 3001-4 000
7 4 001-5000
8 5001-6 000
9 6 001-7 000
10 7 001-8 000
11 8 001-9 000
12 9 001-10 000
13 >10 000

Kompetensbidraget omfattar cirka 85 procent av organisations-
stodet.

Det forsta alternativet bygger pa ett antal avtal som utredningen
uppskattar motsvarar statliga myndigheters och kommuners behov
av personal i fred och i krig. Uppskattning skapar osékerhet.
Forsvarsmaktens framtida behov av personal med avtal later sig
svarligen exakt faststéllas. P4 den civila sidan med civila statliga
myndigheter respektive kommuner ar osékerheten betydligt storre.
Vissa civila statliga myndigheter planerar att vdnta med avtals-
tecknande till en eventuell anpassningsperiod, och de kommunala
insatsgrupper som presenteras i utredningen finns endast som
forsoksverksamhet pa ett fatal stallen i Sverige. Det kommunala
behovet av frivilliga insatser &r i dagsldget okant. Eftersom
behoven inte &r faststéllda ar det inte heller mdjligt att berékna
antalet utbildningstimmar.

Det forutsatter att myndigheter och kommuner anger tydliga
behov av bemanningsresurser savél i fred som i krig (inklusive
beddmda behov i ett anpassningsskede). Behoven behdver konkre-
tiseras i form av krav pa frivilliga totalférsvarsorganisationers
kompetens. Detta bor ske genom nagon form av avtal eller
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overenskommelser. Det forsta alternativet kan darfor inte forordas
i nuldget.

Det andra alternativet bygger pa schablonartade berékningar, ar
forutsagbart och krdver mindre administration att fordela &n
alternativ ett och utfallet motsvarar i stort dagens fordelning av
organisationsstod. Alternativ tva utgar ocksa fran de kriterier som
utredningen foreslar. De schablonartade berdkningarna bygger dels
pa organisationernas medlemsantal enligt klassindelning pa mot-
svarande satt som for grundbidraget, dels pa myndigheternas och
kommunernas behov av personal med efterfragad kompetens.
Alternativet ansluter ocksa till de principer som galler for statliga
bidrag till andra ideella och frivilliga organisationer.

Aven det andra alternativet forutsatter emellertid att behoven av
bemanningspersonal ar preciserade och fastlagda. Detta galler dven
antalet kompetensintyg. Det é&r, enligt utredningens uppfattning,
angeldget att statsmakterna faststéller principer och kriterier for
statligt stod till frivillig totalforsvarsverksamhet. Det andra
alternativet omfattar sadana principer och kriterier.

Utredningen kan dock konstatera att behoven i dag och for den
narmaste framtiden till stor del inte ar preciserade. Darmed finns
det for narvarande inte forutsittningar att inféra nagot av de tva
alternativen som presenteras har. Utredningen anser dock att nar
behoven av bemanningspersonal & mer preciserade bor det andra
alternativet med kompetensintyg komma i fraga. Det ar, enligt
utredningens uppfattning, rimligt att behoven preciserats inom en
tredrsperiod. Under tiden fram till dess kravs likval en modell for
att fordela organisationsstodet enligt tydliga kriterier.

Utredningen foreslar har ett tredje alternativ, ett Overgangs-
alternativ, dar kompetensbidraget beraknas utifran en schablon-
modell baserad pa bemanningsorganisationernas medlemsantal.
Bidraget ges till de organisationer som genom uppdrag, fran
statliga. myndigheter och/eller kommuner, skall kompetens-
utveckla personal som kommer att inga i olika insatsorganisationer
(i bl.a. militara forband) saval i fred som krig.

Syftet med schablonbidraget ar att ge organisationerna maojlighet
att uppratthalla en formaga att rekrytera medlemmar for att kunna
stélla personal till forfogande i dessa bemanningsorganisationer.
For att erhdlla detta bidrag bor en frivillig totalforsvars-
organisation, enligt utredningens uppfattning, ha minst 100
bemanningsuppdrag enligt dagens avtalskonstruktion. Detta star i
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proportion till den lagsta klass dar organisationen i fraga hamnar
och far ersattning.

Storleksklasser for kompetensbidrag enligt alternativ tre framgar
av figur 11.6. De beloppsgréanser som utredningen &vervagt for
bidraget redovisas i bilaga 9.

Figur 11.6. Indelning i storleksklasser for kompetensbidrag under
overgangsperioden

Klass Antal medlemmar per klass
1 <500
2 501-750
3 751-1 000
4 1001-1 500
5 1501-2 000
6 2 001-2 500
7 2501-3 000
8 3 001-3 500
9 3501-4 000
10 4001-4 500
11 4501-5 000
12 5 001-5 500
13 5501-6 000
14 6 001-6 500
15 6 501-7 000
16 7 001-8 000
17 8 001-9 000
18 9 001-10 000
19 10 001-15 000
20 15 001-20 000
21 20 001-25 000
22 25 001-30 000
23 =30 000

Utredningen anser att denna fordelningsmodell for kompetens-
bidrag ar enkel och tydlig. Vidare &r schablonmodellen fér kom-
petensbidraget, inom ramen for hela organisationssttdet, latt att
administrera, redovisa samt underldttar statsmakternas uppfolj-
ning. N&r det galler omfattningen av kostnadsramen for
kompetensbidraget, som har bygger pa en finfordelad klass-
indelning, sa ar det upp till statsmakterna att bestamma denna.
Utredningen har i sina dverslagsberakningar utgatt fran nuvarande
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ram for organisationsstdd och anser att kompetensbidraget, enligt
foreslagen klassindelning, vél inryms i denna.

Schablonmodellen enligt alternativ tre kan innebéra vissa av-
vikelser i forhallande till den nuvarande fordelningen av organisa-
tionsstod till de olika frivilliga forsvarsorganisationerna. Utred-
ningen foreslar att regeringen gor en sarskild granskning av dessa
skillnader och utjamnar mellan organisationerna sa att deras
dtaganden gentemot myndigheter och medlemmar inte blir lidande
under den tredriga Gvergangsperioden. Efter det att underlag for
att berakna kompetensbidrag utifran utfardade kompetensbevis har
tagits fram, bor modellen enligt alternativ tva galla fullt ut. Orga-
nisationerna skall dd ha anpassat sin verksamhet till de bidrags-
nivaer som da kan paraknas.

11.6  Sarskilda projektbidrag

Frivilliga totalforsvarsorganisationer som inte har medlemmar med
kontrakt eller bemanningsavtal (framjandeorganisationer), men
som vill ata sig uppgifter och pa sikt sluta avtal eller Gverens-
kommelser, bor vara beréttigade till sarskilda startbidrag for att
komma i gang med utbildning for organisationens grundkompe-
tens. Startbidraget skall ses som stimulansbidrag for kompetens-
utvecklingsinsatser.

Det kan ocksa bli frdga om att stodja andra satsningar, t.ex.
sérskilda projekt for att rekrytera kvinnor eller personer med
utlandsk bakgrund, och jamstalldhetsfragor. Dessa medel faller
utanfor ramen for organisationsstddet. Nar det galler kompetens-
bidraget till frivilliga bemanningsorganisationer och dess utfall kan
sérskilda projektbidrag anvandas som tillfalligt utjamningsbidrag
under dvergangsperioden.

Utredningen anser att sirskilda projektbidrag bor kunna utga
efter provning fran fall till fall.

11.7  Ovriga stodatgarder

Det statliga stod som utredningen foreslar skall utga till frivilliga
totalforsvarsorganisationer i form av skattebefrielse, eventuell
befrielse fran mervardesskatt, grundbidrag, ungdomsbidrag, kom-
petensbidrag och sarskilda projektbidrag bér pad motsvarande satt
som i dag foljas dven av vissa andra stodatgarder.
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De fjorton frivilliga forsvarsorganisationer som ar samlokali-
serade till Artillerigarden vid Armémuseum i Stockholm betalar en
lokalhyra motsvarande 340 kronor per kvadratmeter lokalyta i
stéllet for den egentliga hyreskostnaden som ar 1 400 kronor per
kvadratmeter. Mellanskillnaden, som under ett ar uppgar till sam-
manlagt drygt tre miljoner kronor, subventioneras av Forsvars-
makten.

Den samlokalisering som skett har skapar enligt utredningens
uppfattning utomordentliga méjligheter till samverkan organisa-
tionerna emellan i skilda avseenden, inte minst i administrativt
hanseende. De samverkans- och samarbetsmajligheter som star till
buds har emellertid enligt utredningens mening &nnu inte
utnyttjats fullt ut. Administrativa samverkansomraden skulle
kunna vara t.ex. gemensam reception och telefonservice, gemen-
samt vaktmasteri med eventuell reproduktionsanldggning och
distribution, transporter, ekonomiadministrativ service och
juridisk service. En vidare sddan samverkan har forutsattningar att
Oka kostnadseffektiviteten. Harutdver kan samverkan omfatta bl.a.
vissa gemensamma utbildningsinsatser och instruktorer och
lokalutnyttjande.

Utredningen forordar i kapitel 5 att ett centralt samordnings-
organ — Radet for frivillig samhallsberedskap — inrattas med upp-
gifter att bl.a. foretrada det samlade frivilligforsvaret i vissa fragor.
Till samordningsorganet bor knytas ett kansli med beredande och
vissa administrativa funktioner. Det centrala samordningsorganet
med kansli skall ses som gemensamma stddresurser till de frivilliga
totalforsvarsorganisationerna.

Utredningen bedomer att Radets kansli bor bemannas med en
kanslichef och tre till fyra handl&ggare samt en assistent. Kostnader
for kansliet uppskattas till cirka fem miljoner kronor per ar (se
bilaga 6). Utredningen utgar fran att kostnaderna harfor
finansieras inom ramen for utgiftsomrade 6, Totalforsvar, anslag
6:18 Stod till frivilliga forsvarsorganisationer inom totalforsvaret.
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11.8 Uppdragsersattning

De frivilliga totalforsvarsorganisationerna kan ta uppdrag fran
statliga myndigheter och kommuner. Exempel pa uppdrag kan vara
extern information om samhallsberedskapen och totalf6rsvaret,
instruktors- och bemanningsutbildning for det offentligas behov
sdsom bemanning av frivilliga i de kommunala s.k. FIG-grupperna.

For statliga myndigheters och kommuners uppdrag till orga-
nisationerna bor, enligt utredningens uppfattning, gélla full kost-
nadstickning. Detta innebdr att samtliga kostnader, inklusive del
av administrationskostnader, som en organisation har i samband
med ett uppdrag skall finansieras av uppdragsgivaren. Uppdrags-
kostnader skall inte finansieras av statliga organisationsstod
(grundbidrag, ungdomsbidrag, kompetensbidrag) utan béras av
uppdragets egen finansiering.

Detta stéller krav pd bade uppdragsgivarna och de uppdrags-
tagande organisationerna att beakta saval kvantitativa som
kvalitativa aspekter i uppdragsdialogen.

Med hénsyn till att de frivilliga totalforsvarsorganisationerna
uppbar statliga bidrag har fraga uppkommit om gransdragningen
mot lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU), nér det
géller deras uppdragsverksamhet och om denna kan medfdra risk
for snedvriden konkurrenssituation.

Med upphandling avses enligt lagen kop, leasing, hyra eller
hyrkoép av varor, byggentreprenader och tjanster. Vid upphand-
lingar stélls krav pa den upphandlande enheten att folja upp-
handlingsférfarandet enligt LOU, dvs. forst tydliggbra och
analysera ett behov, uppratta ett tydligt forfragningsunderlag och
faststélla tydliga utvarderingskriterier.

De bidrag som staten ger avser verksamhet som &r av sam-
héllsnyttig karaktdr och inte av kommersiell eller industriell
karaktar och inte heller verksamhet som drivs i ekonomiskt
vinningssyfte. Stod som ges till frivilliga totalférsvars-
organisationer och som ar av s.k. benefik karaktar (gava) omfattas
inte av LOU. Ett viktigt konstaterande i sammanhanget &r, att det
ar upphandlande enhet, dvs. i allménhet statliga myndigheter eller
kommuner da det géller uppdrag till totalférsvarsorganisationer,
som bedomer om LOU skall tillampas i det enskilda fallet. Enligt
utredningens uppfattning torde det pa motsvarande satt som i dag
bli ovanligt att uppdrag lamnas till totalférsvarsorganisationer i
konkurrens med det privata naringslivet.
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Sjalvfallet kan situationer uppkomma, dd uppdrag som kan
utforas av en frivillig totalforsvarsorganisation ocksa skulle kunna
utforas av en entreprendr pa den fria marknaden. Vid upp-
handlingar i konkurrens finns det inget som hindrar att frivilliga
totalforsvarsorganisationer kan delta i anbudsforfarandet. Ansvaret
att beakta LOU ligger pa den statliga myndighet respektive
kommun som ansvarar fér upphandlingen.

11.9 Resultatstyrning, uppfdljning, revision

Malet for Forsvarsmakten respektive Overstyrelsen for civil
beredskap betraffande de frivilliga forsvarsorganisationerna ar, att
myndigheterna skall stodja och bista organisationerna sa att deras
verksamhet bidrar till att vidmakthalla forsvarsviljan och ge
totalforsvarsverksamheten en bred forankring samt att de resurser
som avdelas for verksamheten kan utnyttjas effektivt.

Forsvarsmakten har enligt regleringsbrev for ar 2000 i uppdrag
att i arsredovisningen betraffande avtalspersonal ur de frivilliga
forsvarsorganisationerna som har krigsbefattning i hemvérnet
redovisa antal och organisationstillnérighet. Aven genomford
utbildning och resultatet déarav skall redovisas.

Vidare skall i arsredovisningen redovisas antalet medlemmar i de
frivilliga forsvarsorganisationerna. Av redovisningen skall framga
vilken alders- och kompetensstruktur de organisationer har som
omfattas av Forsvarsmaktens uppdrag. Personal ur frivilliga for-
svarsorganisationer som har krigsbefattning i Forsvarsmakten skall
redovisas till antal och organisationstillh6righet. Aven antalet nya
frivilligavtal skall uppges.

Overstyrelsen for civil beredskap skall i sin arsredovisning lamna
aterrapportering som avser utbildning som genomforts pa uppdrag
av myndigheter inom det civila forsvaret och resultatet av utbild-
ningen. Nagra krav i ovrigt pa aterrapportering har inte stallts.
Enligt utredningens mening uppfyller bade Forsvarsmakten och
Overstyrelsen for civil beredskap de krav som regeringen stéllt pa
aterrapportering liksom de frivilliga forsvarsorganisationerna pa de
aterrapporteringskrav som myndigheterna stallt pa dem.

Utredningen anser det bade 6nskvart och mojligt att ytterligare
effektivisera resultatstyrningen betréffande de frivilliga totalfor-
svarsorganisationerna. Den av utredningen forordade indelningen
av organisationsstodet i grundbidrag, ungdomsbidrag och kompe-
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tensbidrag forenade med vissa villkor underlattar mojligheterna att
utifran saval myndigheternas som organisationernas perspektiv
stalla relevanta och meningsfulla krav pa aterrapportering. Exempel
pa parametrar i aterrapporteringen kan vara

antal medlemmar i de frivilliga totalforsvarsorganisationerna,
aldersstruktur,

antal nya medlemmar respektive avgangna,

antal ungdomsmedlemmiar,

ungdomsverksamhetens utveckling uttryckt i jamforbara matt,
organisationens kompetens,

antal utbildningsdagar, typer av utbildning och resultat,

antal kontrakt/avtal omfattande krigsplacering i Forsvars-
makten,

antal personer fordelade pa befattningstyper som en organisa-
tion kan stélla till kommunernas tjanst i samhallsberedskapen,
antal 6verenskommelser mellan frivilliga totalforsvarsorganisa-
tioner och kommuner,

antal kompetensbevis/intyg

antal medlemmar med foérarkompetens fordelade péa olika for-
donstyper,

antal intyg som en motororganisation utfardat under aret
avseende fdrarbevis for olika slag av tunga fordon,

genomfdrda informationsinsatser och antal deltagare,
uppdragsverksamhetens inriktning och omfattning.

Nar det galler kompetenser som Forsvarsmakten efterfragar
fordras att de personer som skall teckna avtal uppfyller vissa stéllda
krav i fraga om kunskaper och fardigheter. P4 motsvarande satt
vore det tdnkbart att betrédffande t.ex. motorburna frivilliga
totalforsvarsorganisationer infoéra kompetensbevis/intyg som orga-
nisationen utfardar fér medlemmar som uppfyller kraven for att
kora t.ex. lastbil med slép, bandvagn eller andra tunga fordon.

Vissa av de har angivna parametrarna efterfragas redan i dag i
aterrapporteringen, medan andra kan ses som nytillskott. Med
utgangspunkt i dessa och ytterligare andra kan olika nyckeltal tas
fram sdsom resultatmatt, som mojliggor for en frivillig total-
forsvarsorganisation att inom sig gora jamforelser under en kortare
eller langre period.

Uppfoljningen av de frivilliga totalférsvarsorganisationernas
verksamhet och utveckling bér, enligt utredningens uppfattning,
ske i ndra dialog mellan organisationerna och det organ som

270



SOU 2001:15 Finansiering och styrning

beslutar om och fordelar statsbidragen. Syftet ar att ge svar pa bl.a.
fragorna: Hur forhaller sig kostnaderna for vad som astadkommits
till resultat och kvalitet? Tillfor den frivilliga totalférsvars-
organisationen det mervarde som forvantas med avseende pa sam-
héllsberedskapen och totalforsvaret?

Uppfoljning och utvardering av uppdrag, som lamnats till fri-
villiga totalforsvarsorganisationer, ar en uppgift for uppdragsgivan-
de myndigheter respektive kommuner.

De frivilliga totalforsvarsorganisationerna skall arligen vid den
tidpunkt och pé det sitt som bestamts lamna reviderat bokslut till
det organ som beslutar om statsbidragen. Riksrevisions-
verket/Riksdagens revisorer skall ges tillfalle att granska organisa-
tionernas verksamhet avseende de delar som omfattas av statlig
finansiering och hur rdkenskaperna redovisats.

11.10 Forslag

Utredningen foreslar att

ett nytt system for fordelning av organisationsstod till frivilliga
totalforsvarsorganisationer infors,

organisationsstddet indelas i grundbidrag, ungdomsbidrag och
kompetensbidrag. Under en tredrig overgangsperiod foreslar
utredningen en annan fordelningsmodell foér kompetens-
bidraget, i form av en schablonmodell baserad pa bemannings-
organisationernas medlemsantal,

kriterier for respektive bidrag inom organisationssttdet fast-
stalls,

det av utredningen foreslagna Radet for frivillig samhallsbered-
skap tilldelas myndighetsuppgiften och uppdraget att fordela
organisationsstddet till frivilliga totalforsvarsorganisationer,

i det arliga budgetarbetet bor regeringen (FOrsvarsdeparte-
mentet) pa forslag av Radet for frivillig samhallsberedskap
faststélla dels vilka organisationer som skall inga i kretsen fri-
villiga totalforsvarsorganisationer, dels totalsumman av orga-
nisationsstod som skall utga,

regeringen bor uppdra &t bertrda totalforsvarsmyndigheter,
framst Forsvarsmakten och Overstyrelsen for civil beredskap,
att lamna underlag till Radet for frivillig samhallsberedskap for
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fordelning av organisationsstod till de frivilliga totalforsvars-
organisationerna,

kostnaderna for Radet med kansli bor finansieras inom ramen
for utgiftsomrade 6 Totalforsvar, anslag 6:18 Stod till frivilliga
forsvarsorganisationer inom totalférsvaret.



12  Forfattningsstod

12.1  Sammandrag

Mot bakgrund av utredningens &vervaganden, slutsatser och
forslag i foregdende kapitel anser utredningen att foljande
forfattningar bor dndras, kompletteras eller inféras:

Forordning (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet,
Forordning (1994:523) om formaner till frivilliga,

Forordning (1997:147) om formaner till hemvarnsman,
Forordning (1997:1258) med lansstyrelseinstruktion,
Hemvarnsférordningen (1997:146),

Forordning (2000:278) om gavor och &verféringar av Over-
skottsmateriel hos FOrsvarsmakten,

Férordning (FFS 1987:8) om frivillig tjanstgoring vid Forsvars-
makten,

Ny lag (2001:XX) om overlamnande av forvaltningsuppgifter
till Radet for frivillig samhallsberedskap,

Ny forordning (2001:XX) om statsbidrag och representation
rorande frivillig totalforsvarsverksamhet.

Utredningen anser vidare att en 6versyn aven bor goéras av andra
forfattningar som har inverkan pa frivilligforsvaret och beredskaps-
ansvarigas mojligheter att ta frivilliga i ansprak i hela skalan fran
fred till krig. I dessa avseenden ldmnar inte utredningen konkreta
forslag till forfattningsandringar men ger vissa rekommendationer
som bor beaktas da Sarbarhets- och sikerhetsutredningen (FO
1999:04), Personalforsorjningsutredningen (F6 1999:05) och
utredningen om oversyn av raddningstjanstlagen (F6 1999:03)
behandlas av statsmakterna.
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12.2  Utgangspunkter

Det finns ett stort antal lagar och forordningar som pa nagot satt
beror frivillig totalforsvarsverksamhet. Parallellt med denna
utredning pagar ytterligare tre utredningar som arbetar med fragor
med anknytning till frivilligforsvaret. Den forsta ar Personalfor-
sorjningsutredningen (F6 1999:05) som skall [&mna sitt
betdnkande senast den 28 februari 2001. Den andra ar Sarbarhets-
och sékerhetsutredningen (F6 1999:04) som skall l&mna sitt
betdnkande senast den 1 maj 2001 och den tredje ar Utredningen
om Oversyn av raddningstjanstlagen m.m. (F6 1999:03) som skall
l&mna sitt slutbetdnkande senast den 1 juni 2001.

Utredningen har vid kontakter med dessa utredningar forstatt
att de kommer att 1dmna forslag till &ndringar i forfattningar. En
del av dessa kan komma att paverka frivilligférsvaret och bered-
skapsansvarigas mojligheter att ta frivilliga i ansprak i hela skalan
fran fred till och med krig. | dessa avseenden lamnar inte
utredningen konkreta férslag till forfattningsdndringar, men ger
foljande rekommendationer som bor beaktas i en kommande
oversyn:

Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap och
beredskapsforordningen (1993:242) bor ses Over i syfte att
vidga betydelsen av begreppet totalforsvar. Den definition som
utredningen har anvént i sina dvervdganden bor provas i en
sadan  oversyn. Med en utvidgad betydelse av
totalforsvarsbegreppet kan sannolikt flertalet av de foreskrifter
som nu galler, och dar begreppet totalforsvar utnyttjas, kvarsta
of6rdndrade &ven om tilldmpningen av vissa foreskrifter vidgas
till att omfatta andra situationer &n krigsfara och krig.

Lag (1994:1720) och férordning (1995:128) om civilt forsvar
bor ses Over i syfte att dels ge kommuner och landsting utdkade
befogenheter att forebygga och hantera extraordinédra situa-
tioner i hela skalan fran fred till och med krig, dels revidera
bestdimmelserna rérande statens ersattning for kostnader for
kommuners och landstings beredskapsforberedelser.

Raddningstjanstlagens (1986:1102) bestdmmelser avseende
ersattning till kommun for medverkan i rédddningstjanst bor
vidgas att gélla dven andra situationer dn krigsfara och krig
alternativt att motsvarande bestdmmelser om sjélvrisk m.m.
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inférs i annan lag eller forordning. Detta har betydelse bl.a. for
utnyttjande av frivilliga i extraordindra situationer.

Forordning (1988:1041) med instruktion fér Totalférsvarets
chefsndmnd och regeringsbeslut (1984-06-28) om Fdrsvars-
radets verksamhet bor revideras sa att frivilligforsvaret blir
representerat i namnden respektive radet.

De frivilliga forsvarsorganisationer, myndigheter och andra fri-
villigorganisationer som utredningen har varit i kontakt med har
framfort synpunkter pa dagens forfattningsreglering av frivillig
forsvarsverksamhet. Det géller i forsta hand férordning (1994:524)
om frivillig forsvarsverksamhet som man anser bér andras och
anpassas till nya forutsattningar i samhallet.

Utredningen presenterar i det foljande konkreta forslag till
forandringar i det forfattningsstéd som direkt beror frivillig for-
svarsverksamhet och som féljer av utredningens forslag i betankan-
dets 6vriga kapitel.

12.3  Forfattningsstod om frivillig
totalforsvarsverksamhet

12.3.1 Forordning (1994:524) om frivillig
totalforsvarsverksamhet

Utredningen anser, mot bakgrund av dvervdganden och forslag i
Ovriga kapitel, att nuvarande forordning (1994:524) om frivillig
forsvarsverksamhet bor erséttas. | det foljande redovisas forslag till
en ny forordning om frivillig totalférsvarsverksamhet, dar &nd-
ringar jamfort med nuvarande férordning markeras med kursiverad
stil. Forslaget bygger pa definition av begreppet frivillig total-
forsvarsverksamhet som behandlas i betdnkandets kapitel 3.
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Nuvarande lydelse
Allmanna bestammelser

18 Med frivillig forsvarsverk-
samhet avses i denna férordning
verksamhet som framjar total-
forsvaret och som omfattar
forsvarsupplysning samt rekry-
tering och utbildning av fri-
villiga for uppgifter inom total-
forsvaret.

En organisation som bedriver
frivillig forsvarsverksamhet be-
ndmns i denna forordning fri-
villig forsvarsorganisation.

De frivilliga fdrsvarsorganisa-
tionerna anges i bilaga till for-
ordningen.
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Foreslagen lydelse
Allmanna bestdmmelser

18 Med frivilligverksamhet for
totalforsvaret avses i denna for-
ordning ett frivilligt, medborger-
ligt engagemang for att dels
frdmja totalforsvaret, dels skapa,
vidmakthalla och utveckla indi-
videns och samhallets férmaga att
forebygga och minska skadeverk-
ningar pa liv, halsa, miljo och
egendom, dels kunna medverka
vid extraordindra situationer i
fred och krig.

En organisation som bedriver
frivillig totalférsvarsverksamhet
bendmns i denna férordning fri-
villig totalférsvarsorganisation.
Frivilliga totalférsvarsorganisa-
tioner &r demokratiskt styrda,
rikstdckande organisationer som
med statligt stéd bedriver fri-
villigverksamhet av betydelse for
samhallsberedskapen och for to-
talférsvaret. De hanfors till ndgon
av  undergrupperna  frivillig
bemanningsorganisation eller fri-
villig fraimjandeorganisation.

1. Frivilliga bemannings-
organisationer  starker genom
direkta insatser samhéllsbered-

skapen och kan tillgodose be-
hériga statliga ~ myndigheters
och/eller kommuners behov av
personal vid extraordinéra situa-
tioner. De framjar och stodjer
samhallsberedskapen och total-
forsvaret genom information om
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28 En myndighet med upp-
gifter inom totalforsvaret far
inga ett skriftligt avtal med en
person som tillhér en frivillig
forsvarsorganisation (en  fri-
villig) om att denne skall tjanst-
gora inom totalforsvaret. Per-
soner som har ingatt sadana
avtal bendmns avtalspersonal.

Innan ett avtal enligt forsta
stycket ingas, skall myndigheten
kontrollera med den frivilliga
forsvarsorganisationen att den
frivillige &r lamplig for tjanst-
goringen

Forfattningsstod

samhallets sakerhet och beredskap
samt totalférsvar och insatser for
totalforsvarets folkliga forank-
ring.

2. Frivilliga framjandeorga-
nisationer framjar och stodjer
samhallsberedskapen och totalfor-
svaret genom information om
samhallets sakerhet och beredskap
samt totalforsvar och insatser for
totalforsvarets folkliga forank-
ring.

2 8 Regeringen eller det organ
som regeringen bestimmer avgor
arligen vilka frivilliga organisa-
tioner som skall bendmnas fri-
villiga totalférsvarsorganisationer
enligt definitionen i 1 8.

lanspraktagande av frivilliga

38 En kommun eller en statlig
myndighet med uppgifter inom
totalforsvaret far inga ett skrift-
ligt avtal med en person som éar
medlem i en frivillig totalfor-
svarsorganisation om att denne
skall tjanstgbra i befattning i
utbildnings-, krigs- eller anpass-
ningsorganisation inom totalfor-
svaret. Personer som har ingatt
sadana avtal benamns avtalsper-
sonal.

Innan ett avtal enligt forsta
stycket ingas, skall kommunen
eller den statliga myndigheten
kontrollera med den frivilliga
totalférsvarsorganisationen  att
medlemmen ar lamplig for
tjanstgoringen.
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Myndigheternas uppgifter

3 8 Myndigheter med uppgifter
inom totalforsvaret skall, var
och en inom sitt verksamhets-
omrade, efter horande av
berdrda frivilliga forsvarsorga-
nisationer och de samarbets-
organ som organisationerna kan
ha bildat,

1. ange malen for utbildning
av frivilliga for uppgifter inom
totalforsvaret

2. ange vilken utbildning
som myndigheten anser bor
genomfdras

3. lamna  organisationerna

underlag for upplysningsverk-
samhet

4. teckna avtal enligt 2 §

5. registrera och krigsplacera

278

SOU 2001:15

4 § En statlig myndighet eller en
kommun far aven inga ett avtal
eller en dverenskommelse med en
frivillig totalférsvarsorganisation
om att stélla ett visst antal med-
lemmar till forfogande for tjanst-
goring i myndighetens eller kom-
munens fredstida beredskapsorga-
nisation. Enskild medlem i en
frivillig totalférsvarsorganisation
som avdelas for sadan tjanst-
goring skall teckna en férbindelse
om detta med sin organisation
eller direkt med berdrd kommun
eller myndighet.

Myndigheternas uppgifter

58 Myndigheter med uppgifter
inom totalforsvaret skall, var
och en inom sitt verksamhets-
omrade, faststalla behovet av
frivillig totalférsvarsverksamhet
inom respektive ansvarsomrade
och i uppdrag till berérda fri-
villiga totalforsvarsorganisa-
tioner och de samarbetsorgan
som organisationerna kan ha
bildat,

1. ange tydliga mal och resul-
tatkrav for uppdrag

2. ange tydlig ansvarsfordel-
ning

3. reglera kostnader for finan-
siering av uppdrag

4. reglera rutiner for uppfolj-
ning och aterrapportering av upp-
drag

5. teckna kontrakt/avtal
respektive uppdrag

for
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sadan personal som ingatt avtal
6. i Ovrigt stddja den frivilliga
forsvarsverksamheten.

48 Avtal om tjanstgoring far
ingds med den som fyllt 16 ar
eller, om tjanstgéringen avser
Forsvarsmakten, 18 ar. Den
som skall tjanstgdra i Forsvars-
makten skall vara svensk med-
borgare.

Av avtalet skall framga tjanst-
goringens art, tjanstgoringsskyl-
dighetens omfattning  samt
tjanstgoringstidens langd.

Forfattningsstod

6. teckna avtal enligt 3 § och
48

7. reglera registrering och pla-
cering av sadan personal som
ingatt avtal enligt 3 § och 4§

8. i ovrigt reglera stodet till
den frivilliga totalforsvarsverk-
samheten.

6 § Avtal om tjanstgoring far
ingds med den som fyllt 16 ar
eller, om tjanstgéringen avser
Forsvarsmakten, 18 ar. Den
som skall tjanstgdra i Forsvars-
makten skall vara svensk med-
borgare.

Av avtalet skall framga tjanst-
goringens art, tjanstgoringsskyl-
dighetens omfattning  samt
tjanstgoringstidens langd.

Ovriga bestammelser

7 8 Myndigheter som inom sina
respektive  verksamhetsomraden
ingatt kontrakt/avtal om upp-
dragsverksamhet med frivilliga
totalférsvarsorganisationer  skall
arligen rapportera resultaten och
effekterna av uppdragen till rege-
ringen.

8§ Lansstyrelser skall i samrad
med landstingskommunerna/re-
gionerna och kommunerna sam-
ordna samarbetet med de fri-
villiga totalférsvarsorganisation-
erna inom sitt lan och verk-
samhetsomrade.
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Ovriga bestammelser

58 har upphédvts genom for-
ordning (1995:695).

68 Om formaner i samband
med tjanstgdring enligt denna
forordning finns sarskilda be-
stdmmelser.

7 8 Foreskrifter som behovs for
tilldmpningen av denna forord-
ning far utfardas, efter horande
av berdorda myndigheter och
organisationer, av  FoOrsvars-
makten [ fraga om
verksamheten inom det militéara
forsvaret och av Overstyrelsen
for civil beredskap i 6vrigt.
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98 De frivilliga totalfrsvars-
organisationerna skall samordna
den verksamhet som bedrivs med
statliga medel lokalt, regionalt
och centralt gentemot berdrda
myndigheter och  kommuner.
Representant for det centrala
samordningsorganet skall inga i
Totalforsvarets Chefsnamnd och i
Forsvarsradet.

Ovriga bestammelser

10 § Om formaner i samband
med tjanstgoring enligt denna
forordning finns sarskilda be-
stdmmelser.

11 § Foreskrifter som behdvs
for tillimpningen av denna for-
ordning far utfardas, i samrad
med Radet for frivillig samhalls-
beredskap samt efter hérande av
berérda myndigheter och orga-
nisationer, av Forsvarsmakten i
friga om verksamheten inom
det militdra forsvaret och av
Overstyrelsen for civil bered-
skap i ovrigt.
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12.3.2 Forordning (1994:523) om férmaner till frivilliga

Bestammelser om formaner (ersattningar, forsakringar m.m.) inom
frivillig forsvarsverksamhet regleras i forordning (1994:523) om
formaner till frivilliga, forordning (1997:147) om férmaner till
hemvarnsman och forordning (1994:522) om formaner till instruk-
torer inom frivillig forsvarsutbildning. Utredningens 6vervdganden
och forslag om formaner i kapitel 10 samt ovanstaende forslag till
ny férordning om frivillig totalforsvarsverksamhet, innebdr att
formansforordningarna behover andras pa ett flertal punkter.

Utredningen belyser i kapitel 3 att "hemvdarnsrorelsen” skulle
kunna ingd i kretsen av frivilliga totalforsvarsorganisationer. Om
beslut tas om detta dr det utredningens bedémning att det finns
mojligheter att renodla och fortydliga formansbestammelserna
genom att sld samman férmansforordningarna for frivilliga och
hemvarnsman till en ny, gemensam forordning. En sadan
formansforordning bor omfatta bestammelser for frivilliga och
hemvérnsmén under hojd beredskap samt for frivilliga vid fredstida
utbildnings- och 6vningsverksamhet och insatser i samhalls-
beredskapen.

Om “hemvérnsrorelsen” inte skall anses vara en frivillig total-
forsvarsorganisation, maste nuvarande forordning om formaner till
frivilliga revideras och anpassas till den av utredningen foreslagna
definitionen av frivillig totalforsvarsverksamhet. 1 det foljande
presenteras forst ett forslag till en sadan reviderad forordning.
Dérefter presenteras ett forslag till ny sammanslagen férordning
om formaner till frivilliga, dar daven "hemvarnsrorelsen” ingar som
en frivillig totalférsvarsorganisation.

Reviderad forordning om formaner till frivilliga

I det foljande markeras dndringsfoérslag med kursiverad stil.

Nuvarande lydelse
Inledande bestammelser

18 1 denna fdrordning avses
med frivillig den som &r medlem
i en sadan frivillig forsvarsorga-
nisation som anges i bilagan till

Foreslagen lydelse

Inledande bestammelser

18 1 denna fdrordning avses
med frivillig den som &r medlem

i en sadan frivillig totalforsvars-
organisation  som  uppfyller
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forordningen (1994:524) om
frivillig forsvarsverksamhet.

Enligt 6verenskommelse mel-
lan en frivillig forsvarsorganisa-
tion och en berérd myndighet
kan dven nagon annan an den
som ar medlem i en sadan
organisation anses som frivillig
under viss tjanstgoring.

Formaner i fredstid

Dagpenning,
m.m.

dagersdttning

28 Nar en frivillig tjanstgor
under tid da det inte rader hojd
beredskap, far han eller hon
dagpenning, om tjanstgéringen
avser

1. utbildning i mer an tva
dagar till en Kkrigsbefattning
eller vidareutbildning i en
krigsbefattning eller
vidareutbildning till instruktor,

2. deltagande i ledningstv-
ning for totalforsvaret eller i
lokal totalférsvarsévning.
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kriterier i foérordning (2001:00)
om frivillig totalforsvarsverk-
samhet och som anges i rege-
ringsbeslut.

Enligt 6verenskommelse mel-
lan en frivillig totalforsvarsorga-
nisation och en berérd myn-
dighet kan &ven ndgon annan &n
den som &r medlem i en sadan
organisation adjungeras som
medlem och darmed anses som
frivillig under viss tjanstgoring.

Formaner i fredstid avseende
utbildning till och tjanst-
goring i befattning i krigs-
eller anpassningsorganisation

Dagpenning,
m.m.

dagersdttning

2 8 Nar en medlem i en frivillig
totalférsvarsorganisation tjanst-
gor under tid da det inte rader
hojd beredskap, far han eller
hon dagpenning, om tjanst-
géringen avser

1. utbildning i mer &an tva
dagar till befattning i krigs- eller
anpassningsorganisation eller
vidareutbildning i en krigsbe-
fattning eller vidareutbildning
till instruktor,

2. deltagande i ledningstv-
ning for totalforsvaret eller i
lokal totalférsvarsévning,

3. medverkan i uppgifter som
syftar till att uppratthalla Sveriges
forsvarsberedskap,

4. deltagande i samdvning
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Vid annan tjanstgoéring é&n
som avses i forsta stycket far
den frivillige dagersattning
savida tjanstgoringen inte géller
raddningstjanst. Vid utbildning
enligt forsta stycket 1 som ar
kortare @n tre dagar betalas
dock dagpenning fér dag for
vilken den frivillige visar att han
eller hon forlorar arbetsinkomst
pa grund av tjanstgoringen.

Nar personal med avtal for
tjanstgoring i hemvérnet enligt
forordningen (1994:524) om
frivillig forsvarsverksamhet
tjanstgor i hemvarnet under tid
dd hemvarnsberedskap inte
rader, far han eller hon er-
sittning  for  arbete  och
tidsspillan om tjénstgdringen
avser raddningstjanst. Ersatt-
ningen lamnas enligt de grunder
som senast har avtalats i fraga
om motsvarande ersattning till
deltidsanstéllda brandmén.

38 En frivillig pa lagst grupp-
chefsniva har ratt till befattnings-
penning enligt bestdmmande av
den myndighet som angesi 16 8.

4 8 En frivillig som &r funktionar
inom en frivillig forsvars-
organisation och &r avtalsbunden
for samverkan med totalfrsvars-
myndigheter har ratt till befatt-
ningspenning under verksamhet
som funktiondr enligt bestdm-

Forfattningsstod

med férband under krigsfor-
bandsdvning eller motsvarande
dvning.

Vid utbildning enligt forsta
stycket 1 som ar kortare an tre
dagar betalas dagersattning.
Dagpenning utbetalas dock for
dag for vilken den frivillige visar
att han eller hon forlorar arbets-
inkomst pa grund av tjanst-
goringen.

38 En medlem i en frivillig be-
manningsorganisation ~som  &r
funktionar inom en frivillig total-
forsvarsorganisation ~ och  &r
avtalsbunden for samverkan med
totalforsvarsmyndigheter har ratt
till  befattningspenning  under
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mande av den myndighet som
anges i 16 8.

Myndigheten skall bestimma
det hogsta belopp som far
betalas som arligt arvode till
Ovriga funktionadrer inom de
frivilliga forsvarsorganisationer-
na.

58 Dagpenning och dagersatt-
ning betalas med belopp som
motsvarar vad en totalfOrsvars-
pliktig far enligt forordningen
(1995:239) om formaner till
totalforsvarspliktiga.

68 Om en tjanstgdringsdag
omfattar mindre &n sex timmar,
betalas dagpenning och dagersétt-
ning endast om den genomsnitt-
liga tjanstgoringen per dag under
tjanstgoringsperioden uppgar till
minst 6 timmar.
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verksamhet som funktiondr enligt
bestdmmande av den myndighet
som anges i 22 8.

Myndigheten skall bestdmma
det hogsta belopp som far
betalas som arligt arvode till
Ovriga funktionadrer inom de
frivilliga totalforsvarsorganisa-
tionerna.

48 En medlem i en frivillig
bemanningsorganisation har ratt
till befattningspenning enligt be-
stdmmande av den myndighet
som anges i 22 8.

58 Dagpenning och dagersatt-
ning betalas med belopp som
motsvarar vad en totalforsvars-
pliktig far enligt forordningen
(1995:239) om formaner till
totalforsvarspliktiga.

Dagpenning betalas dock inte
ut for in- och utryckningsdagar
som infaller pd l6rdag, sondag
eller helgdag, sdvida inte den
frivillige visar att han eller hon
forlorar arbetsinkomst pa grund
av tjanstgoringen.

68 Om en tjanstgoringsdag
omfattar mindre &n sex timmar,
betalas dagpenning och dager-
séttning enligt bestimmande av
den myndighet som anges i 22 8.
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78 En frivillig far en utbild-
ningspremie nar han eller hon

1. fullgjort en avtalsenlig
repetitionsutbildning,

2. godkants vid en befalskurs
for avtalsbunden personal,

3. godkénts vid en
befordringskurs inom frivillig
befalsutbildning eller

4. godkants vid en utbildning
till instruktor.

Premiens belopp faststélls av
den myndighet som anges i 16
8.

Reseférmaner

88 En frivillig far vid inryck-
ning till och utryckning fran
tjanstgoring fri resa mellan
bostaden eller arbetsplatsen och
tjanstgoringsplatsen.

Vid tjanstledighetsresor far
den frivillige fri hemresa enligt
bestdmmelser som meddelas av
den myndighet som anges i 16
8.

98 Om en fardbiljett inte
tillhandahalls, har den frivillige
ratt till resekostnadsersattning.

Forfattningsstod

78 En medlem i en frivillig
bemanningsorganisation far en
utbildningspremie nar han eller
hon

1. fullgjort en
repetitionsutbildning,

2. godkédnts vid en befals-,
befattnings- eller specialkurs for
avtalsbunden personal,

3. godkénts vid en beford-
ringskurs inom frivillig beféls-
utbildning eller

4. godkants vid en utbildning
till instruktor.

Premiens belopp faststélls av
den myndighet som anges i 22
8.

avtalsenlig

Reseféormaner i fredstid av-
seende utbildning till och
tjdnstgoring i befattning i

krigs- eller anpassningsorga-
nisation

88 En medlem i en frivillig
totalfrsvarsorganisation far vid
inryckning till och utryckning
fran utbildning eller annan
tjanstgoring fri resa mellan
bostaden eller arbetsplatsen och
tjanstgoringsplatsen.

Vid tjanstledighetsresor far
den frivillige fri hemresa enligt
bestdmmelser som meddelas av
den myndighet som anges i 22
8.

98 Om en fardbiljett inte

tillhandahalls, har medlem i en
frivillig totalférsvarsorganisation
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Denna utgdr hogst det belopp
som motsvarar kostnaden for
resa med tag eller fartyg i andra
klass.

Om en fri resa foretas med
egen bil, betalas ersdttning en-
ligt 5 § allmént reseavtal (ARA)
i dess lydelse enligt Statens
arbetsgivarverks cirkular.

108§ En frivillig far under
tjanstgoring fri inkvartering och
fri forplagnad. Samma férmaner
far den frivillige da han eller
hon efter kallelse fardas fran
bostaden eller arbetsplatsen till
tjanstgoringsplatsen samt vid
aterresa darifran. Om  dessa
formaner inte kan tillhanda-
hallas har den frivillige ratt till
ersattning som motsvarar vad en
totalforsvarspliktig far enligt
forordningen (1995:239) om
formaner  till  totalforsvars-
pliktiga.
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ratt till resekostnadsersattning.
Denna utgdr hogst det belopp
som motsvarar kostnaden for
resa med tag eller fartyg i andra
klass.

Om en fri resa foretas med
egen bil, betalas ersdttning en-
ligt 5 § allmént reseavtal (ARA)
i dess lydelse enligt Statens
arbetsgivarverks cirkular.

108 En medlem i en frivillig
totalférsvarsorganisation far
under utbildning eller tjanst-
goring fri inkvartering och fri
forplagnad. Samma formaner far
den frivillige da han eller hon
efter kallelse fardas fran bosta-
den eller arbetsplatsen till
tjanstgoringsplatsen samt vid
aterresa darifran. Om  dessa
formaner inte kan tillhanda-
hallas har den frivillige ratt till
ersattning som motsvarar vad en
totalforsvarspliktig far enligt
forordningen (1995:239) om
formaner  till  totalfGrsvars-
pliktiga.

Formaner for tjanstgéring och
ianspraktagande i den
fredstida samhallsberedskapen

11 § Nar en medlem i en frivillig
totalférsvarsorganisation deltar i
kompetensutvecklings-,  utbild-
nings- och o6vningsverksamhet i
fredstid for att stdrka samhalls-
beredskapen far han eller hon
ersattning enligt bestimmande av
den statliga myndighet eller kom-
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mun som tar den frivillige i an-
sprak.

12 § Vid tjanstgoring i fredstid
enligt raddningstjanstlagen
(1986:1102) far frivilliga ersatt-
ning for arbete och tidsspillan
som avses i 48 8§ raddnings-
tjnstlagen enligt de grunder som
senast har avtalats i fraga om
motsvarande ersattning till del-
tidsanstallda brandmén.

13 8§ Vid tjanstgdring i fredstid
da det inte ar raddningstjanst
enligt raddningstjanstlagen
(1986:1102) far frivilliga ersatt-
ning for arbete och tidsspillan
enligt bestammande av den
statliga. myndighet eller kommun
som tar frivilliga i ansprak.

Reseformaner for tjanstgoring
och ianspraktagande i den
fredstida samhallsberedskapen

14 8§ Vid annan tjanstgoring i
fredstid enligt 118 och 13 § far en
medlem i en frivillig totalfor-
svarsorganisation  reseersattning
enligt vad som bestdms av den
statliga. myndighet eller kommun
som tar medlemmen i ansprak.

158 Vid tjanstgdring i fredstid
enligt 12 § far frivilliga reseersatt-
ning enligt 48 § raddningstjanst-
lagen (1986:1102).
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Ovriga forméaner

118 En frivillig bhar under
tjanstgoring ratt till samma
sjukvardsforméaner och begrav-
ningshjélp som en totalforsvars-
pliktig far enligt forordningen
(1995:239) om formaner till
totalforsvarspliktiga.

12 § En frivillig har samma rétt
till familjepenning, bostadsbi-
drag, ndringsbidrag och begrav-
ningsbidrag enligt 7 kap. 2 §
forordningen (1995:239) om
formaner  till  totalfGrsvars-
pliktiga som den som tjanstgor
enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt, om den fri-
villiges tjanstgoring skall paga
minst fyra dagar i foljd och inte
ger rétt till dagpenning eller réatt
till 16n enligt de grunder som
géller for anstélld personal. Vid
annan tjanstgéring har den
frivillige ratt till ndringsbidrag
enligt samma férordning.

En frivillig har samma ratt till
grupplivforsakring for dodsfall
som en totalforsvarspliktig har
enligt férordningen (1995:239)
om formaner till totalforsvars-
pliktiga.

Sérskilda fOreteelser om ratt
till ersdttning for skada och
sjukdom under tjanstgoringen
finns i lagen (1977:265) om
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Ovriga formaner

16 8§ En medlem i en frivillig
totalférsvarsorganisation har
under utbildning till eller tjanst-
goring i befattning i krigs- eller
anpassningsorganisation ratt till
samma sjukvardsformaner och
begravningshjalp som en total-
forsvarspliktig far enligt forord-
ningen (1995:239) om formaner
till totalforsvarspliktiga.

178 En medlem i en frivillig
totalférsvarsorganisation har vid
utbildning till eller tjanstgoring i
befattning i krigs- eller anpass-
ningsorganisation samma ratt till
familjepenning, bostadsbidrag,
naringsbidrag och begravnings-
bidrag enligt 7 kap. 2 § for-
ordningen (1995:239) om for-
maner till totalforsvarspliktiga
som den som tjanstgor enligt
lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt, om  medlemmens
tjanstgoring skall paga minst
fyra dagar i féljd och inte ger
ratt till dagpenning eller ratt till
16n enligt de grunder som galler
for anstalld personal. Vid annan
tjanstgoring har medlemmen ratt
till ndringsbidrag enligt samma
forordning.

En medlem i en frivillig
totalférsvarsorganisation har vid
utbildning till eller tjanstgoring i
befattning i krigs- eller anpass-
ningsorganisation samma ratt till
grupplivforsakring for doédsfall
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statligt personskadeskydd och
lagen (1977:266) om statlig
ersattning vid ideell skada m.m.

13 8§ Deltagare i en frivillig
forsvarsorganisations ungdoms-
utbildning far fria resor och
andra naturaférmaner eller er-
sattning for sadana formaner,
med undantag av kontant er-
sattning for maltid, i samma
omfattning som andra frivilliga.

Formaner under hojd bered-
skap

148 En  frivillig far vid
tjanstgoring under hojd bered-
skap befattningspenning enligt
3 8§, dagpenning enligt 5 § och
andra formaner enligt 8-12 §8.

Forfattningsstod

som en totalforsvarspliktig har
enligt férordningen (1995:239)
om formaner till totalfor-
svarspliktiga.

Sérskilda foreteelser om rétt
till ersattning for skada och
sjukdom under tjanstgéringen
finns i lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd och
lagen (1977:266) om statlig
ersattning vid ideell skada m.m.

18 § Deltagare i en frivillig
totalforsvarsorganisations ung-
domsutbildning far fria resor
och andra naturaférmaner eller
ersattning for saddana férmaner,
med undantag av kontant er-
sattning for maltid, i samma
omfattning som andra med-
lemmar.

19 § Fortroendevalda i frivilliga
totalforsvarsorganisationer  som
deltar i arlig uppdragsdialog med
behorig beredskapsmyndighet har
ratt till fri resa enligt 8 8 och
traktamente. Sadan fortroende-
vald har aven ratt till ledighet for
sadant uppdrag i hogst tva dagar
per ar.

Formaner under hojd bered-
skap

208 En medlem i en frivillig
totalférsvarsorganisation far vid
tjanstgoring under hojd bered-
skap befattningspenning enligt
4 8§, dagpenning enligt 5 § och
andra férmaner enligt 8-10, 16-
17 88.

289



Forfattningsstod

Dessutom betalas féalttrakta-
mente som faststalls av rege-
ringen i sérskild ordning.

Formaner enligt forsta och
andra styckena betalas dven till
de frivilliga f6rsvarsorganisa-
tionernas egen avtalspersonal.

15 § Foreskrifterna i 11 kap. 1-
388,12 kap. 1 8§och 13 kap. 1§
1 férordningen (1995:239) om
formaner  till  totalforsvars-
pliktiga skall tillampas under
hojd beredskap i fraga om
dagpenning. Underlag till Riks-
forsékringsverket enligt 11 kap.
2 § skall dock lamnas av For-
svarsmakten i frdga om det
militdra forsvaret och av Over-
styrelsen for civil beredskap i
Ovrigt. Vid tillampningen av
13 kap. 1 8 1 skall Riksforsak-
ringsverket aven hora Oversty-
relsen for civil beredskap.

Ovriga bestammelser

16 § Beslut som avses i 3, 4, 7
och 8 8§ skall meddelas, i fraga
om verksamheten inom det
militdra forsvaret, av Forsvars-
makten och i 6vrigt av Over-
styrelsen for civil beredskap.
Innan  Forsvarsmakten eller
Overstyrelsen for civil bered-
skap meddelar ett sadant beslut
skall de samrada med varandra.

17§ De foreskrifter som be-
hovs for verkstalligheten av
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Dessutom betalas féalttrakta-
mente som faststalls av rege-
ringen i sérskild ordning.

Formaner enligt forsta och
andra styckena betalas dven till
de frivilliga
totalférsvarsorganisationernas
egen avtalspersonal.

21 § Foreskrifterna i 11 kap. 1-
388,12 kap. 1 8och 13 kap. 1§
1 forordningen (1995:239) om
formaner  till  totalforsvars-
pliktiga skall tillampas under
hojd beredskap i fraga om
dagpenning. Underlag till Riks-
forsékringsverket enligt 11 kap.
2 § skall dock lamnas av For-
svarsmakten i frdga om det
militdra forsvaret och av Over-
styrelsen for civil beredskap i
Ovrigt. Vid tillampningen av
13 kap. 1 8 1 skall Riksforsak-
ringsverket aven hora Oversty-
relsen for civil beredskap.

Ovriga bestammelser

22 8§ Beslut som avses i 3, 7 och
8 88 skall meddelas, i fraga om
verksamheten inom det militéra
forsvaret, av Forsvarsmakten
och i ovrigt av Overstyrelsen
for civil beredskap. Innan
Forsvarsmakten eller  Over-
styrelsen for civil beredskap
meddelar ett sadant beslut skall
de samrada med varandra.

23 8 De foreskrifter som be-
hovs for verkstalligheten av
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denna foérordning far meddelas,
efter horande av berérda myn-
digheter och organisationer, av
Forsvarsmakten i fraga om
verksamheten inom det militara
forsvaret och av Overstyrelsen
for civil beredskap i 6vrigt.

Forfattningsstod

denna foérordning far meddelas,
efter horande av berérda myn-
digheter och organisationer, av
Forsvarsmakten i fraga om
verksamheten inom det militara
forsvaret och av Overstyrelsen
for civil beredskap i 6vrigt.

Ny sammanslagen forordning om formaner till frivilliga, inklu-
sive "hemvarnsrorelsen”

I det foljande markeras &ndringar med kursiverad stil.

Nuvarande lydelse
av forordning
(1994:523) om for-
maner till frivilliga

Inledande
bestammelser

18 | denna férord-
ning avses med fri-
villig den som ér
medlem i en sadan
frivillig forsvarsor-
ganisation som
anges i bilagan till
forordningen

(1994:524) om
frivillig ~ forsvars-
verksambhet.

Nuvarande lydelse
av férordning
(1997:147) om for-
maner till  hem-
varnsman

Inledande
bestammelser

18 | denna forord-
ning anvénds begrepp
i friga om hemvarnet
i samma betydelse
som i hemvarns-
forordningen
(1997:146).

Forslag till lydelse av
en ny gemensam for-
mansforordning

Inledande
bestammelser

1 8§ | denna forord-
ning avses med fri-

villig den som é&r
medlem i en sadan
frivillig

totalférsvarsorganisati
on som uppfyller kri-
terier i forordning
(2001:00) om frivillig
totalforsvarsverksamh
et och anges i rege-
ringsbeslut.

I denna foérordning
anvands begrepp i
fraga om hemvarnet i
samma betydelse som i
hemvarnsférordningen
(2001:00).
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Forfattningsstod

Enligt  6verens-
kommelse  mellan
en frivillig forsvars-
organisation och en
berérd myndighet
kan &ven nagon
annan &n den som
ar medlem i en
sadan organisation
anses som frivillig
under viss tjanst-
goring.

Formaner i freds-
tid

Dagpenning,
ersattning m.m.

dag-

2 8 Nar en frivillig
tjanstgdr under tid
da det inte rader
hojd beredskap, far
han eller hon dag-
penning, om tjanst-
géringen avser

1. utbildning i
mer an tva dagar till
en krigsbefattning
eller vidareutbild-
ning i en Kkrigs-
befattning eller vi-
dareutbildning till
instruktor,
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Dagpenning, dag-
ersattning m.m.

28 Nar en
hemvarnsman
tjanstgor i hemvérnet
under tid da
hemvérnsberedskap
inte rader, far han

eller hon dagpenning,
om tjanstgdringen av-
ser

1. utbildning i mer
an tva dagar till en
krigsbefattning eller
vidareutbildning i en
krigsbefattning,

2. deltagande i led-
ningsévning for total-
forsvaret,

SOU 2001:15

Enligt Overens-
kommelse mellan en
frivillig totalforsvars-
organisation och en
berérd myndighet
kan dven nagon annan
an den som &r med-
lem i en sddan orga-
nisation  adjungeras
som medlem och dar-
med anses som fri-
villig  under  viss
tjanstgoring.

Formaner i fredstid
avseende utbildning
till och tjanstgdring
i befattning i krigs-
eller  anpassnings-
organisation

Dagpenning,
ersattning m.m.

dag-

28 Nar en medlem i
en frivillig totalfor-
svarsorganisation
tjanstgor under tid da
det inte rader hojd
beredskap, far han
eller hon dagpenning,
om tjanstgoringen av-
ser

1. utbildning i mer
an tva dagar till en
krigsbefattning eller
for befattning i krigs-
eller anpassningsorga-
nisation eller vidare-
utbildning i en krigs-
befattning eller vida-
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2. deltagande i
ledningsévning for
totalforsvaret eller i
lokal totalforsvars-
ovning.

Vid annan tjanst-
goring an som avses
i forsta stycket far
den frivillige dager-
sattning savida
tjanstgoringen inte
géller  raddnings-
tjanst. Vid utbild-
ning enligt forsta
stycket 1 som é&r
kortare &n tre dagar
betalas dock dag-
penning for dag for
vilken den frivillige
visar att han eller
hon forlorar arbets-
inkomst pa grund
av tjanstgoringen.

Nar personal med
avtal for tjanst-
goring i hemvarnet
enligt férordningen
(1994:524) om fri-

3. medverkan i
uppgifter som syftar

till att uppratthalla
Sveriges  forsvarshe-
redskap

4. deltagande i
samovning med for-
band under
krigsforbandsévning.

2a8 Nar en hem-
varnsman tjanstgor i
hemvérnet under tid
dd  hemvérnsbered-
skap inte rader, far
han eller hon ersétt-
ning for arbete och
tidsspillan om tjanst-
goringen avser radd-
ningstjanst.  Ersatt-
ningen lamnas enligt
de grunder som
senast har avtalats i
fraga om
motsvarande
ersattning till deltids-
anstallda brandman.

38 Vid annan tjanst-
goring under tid da
hemvérnsberedskap

inte rader far hem-
varnsmannen dager-

Forfattningsstod

reutbildning till in-
struktor,

2. deltagande i led-
ningsévning for total-
forsvaret eller i lokal
totalforsvarsévning,

3. medverkan i
uppgifter som syftar
till att uppratthalla
Sveriges
forsvarsberedskap,

4. deltagande i
samovning med for-
band under krigsfor-
bandsévning.

Vid utbildning enligt
forsta stycket 1 som
ar kortare &n tre dagar
betalas dagersattning.
Dagpenning utbetalas
dock for dag for
vilken den frivillige
visar att han eller hon
forlorar arbetsin-
komst pd grund av
tjanstgoringen.

Dagpenning eller
dagersattning  betalas
inte till hemvarnsman
i driftvarnet  for
tjénstgoring under
arbetstid pd ordinarie
arbetsplats.
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Forfattningsstod

villig fdrsvarsverk-
samhet tjanstgor i
hemvéarnet  under
tid dad hemvarns-
beredskap inte ra-
der, far han eller
hon ersattning for
arbete och
tidsspillan om
tjanstgoringen avser
raddningstjanst. Er-
séttningen  lamnas
enligt de grunder
som senast har av-
talats i fraga om
motsvarande ersatt-
ning till deltids-
anstallda brandmén.

38 En frivillig pa
lagst  gruppchefs-
niva har ratt till
befattningspenning
enligt bestimmande
av den myndighet
som anges i 16 8.
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séttning. Vid utbild-
ning enligt 2§ 1 som
ar kortare &n tre dagar
betalas dock
dagpenning for dag
for vilken hemvérns-
mannen visar att han
eller hon forlorar
arbetsinkomst pa
grund av  tjanst-
goéringen.

48 Vid tjanstgoring
under hemvarns-
beredskap far hem-
varnsman dagpen-
ning.

58§ Dagpenning eller
dagersattning betalas
inte till hemvarnsman
i driftvarnet  for
tjanstgoring under
ordinarie arbetstid.

6 § Dagpenning och
dagersattning betalas
med belopp som mot-
svarar vad en totalfor-
svarspliktig far enligt
férordningen

(1995:239) om for-

SOU 2001:15
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4 8 En frivillig som
ar funktionar inom
en frivillig forsvars-
organisation och é&r
avtalsbunden  for
samverkan med
totalforsvarsmyndig
heter har ratt till
befattningspenning
under verksamhet
som funktiondr en-
ligt bestdmmande
av den myndighet
som anges i 16 8.

Myndigheten
skall bestdmma det
hogsta belopp som
far betalas som ar-
ligt arvode till
ovriga funktionérer
inom de frivilliga
forsvarsorganisa-
tionerna.

maner till totalfor-
svarspliktiga.

Under tid da hem-
varnsberedskap inte
rader betalas dock
inte dagpenning for
in- och utrycknings-
dagar som infaller pa
I6rdag, sondag eller
helgdag, savida inte
hemvarnsmannen
visar att han eller hon
forlorar arbetsin-
komst pd grund av
tjanstgoringen.

Forfattningsstod

38 En medlem i en
frivillig totalférsvars-
organisation som ar
funktiondr inom en
frivillig totalfdrsvars-
organisation och ar
avtalsbunden for sam-
verkan med totalfor-
svarsmyndigheter har
ratt till befattnings-
penning under verk-
samhet som funktio-
nar enligt bestam-
mande av den myn-
dighet som anges i
27 8.

Myndigheten skall
bestdimma det hogsta
belopp som far beta-
las som arligt arvode
till dvriga funktio-
narer inom de fri-
villiga totalforsvars-
organisationerna.
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Forfattningsstod

58§ Dagpenning
och  dagerséttning
betalas med belopp
som motsvarar vad
en totalforsvars-
pliktig far enligt
férordningen
(1995:239) om for-
maner till totalfor-
svarspliktiga.

68 Om en tjanst-
goringsdag omfattar
mindre &n sex tim-
mar, betalas dag-
penning och dager-
séttning endast om
den genomsnittliga
tjanstgoringen per
dag under tjanst-
géringsperioden
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78 Om en tjanst-
goringsdag under tid
da  hemvarnsbered-
skap inte rader om-
fattar mindre &n sex
timmar, betalas dag-
penning och dager-
sattning endast om
den genomsnittliga
tjanstgoringen per

SOU 2001:15

48 En medlem i en
frivillig totalférsvars-
organisation har ratt
till  befattningspen-
ning enligt bestam-
mande av den myn-
dighet som anges i
27 8.

58 Dagpenning och
dagersdttning betalas
med belopp som mot-
svarar vad en totalfor-
svarspliktig far enligt
forordningen
(1995:239) om for-
maner till totalfor-
svarspliktiga.
Dagpenning betalas
dock inte ut for in-
och utryckningsdagar
som infaller pa lor-
dag, sondag eller
helgdag, savida inte
den frivillige visar att
han eller hon forlorar

arbetsinkomst pa
grund av  tjanst-
goringen.

68 Om en tjanst-
goringsdag omfattar
mindre &n sex tim-
mar, betalas dagpen-
ning och dagersatt-
ning enligt bestam-
mande av den myn-
dighet som anges i
27 8.
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uppgar till minst 6
timmar.

78 En frivillig far
en utbildnings-
premie nér han eller
hon

1. fullgjort en
avtalsenlig  repeti-
tionsutbildning,

2. godkénts vid
en befélskurs for
avtalsbunden per-
sonal,

3. godkénts vid
en befordringskurs
inom frivillig
befalsutbildning
eller

4. godkants vid
en utbildning till
instruktor.
Premiens  belopp
faststélls av den
myndighet som an-
gesi 16 8.

dag under tjanstgo-
ringsperioden uppgar
till minst sex timmar.

8 8 Hemvéarnsmén i
allmanna  hemvérnet
far en utbildnings-
premie nér de full-
gjort en avtalsenlig
repetitionsutbildning
och nar de godkénts

vid en befals- eller
specialkurs inom
hemvarnet. Hem-

varnsmén inom drift-
varnet far ocksa en
utbildningspremie nér
de godkénts vid en
befattningskurs inom
hemvérnet.

9 § Hemvarnsman
har ratt till befatt-
ningspenning enligt
foreskrifter som For-
svarsmakten med-
delar.

108 Om det finns
sarskilda skal, far
Forsvarsmakten fore-
skriva att hemvarns-
man skall fa ett

Forfattningsstod

78 En medlem i en
frivillig totalférsvars-
organisation far en ut-
bildningspremie  nér
han eller hon

1. fullgjort en av-
talsenlig repetitions-
utbildning,

2. godkénts vid en
beféls-,  befattnings-
eller specialkurs for
avtalsbunden
personal,

3. godkants vid en
befordringskurs inom
frivillig
befalsutbildning eller

4. godkants vid en

utbildning till in-
struktor.

Premiens  belopp
faststalls av  den

myndighet som anges
i 27 8.

88 Om det finns sar-
skilda skal far For-
svarsmakten och
Overstyrelsen for civil
beredskap  foreskriva
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Forfattningsstod

298

sarskilt arvode.

11 8§ Under hem-
vérnsberedskap beta-
las ett falttraktamente
som bestdms av rege-
ringen
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att frivilliga skall fa ett
sarskilt arvode

Formaner for tjanst-
goring och iansprak-
tagande i den freds-
tida samhallsbered-
skapen

98§ Nar en medlem i
en frivillig totalfor-
svarsorganisation del-
tar i kompetensutveck-
lings-, utbildnings-
och  dvningsverksam-
het i fredstid for att
starka samhéllsbered-
skapen far han eller
hon ersattning enligt
bestéammande av den
kommun eller statliga
myndighet som tar den
frivillige i ansprak.

10 § Vid tjanstgdring
i fredstid enligt radd-
ningstjanstlagen

(1986:1102) far fri-
villiga ersattning for
arbete och tidsspillan
som avses i 48 § radd-
ningstjanstlagen enligt
de grunder som senast
har avtalats i fraga om
motsvarande  ersétt-
ning till deltidsan-
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Reseférmaner

88 En frivillig far
vid inryckning till
och utryckning fran
tjanstgoring fri resa
mellan bostaden
eller arbetsplatsen
och tjanstgorings-
platsen.

Vid tjanstledig-
hetsresor far den
frivillige fri hemresa
enligt bestdmmelser
som meddelas av
den myndighet som
anges i 16 8.

Resefdrmaner

12 8§ Hemvéarnsman i
allmanna hemvarnet
far vid inryckning till
och utryckning fran
tjanstgoring fri resa
mellan bostaden eller
arbetsplatsen och
tjanstgoringsplatsen.

Hemvéarnsman i
driftvarnet far fri resa
enligt forsta stycket
vid tjanstgoring pa
annan ort an den dér
de normalt utfér ar-
bete i sin anstéllning.

Vid tjanstledighet
far hemvarnsman fri
hemresa.

Forfattningsstod

stallda brandman.

118 Vid tjénstgoring
i fredstid da det inte ar
raddningstjanst enligt
raddningstjanstlagen
(1986:1102) far fri-
villiga ersattning for
arbete och tidsspillan
enligt bestammande av
den kommun eller
statlig myndighet som
tar de frivilliga i an-
sprak.

Reseformaner i
fredstid avseende ut-
bildning till och
tjinstgdring i befatt-
ning i krigs- eller
anpasshingsorganisa
tion

128 En medlem i en
frivillig totalférsvars-
organisation far vid
inryckning till och ut-
ryckning fran utbild-
ning eller tjanstgoring
fri resa mellan bosta-
den eller arbets-
platsen och tjanst-
goringsplatsen.

Hemvarnsman i
driftvarnet far fri resa
enligt forsta stycket
vid tjanstgoring pa
annan ort an den dar
de normalt utfor
arbete i sin anstall-
ning.
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Forfattningsstod

98 Om en fard-
biljett inte till-
handahalls, har den
frivillige ratt till
resekostnadsersattn
ing. Denna utgor
hogst det belopp
som motsvarar
kostnaden for resa
med tag eller fartyg
i andra klass.

Om en fri resa
foretas med egen
bil, betalas ersatt-
ning enligt 58§
allméant reseavtal
(ARA) i dess
lydelse enligt Sta-
tens  arbetsgivar-
verks cirkular.
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138§ Om det inte
lamnas ut nagon fard-
biljett till den som
har ratt till fri resa
enligt 12 §, har han
eller hon i stallet ratt
till resekostnads-
ersattning. Ersatt-
ningen motsvarar
kostnaden for resa
med tag eller fartyg i
andra klass eller med
buss.

Om en fri resa
foretas med egen bil,
betalas ersattning enl-
igt 5 § allmint
reseavtal (ARA)

14 8 Hemvarnsman

har vid sammantrade
med  rikshemvarns-
radet, rikshemvarns-
tinget och med nagot
annat av hemvérnets
sérskilda organ for
medinflytande ratt till
fri resa enligt 12 §

och traktamente.
Traktamentet betalas
enligt de

bestammelser som
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Vid tjanstledighets-
resor far medlemmen
fri hemresa enligt be-
stammelser som med-
delas av den myndig-
het som anges i 27 8.

13§ Om en férd-
biljett inte tillhanda-
hélls, har medlem i en
frivillig totalférsvars-
organisation ratt till
resekostnadsersatt-
ning. Denna utgor
hdgst det belopp som
motsvarar kostnaden
for resa med tag eller
fartyg i andra klass.

Om en fri resa
foretas med egen bil,
betalas erséttning en-
ligt 5 § allmént rese-
avtal (ARA) i dess
lydelse enligt Statens
arbetsgivarverks cir-
kuldr.
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10 § En frivillig far
under tjanstgoring
fri inkvartering och
fri forplagnad. Sam-
ma formaner far
den frivillige da han
eller hon efter
kallelse fardas fran
bostaden eller
arbetsplatsen till
tjanstgoringsplatsen
samt vid aterresa
darifran. Om dessa
formaner inte kan
tillhandahallas  har
den frivillige réatt till
erséttning som
motsvarar vad en
totalforsvarspliktig
far enligt forord-
ningen (1995:239)
om formaner till
totalforsvarspliktiga

enligt  kollektivavtal
géller for arbetstagare
i FOrsvarsmakten.

15 8§ Hemvarnsman

far fri inkvartering
och fri férplagnad
under sin  tjanst-

goring. Samma for-
maner lamnas under
den tid d& hem-
varnsmannen  efter
kallelse fardas fran
bostaden eller arbets-
platsen till tjanst-
goringsplatsen  samt
vid aterresa darifran.
Om dessa formaner
inte kan lamnas, har
hemvéarnsmannen ratt
till  erséttning som
motsvarar vad en
totalforsvarspliktig

far enligt forord-
ningen (1995:239)
om formaner till
totalforsvarspliktiga.

Forfattningsstod

14§ En medlem i en
frivillig totalférsvars-
organisation far under
utbildning eller tjanst-
goring fri inkvarte-
ring och fri for-
plagnad. Samma for-
maner far medlemmen
da han eller hon efter
kallelse fardas fran
bostaden eller arbets-
platsen till tjanst-
goringsplatsen  samt
vid aterresa darifran.
Om dessa formaner

inte kan tillhanda-
héllas har medlemmen
ratt  till  ersédttning

som motsvarar vad en
totalforsvarspliktig

far enligt forord-
ningen (1995:239)
om formaner till

totalforsvarspliktiga.

Reseformaner for
tjdnstgoring i den
fredstida samhalls-
beredskapen

15 8 Vid annan tjanst-
goring i fredstid enligt 9
och 11 88§ far en med-
lem i en frivillig total-
forsvarsorganisation

reseersattning enligt vad
som bestdms av den
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Forfattningsstod

Ovriga forméner

11 § En frivillig har
under tjanstgoéring
ratt till samma sjuk-
vardsformaner och
begravningshjalp
som en totalfor-
svarspliktig far en-
ligt forordningen
(1995:239) om for-
maner till totalfor-
svarspliktiga.

12 § En frivillig har
samma  ratt  till
familjepenning, bo-
stadsbidrag, na-
ringsbidrag och
begravningsbidrag

enligt 7 kap. 2 §
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Ovriga formaner

16 § Hemvarnsman i
allmanna hemvarnet

har under tjanst-
goring rétt till samma
sjukvardsformaner

och begravningshjélp
som en totalfor-
svarspliktig far enligt
forordningen
(1995:239) om for-
maner till totalfor-
svarspliktiga.
Hemvarnsman i
driftvarnet har ocksé
ratt till dessa for-
maner under tjanst-
goring, om de inte
har ratt till
motsvarande
formaner enligt andra
bestammelser.

17 § Hemvérnsman

har samma rétt till
familjepenning, bo-
stadsbidrag, na-
ringsbidrag och
begravnings-bidrag

som totalfor-
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kommun eller statliga
myndighet som tar
medlemmen i ansprak.

16 § Vid tjanstgoring i
fredstid enligt 10 § far
frivilliga  reseersattning
enligt 48 § raddnings-
tjanstlagen (1986:1102).

Ovriga forméaner

17 8 En medlem i en
frivillig totalférsvars-
organisation har
under utbildning till
eller tjanstgéring i
befattning i krigs- eller
anpassningsorganisatio
n ratt till samma
sjukvardsformaner
och begravningshjalp
som en totalfor-
svarspliktig far enligt
forordningen
(1995:239) om for-
maner till totalfor-
svarspliktiga.

18 § En medlem i en
frivillig totalférsvars-
organisation har vid

utbildning till eller
tjanstgoring i befatt-
ning i Kkrigs- eller

anpassningsorganisa-
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forordningen
(1995:239) om for-
maner till totalfor-
svarspliktiga  som
den som tjanstgor
enligt lagen
(1994:1809) om
totalforsvarsplikt,
om den frivilliges
tjanstgoring  skall
pagd minst fyra
dagar i foljd och
inte ger ratt till
dagpenning eller
ratt till 16n enligt de
grunder som galler
for anstalld perso-
nal.  Vid annan
tjanstgoring har den
frivillige ratt till
naringsbidrag enligt
samma forordning.
En frivillig har
samma  ratt  till
grupplivforsakring
for dodsfall som en
totalforsvarspliktig
har enligt forord-
ningen (1995:239)
om formaner till to-
talforsvarspliktiga.
Sarskilda
fOreteelser om rétt
till ersdttning for
skada och sjukdom
under tjanstgo-
ringen finns i lagen
(1977:265) om stat-
ligt  personskade-
skydd och lagen
(1977:266) om stat-

svarspliktiga som
fullgér langre grund-
utbildning 4n 60
dagar har enligt 7 kap.
2 8§ forordningen
(1995:239) om for-
maner till totalfor-
svarspliktiga, om
tjanstgoringen  skall
pagad minst fyra dagar
i féljd och inte ger
ratt till dagpenning
eller ratt till 16n enligt
de grunder som galler
for anstalld personal.
Vid annan tjanst-
goring har hemvarns-
mén ratt till né-
ringsbidrag enligt
samma forordning.
Hemvarnsmén har
samma ratt till
grupplivforsakring
for dodsfall som en
totalforsvarspliktig

har enligt forord-
ningen (1995:239)
om formaner till

totalforsvarspliktiga.

Sérskilda foreteel-
ser om ratt till er-
séttning for skada och
sjukdom under
tjanstgoringen finns i
lagen (1977:265) om
statligt personskade-
skydd och lagen
(1977:266) om statlig
ersittning vid ideell
skada m.m.

Forfattningsstod

tion samma ratt till
familjepenning, bo-
stadsbidrag, nérings-
bidrag och begrav-
ningsbidrag enligt 7
kap. 2 § forordningen
(1995:239) om
formaner till total-
forsvarspliktiga som
den som tjanstgor
enligt lagen
(1994:1809) om total-

forsvarsplikt, om
medlemmens  tjanst-
goring skall  paga

minst fyra dagar i
foljd och inte ger ratt
till dagpenning eller
ratt till 16n enligt de
grunder som géller
for anstalld personal.

Vid annan tjanst-
géring  har  med-
lemmen ratt  till
naringsbidrag enligt

samma férordning.
En medlem i en
frivillig
totalforsvarsorganisa-
tion har vid utbildning
till eller tjanstgoring i
befattning i krigs- eller
anpassningsorganisa-
tion samma ratt till
grupplivforsakring
for dodsfall som en
totalforsvarspliktig

har enligt forord-
ningen (1995:239)
om formaner till

totalforsvarspliktiga.
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lig ersattning vid
ideell skada m.m.

13 § Deltagare i en
frivillig ~ forsvars-
organisations ung-
domsutbildning far
fria resor och andra
naturaférmaner

eller erséttning for
sadana  formaner,
med undantag av
kontant erséttning
for maltid, i samma
omfattning som
andra frivilliga.
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Sérskilda fore-
teelser om rétt till
ersittning for skada
och sjukdom under
tjanstgoringen finns i
lagen (1977:265) om
statligt personskade-
skydd och lagen
(1977:266) om statlig
ersittning vid ideell
skada m.m.

19 § Deltagare i en
frivillig totalforsvars-
organisations  ung-
domsutbildning  far
fria resor och andra
naturaférmaner eller
ersattning for sadana
formaner, med un-
dantag av kontant
ersattning for maltid,
i samma omfattning
som andra  med-
lemmar.

20 8§ Medlemmar i
frivilliga totalférsvars-
organisationer ~ med
avtal om  krigspla-

cering i hemvérnet
eller annat Kkrigsfor-
band i  Forsvars-

makten har vid sam-
mantrade med riks-
hemvarnsradet,  riks-
hemvarnstinget  eller
med nagot annat av
Forsvarsmaktens sar-
skilda organ fér med-
inflytande ratt till fri
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resa enligt 12 § och
traktamente. Trakta-
mentet betalas enligt
de bestammelser som
enligt  kollektivavtal
galler for arbetstagare i
Forsvarsmakten.
Samma réatt till-
kommer  fortroende-
valda i frivilliga total-
forsvarsorganisationer
som deltar i arlig upp-
dragsdialog med beho-
rig beredskaps-
myndighet. Sadan
fortroendevald har
aven réatt till ledighet
for sadant uppdrag i
hogst tva dagar per ar.

Formaner for hem-
varnsman och med-
lemmar i frivilliga
totalférsvarsorganisa
tioner med avtal om
krigsplacering i

hemvarnet vid
tjinstgdring  under
hemvarnsberedskap

21 § Vid tjanstgoring
under  hemvarnsbe-
redskap far hemvarns-
mé&n och medlemmar i
frivilliga totalférsvars-
organisationer ~ med
avtal om krigsplace-
ring i Forsvarsmakten
dagpenning.

22 § Under hem-
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Formaner under
hojd beredskap

14 § En frivillig far
vid tjanstgoring
under hojd bered-
skap  befattnings-
penning enligt 3 §,
dagpenning enligt
58 och andra
formaner enligt 8-
12 88.

Dessutom betalas
falttraktamente som

faststalls av rege-
ringen i sarskild
ordning.

Formaner enligt
forsta och andra
styckena betalas

aven till de frivilliga
forsvarsorganisatio
nernas egen avtals-
personal.
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20 8 Andra verk-
stéllighetsforeskrifter
an som anges i
13 kap. 181 forord-
ningen (1995:239)
om forméner till
totalforsvarspliktiga
far  meddelas  av
Forsvarsmakten.

SOU 2001:15

varnsberedskap betalas
ett falttraktamente som
bestdms av regeringen.

Formaner under
annan hojd bered-
skap an hemvarns-
beredskap

23 § En medlem i en
frivillig totalférsvars-
organisation far vid
tjanstgoring  under
hoéjd  beredskap be-
fattningspenning en-
ligt 4 §, dagpenning
enligt 5 § och andra
formaner enligt 12-
14,17-18 §8.
Dessutom betalas
falttraktamente som
faststalls av  rege-
ringen i sérskild ord-

ning.
Formaner  enligt
forsta och andra

styckena betalas aven
till de frivilliga total-
forsvarsorganisationer
nas egen avtalsperso-
nal.
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15 § Foreskrifterna
i 11 kap. 1-3 88,
12kap. 1 § och
1B3kap. 1 8§ 1
forordningen
(1995:239) om for-
maner  till  to-
talforsvarspliktiga
skall tillampas
under hdjd bered-
skap i frdga om
dagpenning.
Underlag
Riksfor-
sékringsverket en-
ligt 11 kap. 2 § skall
dock ldmnas av
Forsvarsmakten i
fraga om det mili-
téra forsvaret och av
Overstyrelsen  for
civil beredskap i
ovrigt. Vid tillamp-
ningen av 13 kap.

till

18 1 skall Riks-
forsékringsverket
dven hora Over-
styrelsen for civil
beredskap.

Ovriga

bestammelser

Ovriga
bestammelser

18 § Foreskrifterna i
11 kap. 1-6 och 8 88,
12 kap. 1 § och
13 kap. 1 § 1 forord-
ningen (1995:239)
om formaner till
totalforsvarspliktiga

Forfattningsstod

24 8 Foreskrifterna i
11 kap. 1-3 8§,
12kap. 1 § och 13
kap. 18 1 forord-
ningen (1995:239)
om formaner till
totalforsvarspliktiga

skall tillampas under
hojd beredskap i fraga
om dagpenning.
Underlag till
Riksforsakringsverket
enligt 11 kap. 2 § skall

dock ldimnas  av
Forsvarsmakten i
fraga om det militara
forsvaret och av
Overstyrelsen for
civil  beredskap i

Ovrigt. Vid tillamp-
ningen av 13 kap. 1 §
1 skall Riksforsak-
ringsverket dven hora
Overstyrelsen for
civil beredskap.

Ovriga
bestammelser
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308

tilllampas i frdga om
dagpenning och
familjebidrag. Under-
lag till Riksforsak-
ringsverket enligt
11 kap. 2 § den for-
ordningen skall dock
l&mnas av Forsvars-
makten.

19 § Andra formaner
an dagpenning och
familjebidrag beslutas
och betalas ut av
Forsvarsmakten. For-
svarsmaktens beslut
far  overklagas till
Overklagandenamnde
n for totalforsvaret.
Overklagandenamnde
ns beslut far inte
Overklagas.

SOU 2001:15

25§ Andra formaner
an dagpenning och
familjebidrag till hem-
varnsman och med-
lemmar i frivilliga
totalférsvarsorganisati
oner beslutas och
betalas ut, i frdga om
verksamheten  inom
det militara forsvaret
av  Forsvarsmakten
och i ovrigt av Over-
styrelsen ~ for  civil
beredskap. Innan For-
svarsmakten eller
Overstyrelsen for civil
beredskap meddelar ett
sadant beslut skall de
samrada med varand-
ra. Forsvarsmaktens
och Overstyrelsen
for civil beredskaps
beslut far overklagas
till Overklagande-
namnden for total-
forsvaret.  Overkla-
gandendmndens  be-
slut far inte Over-
klagas.
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16 § Beslut som
avses i 3, 4, 7 och
8 88 skall meddelas,
i fraga om verk-
samheten inom det
militdra  forsvaret,
av Forsvarsmakten

och i Ovrigt av
Overstyrelsen  for
civil beredskap.

Innan Forsvars-
makten eller Over-
styrelsen for civil
beredskap meddelar
ett sddant beslut
skall de samrada
med varandra.

Forfattningsstod

26 8 Andra verk-
stéllighetsforeskrifter
an som anges i
13kap. 1 § 1 for-
ordningen (1995:239)
om forméner till
totalforsvarspliktiga

avseende  hemvarns-
man och medlemmar i
frivilliga totalférsvars-

organisationer far
meddelas av FoOr-
svarsmakten och
Overstyrelsen for civil
beredskap. Innan

Forsvarsmakten eller
Overstyrelsen for civil
beredskap meddelar ett
sadant beslut skall de
samrada med var-
andra.

27 § Beslut som avses
i 3, 4, 7 och 12 8§
skall meddelas, i fraga
om verksamheten
inom det militara
forsvaret, av For-
svarsmakten och i
ovrigt av  Over-
styrelsen  for civil
beredskap. Innan
Forsvarsmakten eller
Overstyrelsen for
civil beredskap med-
delar ett sddant beslut
skall de samréda med
varandra.
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178 De foreskrif-
ter som behdvs for
verkstélligheten av
denna forordning
far meddelas, efter
horande av bertrda
myndigheter  och
organisationer, av
Forsvarsmakten i
friga. om  verk-
samheten inom det
militdra  forsvaret
och av Oversty-
relsen  for  civil
beredskap i 6vrigt.

12.4
forsvarsverksamhet

SOU 2001:15

28 8§ De foreskrifter
som  behdvs  for
verkstélligheten  av
denna forordning far

meddelas, efter ho-
rande av  berorda
myndigheter och
organisationer, av
Forsvarsmakten i
friga om verksam-
heten inom det

militéra forsvaret och
av Overstyrelsen for
civil  beredskap i
ovrigt.

Ovrigt forfattningsstod som beror frivillig

12.4.1 Forordning (1997:1258) med lansstyrelseinstruktion

Utredningen nadmner i nagra kapitel och i forslaget till ny
forordning om frivillig totalforsvarsverksamhet att lansstyrelserna
bor fa en tydligare samordnande roll nar det galler frivillig
totalforsvarsverksamhet. Det finns darfor, enligt utredningens
bedbémning, behov av att &ndra vissa paragrafer i férordning
(1997:1258) med linsstyrelseinstruktion. Andringar och tillagg

markeras med kursiverad stil.
Nuvarande lydelse
Beredskapsforberedelser m.m.

52 § Ldnsstyrelsen skall sam-
verka med FoOrsvarsmakten for
att astadkomma en enhetlig
inriktning och ledning av
totalforsvarets olika delar och
en andamalsenlig anvandning av
civila. och militdra resurser.

310

Foreslagen lydelse
Beredskapsforberedelser m.m.

52 § Ldnsstyrelsen skall sam-
verka med FoOrsvarsmakten och
Overstyrelsen for civil beredskap
for att astadkomma en enhetlig
inriktning och ledning av
totalforsvarets olika delar och
en andamalsenlig anvandning av
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Férordning (2000:536).

53 § Lansstyrelsen skall inom
lanet

1. bevaka att risk- och bered-
skapshansyn tas i samhallsplane-
ringen samt framja arbetet med
kommunala riskanalyser,

2. verka for att beredskaps-
forberedelserna for den civila
verksamhet som bedrivs i lanet
far en enhetlig inriktning och
att nddvéndig samverkan
kommer till stand,

3. medverka i operativa stu-
dier som underlag for planlagg-
ningen inom det civila forsvaret,

4. samordna planeringen, in-
riktningen, genomférandet och

uppfdéljningen av  lednings-
ovningar inom det civila
forsvaret,

5. g¢ kommunerna  och

berérda myndigheter, organisa-
tioner, trossamfund och foretag
stod och underlag for deras
beredskapsforberedelser,

6. folja upp kommunernas till-
lampning av lagen (1994:1720)
om civilt forsvar och de
foreskrifter som har meddelats
med st6d av lagen, bland annat i
samband med 6vningar.

Forfattningsstod

civila. och militara
Férordning (2000:536).

resurser.

53 § Lansstyrelsen skall inom
lanet

1. bevaka att risk- och bered-
skapshansyn tas i samhallsplane-
ringen samt framja arbetet med
kommunala riskanalyser,

2. verka for att beredskaps-
forberedelserna for den civila
verksamhet som bedrivs i lanet
far en enhetlig inriktning och
att nddvéndig samverkan
kommer till stand,

3. medverka i operativa stu-
dier som underlag for planlagg-
ningen inom det civila forsvaret,

4. samordna planeringen, in-
riktningen, genomférandet och

uppféljningen av  lednings-
ovningar inom det civila
forsvaret,

5. g¢ kommunerna  och

berérda myndigheter, frivilliga
totalférsvarsorganisationer,
andra organisationer, trossam-
fund och féretag stdéd och
underlag fér deras beredskaps-
forberedelser,

6. samordna den frivilliga
totalforsvarsverksamheten i sam-
rad med kommuner och lands-
tingskommun/regioner inom sitt
verksamhetsomrade i lanet.

7. folja upp kommunernas till-
lampning av lagen (1994:1720)
om civilt férsvar och de
foreskrifter som har meddelats
med st6d av lagen, bland annat i
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Lansstyrelsen skall arligen till
Overstyrelsen for civil bered-
skap rapportera vilka bered-
skapsforberedelser som
vidtagits av kommunerna i
lanet. Lansstyrelsen skall
samtidigt redovisa en
bedémning av effekten av de
vidtagna forberedelserna.
Forordning (1999:1425).

54 § Lé&nsstyrelsen har inom
l&net ett sérskilt ansvar for be-
redskapsforberedelser inom fol-
jande funktioner enligt bilagan
till beredskapsforordningen
(1993:242):

- civil ledning,

- ordning och sédkerhet m.m.,

— befolkningsskydd och
raddningstjanst,

— psykologiskt forsvar,

- socialtjanst samt milj6- och
halsoskydd,

- transporter,

— livsmedelsforsérjning m.m.,

- flyktingverksamhet,

- energiférsorjning,

— férsdrjning med industrivaror.

312

SOU 2001:15

samband med 6vningar.

Lansstyrelsen skall arligen till
Overstyrelsen for civil bered-
skap rapportera vilka bered-
skapsforberedelser som  vid-
tagits av kommunerna i ldnet
och hur kommunernas sam-
verkan med frivilliga och fri-
villiga totalférsvarsorganisationer
bedrivits. Lé&nsstyrelsen  skall
samtidigt redovisa en
bedémning av effekten av de
vidtagna forberedelserna.
Foérordning (1999:1425).

54 § Lé&nsstyrelsen har inom
l&net ett sérskilt ansvar for be-
redskapsforberedelser inom fol-
jande funktioner enligt bilagan
till beredskapsforordningen
(1993:242):

- civil ledning,

- ordning och sakerhet m.m.,

— befolkningsskydd och
raddningstjanst,

— psykologiskt forsvar,

- socialtjanst samt milj6- och
halsoskydd,

— transporter,

— livsmedelsforsérjning m.m.,

- flyktingverksamhet,

- energiférsorjning,

- férsdrjning med industrivaror
- frivillig
totalforsvarsverksamhet.
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12.4.2 Hemvarnsférordningen (1997:146)

Som en foljd av utredningens férslag till ny férordning om frivillig
totalforsvarsverksamhet och Gvervdganden angdende hemvarnet i
kapitel 3, bor  viss  forfattningstext i nuvarande
hemvérnsférordning (1997:146) andras. Personal ur
“hemvérnsrérelsen” kommer, om forslaget genomfors, att réknas
som frivilliga i fredstid och som hemvdrnsman under hojd
beredskap och krig. 1 det féljande markeras &ndringar med

kursiverad stil.
Nuvarande lydelse
Hemvérnets andamal

18 Hemvérnet har till uppgift
att skydda viktiga totalforsvars-
anlaggningar i hembygden (all-
mant hemvérn) och att skydda
en myndighets eller ett foretags
egna anldggningar och verk-
samhet (driftvarn). Det allmén-
na hemvarnet far dven delta i
annan verksamhet déar FOrsvars-
makten medverkar.

Hemvaérnet ingar i Forsvars-
makten.

2§ Tillstand for myndigheter
och foretag att organisera drift-
varn meddelas av Forsvars-
makten.

Hemvérnets personal

3 8§ Deltagande i hemvérnet ar
frivilligt.

4 8 Hemvarnets personal bestar
av hemvérnsman och personal

Foreslagen lydelse

18 Hemvérnet har till uppgift
att skydda viktiga totalforsvars-
anldggningar i hembygden (all-
mant hemvérn) och att skydda
en myndighets eller ett foretags
egna anldggningar och verk-
samhet (driftvarn). Det allméan-
na hemvarnet far dven delta i
annan verksamhet dar FOrsvars-
makten medverkar.

Hemvaérnet ingar i FoOrsvars-
makten.

2 § Tillstand for myndigheter
och foretag att organisera drift-
varn meddelas av Forsvars-
makten i samrdd med Over-
styrelsen for civil beredskap.

Hemvérnets personal

3 8§ Deltagande i hemvérnet ar
frivilligt.

4 8 Hemvarnets personal bestar
av personal som rekryterats fran
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med avtal for tjanstgoring i
hemvérnet enligt férordningen
(1994:524) om frivillig forsvars-
verksamhet samt av anstéllda
vid FOrsvarsmakten som &r
krigsplacerade i hemvarnet.

58 Forsvarsmakten far anta
personal till hemvarnet genom
att inga avtal med en person om
att han eller hon skall tjanstgora
som hemvdrnsman. Innan avtal
ingas skall hemortskommunen
ha fatt tillfalle att yttra sig.

Avtal om sadan tjanstgoring
far ingas med den som har fyllt
18 ar, ar svensk medborgare och
ar lamplig for tjanstgdoring i
hemvarnet.

Av avtalet skall framga
tjanstgoringens  art,  tjanst-
goringsskyldighetens  omfatt-

ning och tjanstgoringstidens
ldngd. Av avtalet skall det vidare
framga att hemvarnsmannen &r
skyldig att tjanstgéra under
hemvarnsberedskap och inte far
sdga upp avtalet under sadan
beredskap.

6 8 Beslut i drenden om antag-
ning till hemvéarnet far inte
Overklagas.
Hemvarnsberedskap

78 Vid hojd beredskap eller

annars efter sérskilt beslut av
regeringen skall hemvarnet inta
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frivilliga bemannings-
organisationer enligt férordning
(2001:00) om frivillig total-
forsvarsverksamhet och som teck-
nat avtal for tjanstgéring i
hemvérnet samt av anstéllda vid
Forsvarsmakten som ar Kkrigs-
placerade i hemvarnet.

58 Forsvarsmakten far anta
personal till hemvarnet genom
att inga avtal med en person om
att han eller hon skall tjanstgora
som hemvdrnsman. Innan avtal
ingas skall hemortskommunen
ha fatt tillfalle att yttra sig.

Avtal om sadan tjanstgoring
far ingas med den som har fylit
18 ar, ar svensk medborgare och
ar lamplig for tjanstgoring i
hemvarnet.

Av avtalet skall framga
tjanstgoringens  art,  tjanst-
goringsskyldighetens  omfatt-

ning och tjanstgoringstidens
ldngd. Av avtalet skall det vidare
framga att hemvéarnsmannen &r
skyldig att tjanstgéra under
hemvarnsberedskap och inte far
sdga upp avtalet under sadan
beredskap.

6 8 Beslut i arenden om antag-
ning till hemvéarnet far inte
Overklagas.

Hemvarnsberedskap
78 Vid hojd beredskap eller

annars efter sérskilt beslut av
regeringen skall hemvarnet inta
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hemvérnsberedskap. Om For-
svarsmakten hos regeringen har
gjort framstélining om hem-
varnsberedskap och landets
forsvar eller sékerhet kréaver att
hemvarnet tas i ansprak omedel-
bart, far Forsvarsmakten besluta
om hemvarnsberedskap  for
tiden intill dess att regeringen
meddelat beslut i fragan.

Medinflytande

8 8 Medinflytande inom hem-
vérnet utbvas av fortroende-
valda. For hela landet utbvas
medinflytande av rikshemvéarns-
tinget och rikshemvarnsradet.

Rikshemvarnstingets syfte ar
att ge ombuden tillfalle att
diskutera fragor av betydelse for
hemvarnet.

Forsvarsmakten skall hora
rikshemvarnsradet i  viktiga
fragor som rér hemvarnet.

98 | rikshemvérnstinget skall
valda ombud ur hemvérnets
personal delta. Rikshemvérns-
chefen ar ordforande vid riks-
hemvérnstinget. Nar rikshem-
varnschefen har forhinder skall
rikshemvarnsradets vice ord-
forande vara erséttare.

10 § Rikshemvarnsradet bestar
av rikshemvarnschefen, som ar
ordférande, en ledamot som
forordnas av regeringen, leda-
moter och ersattare som utses
av rikshemvarnstinget och i

Forfattningsstod

hemvérnsberedskap. Om For-
svarsmakten hos regeringen har
gjort framstélining om hem-
varnsberedskap och landets
forsvar eller sékerhet kréaver att
hemvarnet tas i ansprak omedel-
bart, far Forsvarsmakten besluta
om hemvarnsberedskap  for
tiden intill dess att regeringen
meddelat beslut i fragan.

Medinflytande

8 8 Medinflytande inom hem-
arnet utdvas av fortroendevalda.
For hela landet utévas medin-
flytande av rikshemvérnstinget
och rikshemvarnsradet.

Rikshemvarnstingets syfte ar
att ge ombuden tillfalle att
diskutera fragor av betydelse for
hemvérnet.

Forsvarsmakten skall hora
rikshemvarnsradet i  viktiga
fragor som rér hemvarnet.

98 | rikshemvérnstinget skall
valda ombud ur hemvérnets
personal delta. Rikshemvérns-
chefen ar ordforande vid riks-
hemvérnstinget. Nar rikshem-
varnschefen har forhinder skall
rikshemvarnsradets vice ord-
forande vara erséttare.

10 § Rikshemvarnsradet bestar
av rikshemvarnschefen, som ar
ordférande, en ledamot som
forordnas av regeringen, leda-
moter och ersattare som utses
av rikshemvarnstinget och i
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Ovrigt ledamdter enligt For-
svarsmaktens bestimmande.
Rikshemvarnsradet skall inom
sig utse en vice ordférande.

118 En kommun har ratt att
utse minst en ledamot i ett
hemvéarnsrdd som organiseras
inom kommunen.

Formaner

12 § | forordningen (1997:147)
om formaner till hemvarnsman
finns bestimmelser om forma-
ner till  hemvdrnsmén vid
tjanstgoring enligt denna for-
ordning. Bestammelser om for-
maner for personal med avtal
for tjanstgoring i hemviérnet
enligt forordning (1994:524)
om frivillig forsvarsverksamhet
finns i forordningen (1994:523)
om formaner till frivilliga.

Verkstallighetsforeskrifter
13 § Foreskrifter om tillamp-

ningen av denna forordning far
meddelas av Forsvarsmakten.
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Ovrigt ledamdter enligt For-
svarsmaktens bestimmande.
Rikshemvarnsradet skall inom
sig utse en vice ordférande.

118 En kommun har ratt att
utse minst en ledamot i ett
hemvéarnsrdd som organiseras
inom kommunen.

Formaner

12§ | foérordningen (2001:00)
om formaner till hemvarns-
man/frivilliga finns bestammel-
ser om formaner till hemvarns-
man vid tjanstgoring enligt
denna fdrordning. Bestammel-
ser om formaner for personal
med avtal for tjanstgoring i
hemvérnet enligt forordning
(2001:00) om frivillig totalfor-
svarsverksamhet finns i forord-
ningen (2001:00) om formaner
till frivilliga.

Verkstallighetsforeskrifter
13 § Foreskrifter om tillamp-

ningen av denna forordning far
meddelas av Fdrsvarsmakten.
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12.4.3 Forordning (2000:278) om gavor och dverforingar av
Overskottsmateriel hos Forsvarsmakten

I maj 2000 utfardade regeringen férordning (2000:278) om gavor
och o&verforingar av Overskottsmateriel hos Fdrsvarsmakten.
Forordningens 7 8 bor andras som en foljd av utredningens dvriga
overvaganden och férslag. Andringar markeras med kursiverad stil.

Nuvarande lydelse

Frivilliga
forsvarsorganisationer

7 § Forsvarsmakten far genom
gava Overlata 6verskottsmateriel
till en sadan frivillig forsvars-
organisation som namns i bi-
lagan till forordningen
(1994:524) om frivillig forsvars-
verksambhet.

Foreslagen lydelse

Frivilliga
totalférsvarsorganisationer

7 § Forsvarsmakten far genom
gava Overlata 6verskottsmateriel
till en sadan frivillig total-
forsvarsorganisation som upp-
fyller  kriterier i férordning
(2001:00) om frivillig total-
forsvarsverksamhet och anges i
regeringsbeslut.

12.4.4 Forordning (FFS 1987:8) om frivillig tjanstgoring vid

Forsvarsmakten

Som en foljd av utredningens férslag till ny férordning om frivillig

totalforsvarsverksamhet maste viss forfattningstext i

denna

forordning andras, enligt foljande forslag.

Nuvarande lydelse

2 § For frivillig tjanstgoring far
forordnas

1. reservofficerare,

2. den som avslutat grund-
utbildning enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvars-
plikt vid Forsvarsmakten,

Foreslagen lydelse

2 § For frivillig tjanstgoring far
forordnas

1. reservofficerare,

2. den som avslutat grundu-
thildning enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvars-
plikt vid Forsvarsmakten,
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3. kvinnor som har genom-
gatt utbildning enligt lagen
(1980:1021) om militar grund-
utbildning for kvinnor,

4. krigsfrivillig personal,

5. medlemmar i frivilliga for-
svarsorganisationer,

6. yrkesofficerare som sam-
tidigt innehar en civil statlig
anstéllning.

Foérordning (FFS 1995:10)

12.5
12.51

SOU 2001:15

3. kvinnor som har genom-
gatt utbildning enligt lagen
(1980:1021) om militar grund-
utbildning for kvinnor,

4. krigsfrivillig personal,

5. medlemmar i frivilliga
totalférsvarsorganisationer,

6. yrkesofficerare som sam-
tidigt innehar en civil statlig
anstéllning.

Forordning (FFS 1995:10)

Forslag till nytt forfattningsstod
Ny lag (2001:XX) om 6verlamnande av

forvaltningsuppgifter till Radet for frivillig

samhallsberedskap

1 8 Radet for frivillig samhallsberedskap prévar enligt regeringens
bestammande fragor om frivillig totalforsvarsverksamhet inklusive
fordelning av statsbidrag till sadan verksamhet.

12.5.2 Foérordning (2001:XX) om statsbidrag och
representation rérande frivillig totalférsvarsverksamhet

Tillampningsomrade

18§ Denna férordning

innehéller

foreskrifter om sadant

statsbidrag till frivillig totalforsvarsverksamhet som avses i lagen
(2001:00) om Gverlamnande av forvaltningsuppgifter till Radet for

frivillig samhéllsberedskap.
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Definitioner

2 § Med frivillig totalforsvarsverksamhet avses i denna férordning
ett frivilligt, medborgerligt engagemang for att dels framja
totalforsvaret, dels skapa, vidmakthalla och utveckla individens och
samhéllets formaga att forebygga och minska skadeverkningar pa
liv, hdlsa, milj6 och egendom, dels kunna medverka vid
extraordinéra situationer i fred och i krig.

En organisation som bedriver frivillig totalforsvarsverksamhet
bendmns i denna forordning frivillig totalfOrsvarsorganisation.
Frivilligférsvaret anvands som ett samlingsbegrepp for de frivilliga
totalforsvarsorganisationerna.

Frivilliga totalforsvarsorganisationer ar demokratiskt styrda,
rikstdckande organisationer som med statligt stéd bedriver fri-
villigverksamhet av betydelse for samhallsberedskapen och for
totalforsvaret. De hanfors till ndgon av undergrupperna frivillig
bemanningsorganisation eller frivillig frimjandeorganisation.

1. Frivilliga bemanningsorganisationer starker genom direkta in-
satser samhallsberedskapen och kan tillgodose behdriga statliga
myndigheter och/eller kommuners behov av personal vid
extraordindra situationer. De frdmjar och stodjer samhélls-
beredskapen och totalforsvaret genom dels information om
samhdllets sékerhet och beredskap samt totalférsvar, dels
insatser for totalférsvarets folkliga forankring.

2. Frivilliga frdmjandeorganisationer framjar och stddjer sam-
héllsberedskapen och totalférsvaret genom dels information om
samhdllets sékerhet och beredskap samt totalférsvar, dels
insatser for totalfoérsvarets folkliga forankring.

38 Med ungdomar avses i denna férordning personer fran 12 till
och med 24 ar.

Syftet med statsbidrag

4 § Statsbidraget utgar for att stodja frivilliga totalforsvars-
organisationer i deras arbete for

1. totalférsvarets folkférankring och demokratiska utveckling,

2. totalforsvarets anpassningsformaga i fred och krig,

3. att stérka individens och samhallets formaga att forebygga och
hantera extraordinéra situationer i fred och krig,
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att framja frivilligt engagemang i samhaéllsberedskapen i fred och
krig, och

att framja langsiktigheten och stabiliteten i det frivilliga arbetet
for samhéllsberedskapen och totalforsvaret.

Forutsattningar for statsbidrag

58
enl

1.
2.
3.
4.

5.
6.

68
1.

2.

I enlighet med de syften som anges i 4 8§ kan statsbidrag lamnas
igt denna forordning for att bidra till att ersatta kostnader for

intern ledning och administration,

utbildning av egna funktionarer,

information till medlemmar om samhallets sékerhet och bered-
skap i fred och krig,

utbildning av dem som skall genomfdra organisationens in-
formation om samhallets sékerhet och beredskap i fred och krig,
rekrytering av bemanningspersonal och

kompetensutveckling av bemanningspersonal.

Statsbidrag kan utga till

frivilliga totalforsvarsorganisationer som &r medlemmar i Radet
for frivillig samhaéllsberedskap for verksamhet enligt 5 § 1-6,
frivilliga totalforsvarsorganisationer som uppfyller kriterier for
frivillig totalforsvarsverksamhet enligt 2 8.

Former av statsbidrag

78

1.
2.
3.
4.
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Beslut om statsbidrag

8 8 Fordelning av statsbidrag enligt denna forordning beslutas av
Radet for frivillig samhallsberedskap.

(Under en 6vergangsperiod bor lydelsen vara: Forslag om for-
delning av statsbidrag enligt denna férordning bereds och
insands till regeringen av Radet for frivillig samhallsberedskap)

AnsOkan om statsbidrag skall goras skriftligen av frivilliga
totalforsvarsorganisationer till Radet for frivillig
samhadllsberedskap senast den dag och enligt de anvisningar i 6vrigt
som Radet bestammer.

Redovisning

98 En frivillig totalférsvarsorganisation som har beviljats
statsbidrag enligt denna forordning skall lamna Radet for frivillig
samhallsberedskap de redovisningshandlingar, verksamhetsbe-
rattelser och andra uppgifter som Radet bestimmer.

Radet for frivillig samhallsberedskap skall avge arsberattelse med
verksamhetsberattelse och ekonomisk redovisning enligt rege-
ringens budgetanvisningar.

Avslag och aterbetalning

10 § Radet for frivillig samhallsberedskap far besluta att ett
beviljat statsbidrag inte skall betalas ut, om det kan antas att
bidraget har beviljats pa grund av felaktiga uppgifter.

(Under en dvergangsperiod bor lydelsen vara: Radet for frivillig
samhallsberedskap far lamna forslag till regeringen att ett
beviljat statsbidrag inte skall betalas ut, om det kan antas att
bidraget har beviljats pa grund av felaktiga uppgifter).

Radet for frivillig samhallsberedskap far vidare besluta att ett
bidrag skall betalas tillbaka

(Under en dvergangsperiod bor lydelsen vara: Radet for frivillig
samhallsberedskap far vidare lamna forslag till regeringen att
ett bidrag skall betalas tillbaka

1. om det har beviljats pa grund av felaktiga uppgifter,
2. om det inte anvands for det andamal det beviljats for, eller
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3. om mottagaren inte lamnar sddana handlingar och andra upp-
gifter som avses i 9 8.

(Under en 6vergangsperiod bor féljande text laggas till: Nar radet
for frivillig samhallsberedskap lamnar ett sadant forslag skall
yttrande fran berord organisation bifogas forslaget).

Overklagande

11 § Beslut fran Radet for frivillig samhallsberedskap enligt denna
forordning far inte 6verklagas.

Ovriga bestammelser

12 § Radet for frivillig samhallsberedskap skall utfarda de narmare
bestdimmelser som erfordras for att utveckla frivilligforsvaret i
enlighet med regeringens inriktning av verksamheten.

Radet for frivillig samhéllsberedskap skall darvid samrada med
Forsvarsmakten och Overstyrelsen for civil beredskap.

13 § Radet for frivillig samhallsberedskap skall foretrada frivillig-
forsvaret i Totalforsvarets chefsnamnd och i Forsvarsradet.
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13 Ekonomiska konsekvenser, plan
for genomforande och sarskilda
redovisningar

13.1 Sammandrag

Utredningen konstaterar att det i dag saknas generella kriterier och
enhetliga principer fér berdkning och férdelning av organisations-
stodet. Det nya finansieringssystemet foreslas besta av en bidrags-
del och en ersdttningsdel. Utredningen anger for respektive del de
kriterier och berdkningsnormer som bor tillampas. Organisations-
stod foreslas utga till alla frivilliga totalfrsvarsorganisationer och
vara indelat i grundbidrag, ungdomsbidrag och kompetensbidrag.
Uppdragsersattningar bor inrymmas i de berdrda totalforsvars-
myndigheternas anslag och redovisas dar.

Myndigheter och kommuner har i dag svart att ge en rimligt
séker uppskattning av det samlade behovet av frivilliga. Regeringen
bor alagga de beredskapsansvariga att lamna ett sadant behovs-
underlag inom en tvaarsperiod. Under Gvergangsperioden bor en
nagot modifierad berdkningsnorm tillampas for kompetensbidra-
get. Med utredningens forslag kan antalet frivilliga totalférsvars-
organisationer komma att utdkas. Det kan ocksa tillkomma fler
organisationer med ungdomsverksamhet. Den totala ramen for
organisationsstod kan darmed Oka nagot, enligt utredningens be-
domning till hogst cirka 95 miljoner kronor i dagens penningvérde.
Om myndigheter och kommuner lagger kraft pa att ta frivillig-
forsvaret i ansprak kan kostnaderna for uppdragsmedel komma att
oka. Utredningen redovisar en tids- och atgardsplan for hur for-
slagen bdr genomforas.
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13.2  Det nuvarande statliga stodet till frivilliga
forsvarsorganisationer

Utredningen har kartlagt omfattningen av det ekonomiska sttd
som staten ger till dagens frivilliga forsvarsorganisationer och
hemvérnet. Det har inte varit mojligt att gora en total berdkning av
stodet, bl.a. darfor att uppgifter om exempelvis skattelattnader till
ideella foreningar och indirekt verksamhetsstod i olika former fran
statliga myndigheter inte har kunnat verifieras.

Vidare har utredningen funnit att det finns en viss oklarhet om
vad som ingér i det som anges som organisationsstod respektive
vad som bokfors som overheadkostnader pa de uppdrag som
manga av organisationerna utfor at statliga myndigheter och andra.

En oOversiktlig sammanstédlining av  hur den statliga
finansieringen av i dag fordelar sig framgar av figuren i bilaga 10.
Dér framgar dels de medel som Forsvarsmakten avdelar till den
verksamhet som bedrivs inom ramen for hemvarnet, dels de medel
som via sérskilda anslag ar riktade direkt till frivilligforsvaret eller
som avdelas ur vissa myndigheters ordinarie anslag. 1 nagra fall
redovisas medel som ligger utanfor utgiftsomrade 6 Totalforsvar,
t.ex. de ungdomsbidrag som rér frivillig forsvarsverksamhet och
som betalas ut via Ungdomsstyrelsen.

Det sammanlagda statliga stodet till de frivilliga forsvars-
organisationerna och hemvarnet uppgar saledes, enligt bilaga 10,
till drygt 900 miljoner kronor. Det bOr noteras att av dessa tilldelas
535 miljoner kronor hemvarnet, som ingar i Forsvarsmakten. De
frivilliga forsvarsorganisationerna erhaller arligen organisations-
stdd, uppdragsersattning och andra stéd samt stod till en
ungefarlig summa av 370 miljoner kronor.

Som en foljd av de oklarheter som ndmns ovan gar det inte att
gora en direkt jamforelse mellan & ena sidan dagens statliga stod till
de frivilliga forsvarsorganisationerna och andra organisationer, som
verkar inom totalforsvarssektorn och & andra sidan de belopp, som
enligt de foreslagna berédkningsnormerna och fordelnings-
kriterierna bor utgad till frivilliga totalforsvarsorganisationer i
framtiden. Utredningen beddmer emellertid att den totala
belastningen pa statsbudgeten inte kommer att 6ka.
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13.3 Ekonomiska konsekvenser av utredningen forslag

Dagens nivaer pa de anslag som ar sarskilt avdelade till de frivilliga
totalforsvarsorganisationerna har i huvudsak varit ofdrandrade
under senare ar, samtidigt som totalférsvaret i Gvrigt varit utsatt
for besparingar. Det kan anses vara ett tecken pa den vikt som
statsmakterna faster vid den frivilliga forsvarsverksamheten. Sam-
tidigt sétter sjalvfallet de sndvare budgetramar som myndigheterna
disponerar en press dven pa frivilligforsvaret, eftersom myndig-
heterna maste gora en total avvagning varvid aven uppdragen till
frivilligorganisationerna kan paverkas. Frivilligorganisationerna
maste samtidigt kunna ges en langsiktig och rimligt stabil grund
for sin verksamhet. Organisationsstodet bor utformas mot den
bakgrunden och beloppen bor arligen justeras enligt principer som
géller for prisomrakning av dvriga forsvarsanslag.

Dagens finansieringssystem har inte, enligt utredningens upp-
fattning, givit den 6nskade mal- och resultatstyrning som stats-
makterna har efterstravat. FOr att battre kunna na dessa syften har
utredningen utformat ett delvis nytt system for styrning och
finansiering. Det innebér ett finansieringssystem, som inte bara
knyter an till organisationernas omfattning och inriktning utan
ocksa till frivilligorganisationernas kompetens och formaga att
medverka i samhdllsberedskapen och till hur omfattande deras
engagemang &r i totalforsvarssammanhang. Vissa av organisationer-
na kan upptradda som enbart framjande och understddjande orga-
nisationer, medan andra kan vara bade framjande organisationer
och &ta sig uppdrag och ingd pa olika sitt i samhallets totala
beredskapsorganisation.

Finansieringssystemet foreslas bestd av en bidragsdel och en
erséttningsdel.

Organisationsstod foreslas utga till alla frivilliga totalforsvars-
organisationer och vara indelat i ett grundbidrag, ett ungdoms-
bidrag och ett kompetensbidrag. Déarutdver kan organisationerna
soka bidrag for sarskilda projekt. Utredningen anger for respektive
del de kriterier och berdkningsnormer som bor tillampas.

Utredningen konstaterar att det i dag saknas generella kriterier
och enhetliga principer for berdkning och fordelning av orga-
nisationsstddet. Utredningen har végt flera olika berdknings- och
fordelningsmodeller mot varandra. Med ledning av de senaste arens
utfall, regeringens budgetforslag och utredningens olika berdk-
ningar bedémer utredningen det vara rimligt att cirka 10 procent
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av dagens samlade statliga stdd bor avsittas som en ram for
organisationsstdd till de framtida frivilliga totalférsvarsorga-
nisationerna. Det innebér att hogst cirka 95 miljoner kronor i
dagens penningvarde kommer att utga i form av organisationsstod.

Kriteriet for att en organisation skall kunna bendmnas frivillig
totalforsvarsorganisation &r att organisationen informerar sina
medlemmar om samhéllets sékerhet och beredskap samt total-
forsvar. Att nd ut med denna information innebar, enligt utred-
ningens uppfattning, en bred och stark folkférankring av sam-
héllsberedskapen och totalférsvaret samt att den enskilde
medborgarens kunskaper och medvetenhet om sadana fragor
starks. Organisationsstddet bor, enligt utredningens uppfattning,
vara langsiktigt och omfatta trearsperioder.

I budgetpropositionen (2000/2001:1) foreslar regeringen att
anslaget 6:18 skall omfatta 88,265 miljoner kronor for aren 2001,
2002 och 2003. Om statsmakterna delar utredningens uppfattning
att frivillig totalforsvarsverksamhet bor betraktas som en allt
viktigare resurs for samhéllets sdkerhet och beredskap, kan detta
innebara att fler organisationer bor beredas mojlighet att inga i
kretsen frivilliga totalforsvarsorganisationer, framst som framjan-
deorganisationer.

| sddana fall kan kostnaderna for organisationsstodet komma att
oka nagot. Utredningen har beddmt att med ett utokat antal
frivilliga totalférsvarsorganisationer kan det totala organisations-
stodet komma att 6ka till omkring 95 miljoner kronor. Detta
forutsatter naturligtvis att alla de organisationer som utredningen
anser bor ingd ocksa vill det sjalva. I denna summa ligger aven
organisationsstdd for medlemmar ur "hemvérnsrérelsen”.

I den budgetram som Fdrsvarsmakten i dag har avdelat till
hemvarnet ingar sannolikt visst stod, som ges till hemvérnsfore-
ningar. De har ett ndra samband med hemvarnsférband som &r en
del av Forsvarsmaktens krigsorganisation. Om “hemvarnsrorelsen”
kommer att inkluderas i kretsen av frivilliga totalférsvarsorganisa-
tioner, skulle det mdjligen kunna innebéra att vissa belopp bor
overforas fran andra anslagsposter till anslaget for organisations-
stod till frivilliga totalférsvarsorganisationer. Om detta stod laggs
till det organisationsstéd om knappt 90 miljoner kronor som i dag
utgar till frivilliga forsvarsorganisationer, sa ligger det totala
beloppet pa dagens organisationsstod sannolikt i intervallet
90-95 miljoner kronor.
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Enligt utredningens forslag bor en frivillig totalforsvarsorga-
nisation bedriva sin ungdomsverksamhet inom den egna orga-
nisationen foér att vara berdttigad till ungdomsbidrag inom
organisationsstédet. Om de organisationer som i dag bedriver
ungdomsverksamheten i separata organisationer med bidrag fran
Ungdomsstyrelsen inordnar den i den frivilliga totalforsvarsorga-
nisationen, kan kostnaderna for totalforsvarets organisationsstdd
komma att oka. Utredningen anser dock att bidragsmedel fran
Ungdomsstyrelsen bor kunna omférdelas till totalforsvarsanslagen.
Den totala belastningen pa statsbudgeten for organisationsstdd
kommer da att paverkas marginellt.

Utredningen vill sarskilt framhalla att det for narvarande inte
finns ett sakert underlag for att fullt ut tillampa den modell for
fordelning av kompetensbidrag inom ramen for organisations-
stodet som bygger pa kompetensintyg som foreslas i kapitel 11.

Utredningen anser att den foreslagna modellen &r att foredra pa
sikt, eftersom den bygger pa behov av personal med kompetens-
intyg/avtal och premierar de organisationer som gor konkreta in-
satser for att hoja medlemmarnas anvandbarhet i samhéllsbered-
skapen. Pa kort sikt har dock myndigheterna svarigheter att ange
sina behov av personal fran frivilliga totalférsvarsorganisationer pa
grund av den omstallning som pagar. Frivilligorganisationerna har
darmed ocksa svarigheter att ange det antal kompetensbevis som
behovs bland medlemmarna for att tillgodose det framtida beman-
ningsbehovet.

Utredningen konstaterar att det for narvarande ar svart att ge en
rimligt séker uppskattning av myndigheters och kommuners sam-
lade behov av frivilliga. Regeringen bor darfor alagga de bered-
skapsansvariga att lamna ett sddant underlag inom en tvaarsperiod.
| avvaktan pa detta foreslar utredningen att regeringen under en
overgangsperiod bor tillampa en ndgot modifierad beraknings-
norm, nar det géller kompetensbidraget till frivilliga bemannings-
organisationer.

Utredningen foreslar darfor att den del av organisationsstodet
som avser kompetensbidrag Overgangsvis berdknas enligt en
schablonmodell ~ baserad pd  bemanningsorganisationernas
medlemsantal. Bidraget ges till de organisationer som genom
uppdrag, fran statliga myndigheter och/eller kommuner, skall
kompetensutveckla personal som kommer att ingd i olika
insatsorganisationer inklusive militdra insatsférband, nationella
skyddsstyrkor och hemvarn. Syftet med schablonbidraget ar att ge
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organisationerna mojlighet att utveckla och anpassa sin forméga att
rekrytera och utbilda medlemmar for framtida bemannings-
uppdrag.

Utredningen anser att denna schablonmodell fér berdkning av
kompetensbidrag &r enkel och tydlig. Vidare ar bidraget, inom
ramen for hela organisationsstodet, latt att administrera och
sérredovisa vilket underlattar statsmakternas uppfdljning och
kontroll.

Berékningen av kompetensbidragen enligt denna modell bygger
pa en finfordelad klassindelning (se bilaga 9) och ger ett utfall for
de enskilda organisationerna, som i huvudsak motsvarar det stod
som i dag utgar. FOr de organisationer som far storre avvikelser bor
det Gvergangsvis kunna utgd sarskilda projektbidrag, for att
organisationerna skall kunna stélla om sin verksamhet till de nya
uppgifter som skall 16sas i framtiden.

Utredningens forslag om att inratta Radet for frivillig sam-
hallsberedskap syftar bl.a. till att forbattra samverkan mellan de
frivilliga totalférsvarsorganisationerna. Detta bor, enligt utred-
ningens uppfattning, kunna leda till besparingar i administration
m.m. Samtidigt innebar ett inrattande av radet naturligtvis
kostnhader. Utredningen har uppskattat kostnaderna for detta till
cirka fem miljoner kronor per ar — en kostnad som pa sikt bor
kunna balanseras mot uppnadda rationaliseringsbesparingar och
hdgre effektivitet.

Utredningen har uppskattat att organisationsstddet kommer att
fordelas pa foljande satt.

- grundbidrag cirka 10 miljoner kronor

- ungdomsbidrag cirka 5 miljoner kronor

- Radet for frivilligsamhalls- cirka 5 miljoner kronor
beredskap

- kompetensbidrag cirka 70 miljoner kronor

Summa arligt organisationsstod 90-95 miljoner kronor

Nar det géller uppdragsersattning innebér utredningens forslag om
tydligare mal- och resultatstyrning fran uppdragsmyndigheter, att
frivilliga totalférsvarsorganisationer skall ha full kostnadstackning
for sina uppdrag, dvs. uppdragskostnaderna skall &ven omfatta alla
administrations-, personal- och overheadkostnader som uppkom-
mer i samband med uppdraget. Varje uppdragsgivare bor darmed fa
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béttre forutsattningar att bedéma vad uppdragen till frivilliga total-
forsvarsorganisationer kostar och att precisera uppdragen.

Utredningens forslag bedoms ge béttre forutsattningar att rela-
tera uppdragsersattningar till forvantade prestationer. Det bidrar
ocksa till att renodla organisationsstodet och halla det atskilt fran
uppdragsersattningarna. Tydligare inriktningsmal fran statsmakter-
na for frivillig totalférsvarsverksamhet och battre uppfoljning av
bade organisationsstdd och myndigheternas uppdragsersattningar
bor, enligt utredningens beddmning, bidra till att 6ka kostnads-
effektiviteten i den statliga finansieringen av frivillig totalférsvars-
verksambhet.

Med utredningens forslag kommer storre ansvar att laggas pa
uppdragsgivande myndigheter och kostnaderna for uppdrag kom-
mer att variera beroende pa i vilken grad uppdragsgivande myndig-
heter tar frivilliga totalforsvarsorganisationer i ansprak. Samtidigt
finns det stora mojligheter att behoven av frivilliga i den fredstida
samhallsberedskapen 6kar, om myndigheter och kommuner lagger
kraft pa att ta samhéllsresursen frivilligforsvaret i ansprak.

P& sikt finns det darfor mycket som talar for att uppdrags-
ersdttningen for frivillig totalférsvarsverksamhet kan komma att
oka i omfattning. Samhéllsekonomiskt torde det 4nda innebéra en
vinst om sa skulle bli fallet.

Berékningar av de samhallsekonomiska effekterna av frivilligt
arbete visar att det arligen i Sverige bedrivs ideellt, oavlonat arbete
motsvarande cirka 300 000 heltidsarbeten, till ett uppskattat varde
av 70 miljarder kronor.! Sektorerna idrott och fritid har flest fri-
villigarbetare. Aven inom sektorn frivillig totalforsvarsverksamhet
sker omfattande ideella insatser och verksamheten engagerar
manga manniskor. De medel som satsas pa frivillig totalférsvars-
verksamhet ar darfor, enligt utredningens uppfattning, val anvanda
eftersom de ger tillbaka s& mycket mer for samhillet och de
enskilda medborgarna.

Utredningens forslag om informationssatsningar rdrande
samhallets sakerhet och beredskap samt totalforsvar medfor kost-
nader. Kostnaderna fér informationsmaterial, som Styrelsen for
psykologiskt forsvar bor fa i uppdrag att utarbeta, bor regleras
inom ramen myndighetens normala budgetprocess. Styrelsen for
psykologiskt forsvar uppskattar initialkostnaderna till cirka
2,5 miljoner kronor. Arskostnaden fér att vidmakthdlla och
successivt aktualisera materialet kan uppskattas till cirka en miljon

t Kommunaktuellt nr 30 frn den 12 oktober 2000.
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kronor. For denna kostnad skapas forutsattningar for att bedriva
en bred information om samhallsberedskapen och totalforsvaret
med utnyttjande av den kompetens som finns inom de frivilliga
totalforsvarsorganisationerna.

13.4  Genomforande
13.4.1 Overgripande inriktning

Utredningen foreslar ett styrnings- och finansieringssystem, som
inte bara knyter an till organisationernas omfattning och inriktning
utan ocksa till frivilligorganisationernas kompetens och férmaga
att medverka i samhéllsberedskapen samt till hur omfattande deras
engagemang 4r i totalférsvarssammanhang. Forslagen syftar till att
reglera formerna for det offentliga stodet till frivilliga total-
forsvarsorganisationer. Deras deltagande i samhéllsberedskapen i
fred och krig bor underlattas dels genom det langsiktiga organisa-
tionsstdd som statsmakterna riktar direkt till organisationerna, dels
genom att beredskapsansvariga instanser alaggs att ta frivilliga i
ansprak i sa stor utstrackning som majligt.

Utredningens forslag syftar ocksa till att utveckla forutsatt-
ningarna for statsmakternas mal- och resultatstyrning av fri-
villigforsvaret.

I regeringens arliga regleringsbrev bor anges tydliga verk-
samhetsmal for och resultatkrav pa den frivilliga totalforsvars-
verksamheten. Organisationsstédet bor redovisas som en sérskild
anslagspost i regleringsbrevet. Dér bor anges organisationsstodets
omfattning och vilka organisationer som &r berattigade till sadant
stod. | forberedelserna for och i genomforandet av den ordinarie
budgetprovningen bor Radet for frivillig samhallsberedskap pa
kort sikt foresla regeringen och pa langre sikt besluta vilka orga-
nisationer som &r beréttigade till organisationsstod.

For att fa en battre bild éver myndigheternas bemanningsbehov,
styrning av uppdragsgivandet till de frivilliga totalforsvarsorganisa-
tionerna, kostnader samt hur uppdragsmedlen fordelas ar det
utredningens uppfattning att nagon form av funktionssamordning
bor ske pa civil sida. Utredningen anser att en lamplig samord-
ningsmyndighet for detta ar Overstyrelsen for civil beredskap.
Uppdragserséattningar bor inrymmas i de berdrda totalforsvars-
myndigheternas anslag och redovisas dar.
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13.4.2 Tidpunkt for férandringar

Det ar manga formella regler som skall andras i samband med
genomforandet av utredningens forslag. Det ar fraga om inférande
av eller dndring i forfattningsstod, avtal, anslagskonstruktioner, bi-
dragssystem, vidare skall Radet for frivillig samhallsberedskap
organiseras, kansli skall uppréttas, m.m. Sammantaget talar detta
for att en forandring bor ske vid ett arsskifte.

Utredningen har gjort bedémningen att efter beslut av regering
och riksdag om att genomféra forandringen kravs ett ars for-
beredelsetid. Grundat pa detta kan féljande tids- och atgardsplan
redovisas.

Ar 2001

Frivilligorganisationsutredningens betdnkande remitteras under
varen 2001. Beredningen av drendet i Regeringskansliet bor resul-
tera i ett stéllningstagande i budgetpropositionen eller annan
proposition under hosten 2001. Med propositionen som grund kan
de praktiska forberedelserna for att genomfora férslagen paborjas i
samarbete med de frivilliga totalfGrsvarsorganisationerna,
Forsvarsmakten, Overstyrelsen for civil beredskap och &vriga
berérda totalférsvarsmyndigheter.

Ar 2002

Ar 2002 slutfors forberedelsearbetet. Lokala och regionala sam-
arbetsorgan organiseras i kommuner och lan. Radet for frivillig
samhallsberedskap och dess kansli bér successivt ta Gver den
centrala samordningen. Dialoger genomférs mellan frivilligfor-
svaret och beredskapsansvariga instanser om de uppdrag som
frivilligférsvaret skall utfora. Myndigheternas behov av frivilliga
klarlaggs och kompetensnivaer och former for att utfarda kompe-
tensbevis beslutas.
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Ar 2003

Fran och med budgetaret 2003 bor utredningens forslag kunna
tillampas pa de frivilliga totalforsvarsorganisationerna och i deras
samarbete med beredskapsansvariga samhallsorgan. Kompetens-
bidrag bor kunna berdknas med ledning av myndigheternas behov
av frivilliga och de kompetensbevis som de frivilliga totalfor-
svarsorganisationerna utfardar till sina medlemmar. D& kan
kompetensbidraget enligt schablonmodellen upphéra och i stéllet
berdknas enligt den av utredningen fdreslagna modellen med
kompetensintyg.

Ar 2005

Regeringen bor under aret lata utvardera Radet for frivillig sam-
héllsberedskap och dess verksamhet.

13.5  Sarskilda redovisningar

Kommittéer som tillkallats p.g.a. ett regeringsbeslut och som har
ett utredningsuppdrag &r enligt 14, 15 88 kommittéférordningen
(1998:1474) skyldiga att redovisa ekonomiska och andra kon-
sekvenser som ett genomforande av kommitténs forslag far for
olika samhdllsfunktioner och samhéllsintressen. I kommittéférord-
ningen ndmns bl.a. ekonomiska konsekvenser, kommunal sjalv-
styrelse, brottslighet och brottsférebyggande arbete, jamstélldhet
och integrationspolitik.

Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Utredningen foreslar att samverkansformer mellan kommuner och
frivilliga totalforsvarsorganisationer utvecklas och att nagon form
av lokala samverkansrad bildas sa att kommuner har méjlighet att
ta frivilliga totalférsvarsorganisationer och andra frivilligorganisa-
tioner i ansprak vid extraordinara situationer. Utredningen anser
att forslagen bor fa positiva regionala och lokala effekter genom de
forebyggande och direkta insatser som frivilliga kan bidra med
inom sina respektive omraden.
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Né&r kommunerna bildar lokala samarbetsstrukturer, som skulle
kunna inrymmas i kommunernas beredskapsplanering, uppstar
sannolikt vissa nya kostnader for bl.a. information, utbildning,
ovningar, administration eller annan stddverksamhet som ror
samverkan med frivilliga totalforsvarsorganisationer. Staten bor
mot den bakgrunden stédja kommunerna inom ramen fér de
beredskapsmedel som enligt 2 kap. 6 § lagen (1994:1720) om civilt
forsvar och 2 kap. 5 § forordningen (1995:128) om civilt forsvar
tilldelas kommunerna.

Brottslighet och brottsférebyggande arbete

Flera av utredningens forslag syftar till att stddja ungdoms-
verksamheten i frivilliga totalforsvarsorganisationer och hemvarnet
sd att ungdomar av bada konen engagerar sig. Ungdoms-
verksamheten bidrar, enligt utredningens uppfattning, till demo-
kratisk fostran, sociala natverk mellan ungdomar och kunskap om
foreningsliv. Utredningen delar Rikspolisstyrelsens uppfattning,
som kommit till uttryck i andra sammanhang, att detta ocksa ar en
form av brottsférebyggande arbete. Frivilligorganisationernas och
hemvarnets ungdomsverksamhet kan erbjuda en innehallsrik och
meningsfull sysselsattning for ungdomar, som for huvuddelen kan
innebédra att de blir medvetna och goda medborgare, som kan ta
avstand fran kriminalitet och missbruk.

Konsekvenser for jamstélldheten mellan kvinnor och man samt
integration

Utredningens forslag om att frivilliga totalférsvarsorganisationer
skall informera sina medlemmar om samhallets sékerhet och
beredskap samt totalférsvar, bor bidra till att 6ka kunskapen om
dessa fragor hos bade man och kvinnor. Vidare bor utredningens
forslag om att utvidga kretsen av frivilliga totalforsvarsorga-
nisationer mojliggora for fler kvinnor att engagera sig inom frivillig
totalforsvarsverksamhet.

Utredningens forslag om “hemvérnsrérelsen” som en frivillig
totalforsvarsorganisation mojliggor att till "hemvéarnsrérelsen”
rekrytera bade ordinarie och extra hemvarnsman med kontrakt och
andra — veteraner, hemvérnsungdomar eller évriga intresserade i
olika medborgargrupper. Det kan vara exempelvis kvinnor och
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personer med invandrarbakgrund. En sadan bredd i
medlemskadern kan bli mycket betydelsefull, nér bara en liten del
av befolkningen tas ut foér varnpliktsutbildning i fred. Alla som &r
med i en hemvérnsforening far dessutom tillgang till viktig
information om samhallets sdkerhet och beredskap samt
totalforsvar.

Den samlade foreningsrérelsen inom frivilligforsvaret skulle
alltsd kunna vara ett instrument for folkférankring, demokratisk
fostran och integrering, och samtidigt utgtra en “varmhallen till-
véxtpool” om varldsléget skulle forsamras.
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14  Utredningens forslag

Utredningen presenterar i kapitlet en sammanstélining av de
forslag som har lagts i tidigare kapitel. Forslagen ar grupperade i
funktionsomraden.

Overgripande forslag om frivillig totalférsvarsverksamhet

Utredningen foreslar att

den frivilliga totalforsvarsverksamheten anpassas, utvecklas och
utformas enligt de behov och férutsattningar som galler for
framtidens totalforsvar. Det stéller nya krav pa kompetens-
utveckling om frivilliga skall kunna anvéndas i extraordinéra
situationer i hela hotskalan fran fred till och med krig,

frivilligorganisationerna utvecklar sin formaga att stilla upp
med resurser utifrdn samhéllets behov,

kommuner och statliga myndigheter Okar ambitionen att ta
frivilliga totalforsvarsorganisationer i ansprak i samhallsbered-
skapen,

forfattningsstodet anpassas till totalforsvarets &ndrade inrikt-
ning sa att mojligheterna att utnyttja frivilligorganisationer
utokas,

begreppet frivillig forsvarsverksamhet omdefinieras och att nu-
varande definition av begreppet totalforsvar ses over,

frivilliga totalforsvarsorganisationer indelas i tva kategorier;
frivilliga frdmjandeorganisationer och frivilliga bemannings-
organisationer,

nya Kriterier infors for vad som definierar en frivillig total-
forsvarsorganisation. En lagsta niva pd motprestation bor vara
att en sadan organisation bedriver information om samhallets
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sékerhet och beredskap samt totalforsvar till sina egna med-
lemmar,

nuvarande férordning (1994:524) om frivillig forsvarsverksam-
het ersatts av en ny férordning om frivillig totalforsvarsverk-
samhet,

frivilligforsvarets foreningsverksamhet halls atskild fran myn-
digheters ansvarsomrade. Det beror sarskilt Forsvarsmakten
och dess hemvarnsforband. Hemvérnsféreningar bor betraktas
som en frivillig totalforsvarsorganisation — hemvérnsrorelsen.
Denna bidrar i hog grad till totalforsvarets folkférankring och
framst Forsvarsmaktens personalforsoérjning. Offentliga bidrag
bor kunna utga till hemvarnsrorelsen enligt samma normer som
for dvriga frivilliga totalforsvarsorganisationer.

Mal- och resultatstyrning, uppdragsstyrning m.m.

Ut
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redningen foreslar att

regeringen (FoOrsvarsdepartementet) utformar tydliga inrikt-
ningsmal, som uttrycker statsmakternas krav pa den frivilliga
totalforsvarsverksamheten. Exempel pa sadana mal ar att bidra
till folkupplysningen rdrande samhéllets hot och risker, att
starka samhadllets beredskap att hantera extraordinéra situationer
eller att forebygga omfattande skadeverkningar pa liv, hilsa,
miljé och egendom,

dialoger och uppdragsstyrning inom den frivilliga totalforsvars-
verksamheten utvecklas och koordineras pé ett battre satt an i
dag. Utredningen foreslar att
organisationsstddet dven i fortséttningen renodlas och redo-
visas for sig,
ersattning for uppdrag dven i fortsattningen inbegriper alla
kostnader och att uppdrag skall kunna sérredovisas,
tydligare, mer konkreta och langsiktiga uppdrag (cirka tre
ar) utformas i dialoger med statliga myndigheter,
uppdrag grundas pa behov,
tydligare och mer funktionella system for uppfdljning och
utvéardering av genomférda uppdrag utarbetas och att
tydliga och méatbara mal satts upp for uppdragen,
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regeringen (Forsvarsdepartementet) foljer upp hur uppdrags-
myndigheterna genomfér uppdragsstyrningen, och hur upp-
dragen uppfyller de av statsmakterna uppstéllda inriktnings-
malen,

regeringen uppdrar &t Forsvarsmakten att i samrdd med Over-
styrelsen for civil beredskap och 6vriga uppdragsgivande myn-
digheter samt frivilligfdrsvarets centrala samarbetsorgan géra en
oversyn av former for redovisning och aterrapportering av
frivilligorganisationernas verksamhet och verka for for-
enklingar. Statsmakternas inriktning av mal- och resultat-
styrning bor ligga till grund for en sadan Gversyn,

regeringen uppdrar &t Overstyrelsen for civil beredskap att géra
en behovssammanstallning vart tredje ar 6ver hur civila, statliga
myndigheter och kommuner avser utnyttja frivilliga och att
motsvarande redovisning alaggs Forsvarsmakten,

regeringen uppdrar at Overstyrelsen for civil beredskap att dels
samordna de civila, statliga uppdragsgivande myndigheternas
bemanningsbehov, dels redovisa hur kostnader och uppdrag
fordelas mellan olika frivilliga totalforsvarsorganisationer,

uppdrag till frivilliga totalférsvarsorganisationer skall ha full
kostnadstackning, dvs. uppdragstagarna (frivilliga totalforsvars-
organisationer) maste i dialogerna med uppdragsgivarna ange
alla administrations-, personal- och 6vriga overheadkostnader
som uppkommer i samband med det enskilda uppdraget.

Samverkan och samordning

Utredningen foreslar att

frivillig totalférsvarsverksamhet och frivilliga totalforsvarsorga-
nisationer betraktas som en viktig del i den framtida folk-
rorelsepolitiken, utan att kopplingen till sdkerhets- och
forsvarspolitiken for den skull férsvagas,

frivilligférsvaret, vid sidan av militart och civilt forsvar, betrak-
tas som och ges forutsattningar att utvecklas till en viktig aktor
i det framtida totalforsvaret,

det samlade frivilligforsvaret ges en starkt stallning i forhallande
till de statliga och kommunala beredskapsmyndigheterna genom
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att markera frivilligforsvaret som bade folkrorelse och resurs i
samhallsberedskapen,

ett centralt samordningsorgan, Réadet for frivillig samhallsbered-
skap, inrattas. Radets huvuduppgift foreslas vara att foretrada
det samlade frivilligforsvaret i vissa fragor,

Radet for frivillig samhallsberedskap blir representerat i Total-
forsvarets Chefsnamnd och i Forsvarsradet,

staten stddjer kommunerna i deras arbete med att bilda lokala
samarbetsstrukturer med frivilligférsvaret. Detta bor till del
finansieras med de beredskapsmedel som tilldelas kommunerna
enligt 2 kap. 6 8 lagen (1994:1720) om civilt forsvar och 2 kap.
5 § forordningen (1995:128) om civilt forsvar,

kommunens behov av formagor for att starka samhallsbered-
skapen, dvs. kompetenser och resurser ur bl.a. frivilliga total-
forsvarsorganisationer, tydliggérs i de beredskapsplaner som
skall uppréttas enligt 2 kap. 1 § lagen (1994:1720) om civilt for-
svar och 2 kap. 1 8§ férordningen (1995:128) om civilt forsvar,

regeringen uppdrar & Overstyrelsen for civil beredskap att
utveckla reglerna for fordelning och uppféljning av beredskaps-
medel till kommunerna,

lansstyrelserna i forordning (1997:1258) med lansstyrelse-
instruktion far en tydligare roll som samordnande organ
gentemot den frivilliga totalforsvarsverksamheten i lanet.

Utbildning och kompetensutveckling samt meritvardering

Ut
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redningen foreslar att

regeringen uppdrar at Forsvarsmakten, Overstyrelsen for civil
beredskap, Arbetsmarknadsstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens
jordbruksverk och Statens raddningsverk samt frivilligforsvarets
centrala samordningsorgan att i samrad se Gver mojligheterna
till samordning av utbildningar inom frivillig forsvarsverksam-
het och att vid behov foresla lampliga atgarder for ckad sam-
ordning och effektivitet,

regeringen uppdrar & Overstyrelsen for civil beredskap, For-
svarsmakten, Varnpliktsradet, Civilpliktsradet och frivilligfor-
svarets centrala samordningsorgan att i samrad utreda dels vilka
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utbildningar inom ramen foér frivilligférsvaret som skulle kunna
tillgodoraknas i samband med mdénstring och garantera att den
enskilde far ratt att gora varnplikt eller civilplikt, dels vilka krav
som bor stéllas pa sddana utbildningar,

regeringen uppdrar at Forsvarshogskolan att i samrad med fri-
villigférsvarets centrala samordningsorgan utreda kriterier for
meritvardering av utbildningar inom frivillig forsvars-
verksamhet och hur sadana utbildningar kan relateras till
likartade utbildningar i samhéllet i dvrigt.

Materielférsérjning

Utredningen foreslar att

Forsvarsmakten alltjamt ansvarar for att utbildning och utrust-
ning av frivilliga i krigsorganisationens forband uppfyller de
krav som FOrsvarsmakten stéller. Forsvarsmakten svarar for
kostnaderna for denna verksamhet och ger uppdrag till behdriga
totalforsvarsorganisationer att rekrytera och bemanna sadana
forband,

respektive myndighet, som har Overlamnat dverskottsmateriel
eller annan materiel till en frivillig totalférsvarsorganisation,
efter 6verlamnandet inte har nagra ataganden for underhall och
reparationer. Dessa ataganden avilar respektive frivillig total-
forsvarsorganisation,

Forsvarsmakten och respektive frivillig bemanningsorganisation
far i uppdrag att genom avtal eller 6verenskommelser reglera
hur forbandsmateriel, som Forsvarsmakten tillhandahaller de
frivilliga bemanningsorganisationerna och hemvérnet, kan
anvandas vid insatser i den fredstida samhéllsberedskapen,

uppdragsgivande kommun eller myndighet som tar frivilliga
totalforsvarsorganisationer i ansprak vid insatser i den fredstida
samhallsberedskapen, eller for utbildning/6vning for sadana
insatser, bor svara for uppkomna kostnader for anvandning av
utrustning, fordon m.m.
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Traditioner och minnen

Utredningen foreslar att

totalforsvarets myndigheter och organisationer svarar for sin
respektive interna historiska dokumentation och traditions-
bevarande verksamhet samt kostnader for detta,

Statens forsvarshistoriska museer ges ett utvidgat tillsyns- och
kvalitetsansvar for traditions- och minnesbevarande verksamhet
inom totalférsvaret,

regeringen uppdrar &t Statens forsvarshistoriska museer att i
samrad med Forsvarsmakten och Statens sjohistoriska museer
utforma styrande riktlinjer for hur totalforsvarsinriktad tradi-
tions- och minnesbevarande verksamhet skall bedrivas i berérda
foreningar, organisationer och myndigheter,

lans- respektive hembygdsmuseerna pa regional och lokal niva
genom Overenskommelser med Statens forsvarshistoriska
museer, Statens sjohistoriska museer och Foérsvarsmakten
anfortros uppgiften att tydliggora och varda dven totalforsvarets
kulturarv och att géra denna samhéllssektor kdnd och férankrad
hos breda medborgargrupper. Totalférsvarets myndigheter och
frivilliga totalforsvarsorganisationer skall understddja den
minnesbevarande verksamheten och medverka vid insamling,
dokumentation och information,

Sveriges Hembygdsforbund medverkar i arbetet med
traditioner och minnen fran hela totalforsvaret.

Information om samhallets sdkerhet och beredskap samt total-
forsvar

Utredningen foreslar att

regeringen uppdrar at Styrelsen for psykologiskt forsvar att i
samrad med frivilligforsvarets centrala samordningsorgan, For-
svarsmakten, (")verstyrelsen for civil beredskap, Statens radd-
ningsverk och Totalforsvarets pliktverk utarbeta ett informa-
tionspaket om information om samhéllets sdkerhet och
beredskap samt totalforsvar som stod for frivilliga totalférsvars-
organisationer. Uppdraget bor bedrivas i samverkan med
Civilpliktsradet, Varnpliktsradet och i anslutning till det sam-
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arbete mellan Foérsvarsmaktens rekryteringscentrum och fri-
villiga forsvarsorganisationer som nyligen inletts.

Férmaner

Utredningen foreslar att

staten pa motsvarande satt som i dag ansvarar for formans-
systemen (ersattningar, forsdkringar m.m.), nar frivilliga tas i
ansprak vid hojd beredskap, vid statlig rdddningstjanst och
internationella fredsframjande eller humanitéra insatser,

systemet med dagersattning och dagpenning galler dven i fort-
séttningen for fredstida utbildnings-, 6vnings- och kompetens-
utvecklingsinsatser for frivillig personal, som &ar krigsplacerad
eller kommer att bli det under ett anpassningsskede. Detta
ersattningssystem bor liksom i dag vara knutet till formaner for
totalforsvarspliktiga,

instruktorer inom frivillig forsvarsutbildning far ratt att
betrakta bostaden som tjanstestalle, enligt forslag i betdnkandet
(1999:94) fran Utredningen om avdrag for okade levnads-
kostnader m.m.,

nar Forsvarsmakten kommenderar yrkesofficerare eller reserv-
officerare, som ar inkallade for tjanstgoring, sdsom instruktorer
till frivillig forsvarsutbildning eller i uppdragsdialoger atar sig
att tillhandahalla instruktorer, behéller yrkesofficerarna och
reservofficerarna Forsvarsmakten som arbetsgivare. De far
darmed ersédttning som statsanstéllda. Om daremot en frivillig
totalforsvarsorganisation utnyttjar en yrkesofficer eller en
reservofficer efter frivilligt &tagande, svarar frivillig-
organisationen for resor, kost, logi m.m. for instruktdren. Den
tid som en sadan instruktor agnar at frivillig totalforsvars-
verksamhet skall inte betraktas som ordinarie arbetstid for
instruktoren i fraga. Utgangspunkt for formansberiakningarna
foreslas vara instruktorens ordinarie mantalsskrivningsort,

regeringen ger Forsvarsmakten och Overstyrelsen for civil
beredskap i uppdrag att i enlighet med utredningens férslag och
i samrad utfarda erforderliga interna tillampningsforeskrifter till
forordning (1994:522) om formaner till instruktGrer inom
frivillig forsvarsutbildning,
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fragan om ledighet fran ordinarie arbetsplats, da en frivillig tas i
ansprak for andra insatser i fred an raddningstjanst, i forsta
hand 16ses lokalt genom avtal/Gverenskommelse mellan den
frivillige, kommunen/myndigheten och  arbetsgivaren
(arbetsmarknadens parter),

fragan om ratt till ledighet for fortroendevalda i forsta hand
I6ses genom dverenskommelser mellan frivilligorganisationen,
berérd myndighet och berdrd arbetsgivare. Om detta inte ar
mojligt tillampas en ny bestdmmelse i férordningen om for-
maner till frivilliga,

kompetensutvecklings-, utbildnings- och 6vningsverksamhet,
som erfordras for frivilliga som planeras tas i ansprak som kom-
munal forstarkningsresurs, bekostas med delar av de bered-
skapsmedel som kommunerna tilldelas enligt férordningen om
civilt forsvar,

kommuner ansvarar for férmanssystemen (ersattningar, forsak-
ringsskydd m.m.), nar kommunen tar frivilliga i ansprak vid
andra insatser i fred &n raddningstjanst. Det bor lamnas stort
utrymme for lokala variationer med hansyn till radande forut-
sattningar och forhallanden,

principerna och nivaerna for ersattning enligt raddningstjanst-
agen (1986:1102) och raddningstjanstférordningen (1986:1107)
bor vara végledande for kommunernas och de statliga myn-
digheternas ersattning till frivilliga, som tas i ansprak vid andra
insatser an raddningstjanst i fredstid.

Finansiering

Ut
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redningen foreslar att

ett nytt system for fordelning av organisationsstod till frivilliga
totalforsvarsorganisationer infors,

organisationsstddet indelas i grundbidrag, ungdomsbidrag och
kompetensbidrag. Under en trearig Gvergangsperiod foreslar
utredningen en annan fordelningsmodell fér kompetensbidra-
get, i form av en schablonmodell baserad pd bemanningsorga-
nisationernas medlemsantal,
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kriterier faststalls for respektive bidrag inom organisations-
stodet,

det av utredningen foreslagna Radet for frivillig samhalls-
beredskap tilldelas vissa myndighetsuppgifter och pa sikt ratten
att fordela organisationsstddet till frivilliga totalférsvarsorga-
nisationer,

regeringen (Forsvarsdepartementet) i det arliga budgetarbetet,
pa forslag av Radet for frivillig samhallsberedskap, faststaller
dels vilka organisationer som skall inga i kretsen frivilliga total-
forsvarsorganisationer, dels totalsumman av organisationsstdd
som skall utga,

regeringen uppdrar at berorda totalforsvarsmyndigheter, framst
Forsvarsmakten och Overstyrelsen for civil beredskap, att
lamna underlag till Radet for frivillig samhallsberedskap for
fordelning av organisationsstod till de frivilliga totalforsvars-
organisationerna,

kostnaderna for Radet med kansli finansieras inom ramen for
utgiftsomrade 6 Totalforsvar, anslag 6:18 Stod till frivilliga
forsvarsorganisationer inom totalforsvaret.

Forfattningsstod

Utredningen foreslar att

texten i foljande forfattningar revideras, enligt utredningens
forslag i kapitel 12:
forordning (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet,
forordning (1994:523) om formaner till frivilliga,
forordning (1997:147) om férmaner till hemvarnsman,
forordning (1997:1258) med lansstyrelseinstruktion,
hemvérnsférordningen (1997:146),
forordning (2000:278) om gavor och overforingar av over-
skottsmateriel hos FOrsvarsmakten,
forordning (FFS 1987:8) om frivillig tjanstgoring vid For-
svarsmakten,
foljande nya forfattningar infors, enligt utredningens forslag i
kapitel 12:

lag (2001:XX) om 6verlamnande av forvaltningsuppgifter till
Radet for frivillig samhallsberedskap,
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forordning (2001:XX) om statsbidrag och representation
rorande frivillig totalforsvarsverksamhet,

utredningens definitioner av frivillig totalférsvarsverksamhet,
frivillig totalforsvarsorganisation och totalforsvar beaktas, da
stallning skall tas till de forslag som kommer att ldmnas av Ut-
redningen om Oversyn av raddningstjanstlagen m.m.
(F6 1999:03), Sérbarhets- och sdkerhetsutredningen (Fo
1999:04) och Personalférsorjningsutredningen (F6 1999:05).



Sarskilt yttrande

Av Lars Frisk / Generalmajor, Forsvarsmakten

Utredningen ldamnar i vissa avseenden forslag som jag finner ange-
laget att sérskilt kommentera.

Radet for frivillig samhallsberedskap

Utredaren foreslar att ett Rad for frivilligverksamheten, med vissa
myndighetsuppgifter, inrdttas for att ge frivilligforsvaret battre for-
utsattningar att astadkomma en béttre samordning av och storre
tyngd i for frivilligforsvaret gemensamma angelédgenheter. Jag delar
utredarens uppfattning att det ar angelaget att sa sker men anser att
det kan astadkommas pa ett mindre kostnadskravande och framfor
allt pa ett sitt som kan upplevas std i samklang med frivillig-
rorelsens inneboende demokratiska styrningssitt. Jag forordar
sdledes i stallet att dagens organ for central samordning och
samverkan, Frivilligorganisationernas samarbetskommitté (FOS),
ges ett storre inflytande och tydlighet. Detta kan astadkommas
genom att FOS ges inflytande motsvarande utredarens forslag och
att regeringskansli och myndigheter anvédnder FOS som prioriterad
remissinstans i fragor som paverkar frivilligforsvaret. FOS skulle
ocksd pa detta satt fa ett stort inflytande for utformning och
fordelning av organisationsstod.

Hemvarnsrorelsen

Enligt min uppfattning finns det redan i dag en tydlig gréns-
dragning mellan den féreningsverksamhet som & ena sidan hem-
varnsforeningarna och frivilligorganisationerna bedriver och a
andra sidan den verksamhet som FOrsvarsmakten ansvarar for.
Detta upplevs inte som ett problem inom Férsvarsmakten och jag
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tycker det ar oklart vad som motiverar utredarens forslag i detta
avseende.

Hemvarnsféreningarna skulle i detta avseende kunna jamstallas
med andra personalféreningar inom Forsvarsmakten dvs. organise-
rade direkt som resultat av Férsvarsmaktens organisation. Jag anser
darfor inte att offentligt stod skall ges till dessa foreningar pa
samma satt som till frivilliga totalférsvarsorganisationer

Styrning av stdd och uppdrag/Finansiering

Utredaren vill ytterligare renodla vad som &r organisationsstod och
vad som dr att betrakta som uppdrag. Det ar angeldget att stats-
makterna enligt utredarens férslag uttalar vilka kriterier som skall
gélla for organisationsstéd och uppdrag. Jag ser emellertid en
vasentlig nackdel att separera ansvaret fér styrning av organisa-
tionsstodet fran uppdragsstyrningen. Det finns ett Omsesidigt
beroende mellan stéd och uppdrag vilket Okar risken for att
resurserna inte anvands rationellt eller att orattvisor uppstar.
Denna helhetssyn har, utanfor regeringskansliet, myndigheterna
Forsvarsmakten och OCB de basta forutsittningarna att utova.

Ett satt att minska denna starka koppling mellan stéd och
uppdragsstyrning ar att stodet endast omfattar det foreslagna
grundbidraget och inte omfattar bestéllning av utbildning och
kompetenser.
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Kommittédirektiv AR

Den frivilliga forsvarsverksamhetens framtida  Dir.
inriktning och uppgifter inom totalforsvaret 1999:95

Beslut vid regeringssammantréde den 18 november 1999.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall 1dmna férslag om den frivilliga forsvars-
verksamhetens framtida inriktning och uppgifter inom totalfor-
svaret. | uppdraget ingar att

- utreda vilken roll den frivilliga forsvarsverksamheten skall ha i
framtiden inom totalforsvaret,

- utreda den frivilliga forsvarsverksamhetens betydelse och upp-
gifter vid situationer dar vart land hotas av eller blir utsatt for
ett vapnat angrepp,

- utreda vilken roll de frivilliga férsvarsorganisationerna skall ha
nar det galler att starka samhéllets formaga att forebygga och
hantera svara pafrestningar pa samhallet i fred,

- utreda de frivilliga forsvarsorganisationernas mojligheter att
medverka i internationell verksamhet,

- utvérdera och vid behov foresla ett nytt system for den statliga
finansieringen av frivilligorganisationerna med hénsyn till ny
inriktning och nya uppgifter och aven foresla en andamalsenlig
prioritering vid tilldelning av medel. Vid utvdrderingen skall
utredaren sarskilt undersoka i vilken man det nu gallande
finansieringssystemet ~ mojliggjort  resultatstyrning  av
verksamheten och vid behov hur ett framtida férandrat
finansieringssystem  skall utformas for att forbéttra
mojligheterna till resultatstyrning,

- utreda mojligheterna att rekrytera till de frivilliga forsvars-
organisationerna samt hemvarnet sa att dessa kan l6sa de upp-
gifter eller krav totalforsvaret stéller,

- utreda och vid behov foresla forandringar som ror ersattningar,
forsékringar, utrustning, materiel samt frivilligavtalets for-
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hallande till ordinarie arbetsgivare for frivilliga, hemvarnsman
och frivilliga instruktorer samt

- utreda behov av och former for forstarkning av de frivilliga
forsvarsorganisationerna med materiel som framledes avvecklas
fran Forsvarsmakten.

Den frivilliga forsvarsverksamhetens uppgifter i dag

Den frivilliga foérsvarsverksamheten omfattar militdra och civila
frivilliga forsvarsorganisationer samt hemvérnet.

De frivilliga férsvarsorganisationernas verksamhet regleras i
forordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet. Enligt
forordningen avses med frivillig forsvarsverksamhet sadan verk-
samhet som framjar totalforsvaret och som omfattar forsvarsupp-
lysning samt rekrytering och utbildning av frivilliga for uppgifter
inom totalforsvaret.

Hemvarnets verksamhet regleras bl.a. i hemvarnsforordningen
(1997:146).

De frivilliga forsvarsorganisationerna medverkar, var och en pa
sitt sétt, till den del av totalforsvarets samlade verksamhet som
baseras pa anstéllningsavtal eller pliktlagstiftning. 1 samarbete med
berérda myndigheter rekryterar, informerar och utbildar de fri-
villiga forsvarsorganisationerna frivilliga for beredskaps- och krigs-
organisationen samt vidareutbildar personal inom totalférsvaret.

Redan i samband med den &ndrade inriktning av totalférsvaret
som lades fast i 1996 ars totalforsvarsbeslut (prop.1996/97:4, bet.
1996/97:F6U1, rskr. 1996/97:109) forutspaddes de frivilliga
forsvarsorganisationerna fa forandrade uppgifter och forutsatt-
ningar. Detta framst mot bakgrund av reduceringen av den militara
grundorganisationen och anvéndningen av totalférsvarsresurser for
att dels genomfora internationella fredsfrdmjande och humanitéra
insatser, dels starka samhallets samlade férmaga att mota svéra
pafrestningar pa samhallet i fred.

I den totalforsvarspropositionen framholl regeringen bl.a. att de
frivilliga forsvarsorganisationerna genom sitt starka engagemang
och sin breda kompetens inom skilda omraden i samhallet utgor en
viktig resurs for landets forsvar. Regeringen ansdg det vara en
tillgang for landet att ha ett folkforsvar dar var och en efter sin
formaga och kunskap bidrar till landets forsvar.
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Behovet av en utredning

Andrad inriktning av totalférsvaret paverkar den frivilliga forsvars-
verksamheten

I regeringens propositioner 1998/99:74 Forandrad omvarld — om-
danat forsvar och 1999/2000:30 Det nya forsvaret konstateras att
det forandrade omvarldslaget maste innebara en andrad inriktning
och struktur for landets framtida forsvar. Under de ndrmaste tio
aren &r ett invasionsforetag syftande till ockupation av Sverige inte
mojligt att genomféra sa lange Sverige har en grundlaggande
forsvarsformaga. Vi kan daremot inte avskriva vapnade angrepp
mot begransade mal i Sverige. Inriktningen av det militara och
civila forsvaret har utgatt fran hotet om ett vapnat angrepp i form
av en militdr invasion. Det militéra forsvaret skall alltmer utvecklas
mot en insatsorganisation, som framst skall besta av krigsférband
for att forsvara landet mot ett vdpnat angrepp, havda territoriell
integritet samt kunna delta i internationell fredsfrimjande och
humanitér verksamhet.

Regeringen anser att formagan att l6sa de operativa uppgifterna,
inom militart respektive civilt forsvar, ar av betydande vikt for var
formaga att motsta begransade angrepp till exempel i form av
sabotageattacker eller med fjarrbekdmpningsvapen. Det &r av stor
vikt att den frivilliga forsvarsverksamhetens roll fornyas i takt med
totalforsvaret i 6vrigt och att denna verksamhet utvecklar nya
formagor och kompetenser for att kunna bidra till var formaga att
mota nya hot och risker.

Totalférsvarets dndrade inriktning innebdr ett behov av nya
formagor och kompetenser. Detta innebar att de prioriteringar,
formagor och satsningar pa kompetensutveckling som galler for
totalforsvaret ockséa paverkar de frivilliga forsvarsorganisationerna.

Hemvarnet ar en del av Forsvarsmakten. Med sin anpassade
beredskap utgdr hemvérnet en viktig resurs vid vapnat angrepp
samt kan stodja samhallet i fred savél vid svara péafrestningar som
vid mer normala héndelser inom till exempel rdddningstjansten.
Fornyelse av hemvarnet maste ske i samma takt som Gvriga delar av
Forsvarsmaktens kompetens breddas och fordjupas.

Saval militart som civilt forsvar maste kunna anpassas till nya
sdkerhetspolitiska lagen i omviérlden inom ett ar och tillvaxt skall
kunna ske inom en period om fem till tio ar. Darutover skall det
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alltid finnas en formaga att genomfora forandringar om och nar
forutsattningarna dndrats.

Nar det galler inriktningen av planeringen inom civilt forsvar
anger regeringen i prop. 1998/99:74 Forandrad omvarld — omdanat
forsvar och prop. 1999/2000:30 Det nya forsvaret att civilt forsvar
pa kort tid skall kunna utveckla en sadan formaga hos viktiga sam-
héllsfunktioner att samhallet kan motstd mer omfattande insatser
av fjarrstridsmedel och begrénsade luftrorliga insatsstyrkor. Det
civila forsvaret skall aven pa langre sikt kunna bidra till den
samlade formégan att mota ett vapnat angrepp genom saval mer
omfattande militdra operationer som nya typer av vépnade

angrepp.

Anvandning av frivilliga forsvarsresurser i beredskapen mot svara
pafrestningar pa samhéllet i fred

Enligt lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap skall
totalforsvarsresurser utformas sa att de dven kan anvandas for att
starka samhallets formaga att forebygga och hantera svara pafrest-
ningar pa samhillet i fred. Dessa resurser skall dven kunna
anvandas vid internationella fredsframjande och humanitéra
insatser.

Mot bakgrund av bl.a. det vidgade sékerhetsbegreppet beslutade
riksdagen véaren 1997 om en ambition for beredskapen mot svéra
fredstida pafrestningar med anledning av propositionen Bered-
skapen mot svara pafrestningar pa samhallet i fred (prop.
1996/97:11, bet. 1996/97:F6US5, rskr. 1996/97:203). Enligt propo-
sitionen &r det bl.a. inom omradena nedfall av radioaktiva amnen,
kemikalieolyckor och utsldpp av farliga @mnen till sjoss, allvarlig
smitta och svéra storningar i viktiga infrastruktursystem, till exem-
pel elforsorjning, telekommunikationer och forsérjning med
vatten, sarskilt viktigt med en god beredskap.

Fragan om finansiering av de frivilliga forsvarsorganisationernas
verksamhet

Vad galler den statliga finansieringen av de frivilliga forsvars-
organisationerna galler fr.o.m. ar 1994 ett system som har till syfte
att ge organisationerna majligheter att verka i en stérre ekonomisk
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trygghet och stabilitet an tidigare. Detta sker genom att en del av
de belopp som tilldelas organisationerna blir relativt oberoende av
eventuella fluktuationer i utbildningsverksamheten.

Genom inforandet av systemet avsdg regeringen aven att for-
tydliga de frivilliga fdrsvarsorganisationernas stéllning som
enskilda frivilliga sammanslutningar samt ge dem &kad
sjalvstandighet. Ett annat syfte med det nya finansieringssystemet
var att ge statsmakterna battre mojligheter till resultatstyrning.

Systemet innebdr att statliga medel till de frivilliga férsvars-
organisationerna utgar dels som stod till organisationerna i form av
statsbidrag, dels som erséattning for den utbildning som bedrivs
inom organisationerna for att tillgodose behov inom olika delar av
totalforsvaret.

Statsbidragsdelen avser bidrag till organisationernas ledning och
administration till rekrytering och forsvarsupplysning och finan-
sieras genom ett sérskilt anslag under sjitte utgiftsomradet. Den
andra delen avser de frivilliga forsvarsorganisationernas utbild-
ningsverksamhet och finansieras fran sjatte utgiftsomradets anslag
till funktionerna Befolkningsskydd och réddningstjanst, Arbets-
kraft samt Halso- och sjukvard inom det civila forsvaret samt fran
Forsvarsmaktens anslag Forbandsverksamhet och beredskap m.m.
inom det militéra forsvaret.

Regeringen beslét i november 1996 om direktiv till en sarskild
utredare med uppgift att préva géallande finansieringssystem for
tilldelning av statliga medel for de frivilliga forsvarsorganisa-
tionernas verksamhet (dir. 1996:102). Utredaren skulle &ven
foresla forandringar av finansieringssystemet med inriktning mot
att organisationerna skulle tilldelas statliga medel i forhéllande till
den betydelse respektive organisation bedémdes ha for
totalforsvaret.

Utredaren lamnade i betdnkandet Totalforsvaret och frivillig-
organisationerna — uppdrag, stéd och ersdttning (SOU 1997:70)
forslag till ett delvis nytt finansieringssystem. Detta finansie-
ringssystem innebér att de frivilliga forsvarsorganisationerna bor
tilldelas statligt stod i forhallande till organisationernas formaga att
verka for totalforsvaret vid, i angeldgenhetsordning, vapnat an-
grepp, under en anpassningsperiod, svara pafrestningar pa
samhdllet i fred och internationella insatser. Regeringen har
anslutit sig till utredarens férslag i skrivelse till riksdagen (skr.
1997/98:4) hosten 1997.
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Overstyrelsen for civil beredskap foreslar, i en skrivelse till
regeringen i oktober 1998, att den géllande prioriteringsordningen
vid beddmning av respektive frivillig forsvarsorganisations bety-
delse dndras sa att de civila frivilliga forsvarsorganisationernas
verksamhet inriktas mot en omedelbar forméaga att medverka vid
svara pafrestningar pd samhallet i fred och vid internationella
insatser samt en formaga att pa sikt kunna medverka till per-
sonalférsorjningen inom totalforsvaret infor ett vapnat angrepp.

Anvéndning av frivilliga férsvarsorganisationer i internationell freds-
frdmjande och humanitér verksamhet

De frivilliga forsvarsorganisationerna bedriver sedan nagra ar ett
samarbete med motsvarande verksamheter i de baltiska landerna.
Syftet med samarbetet &r att stddja dessa landers uppbyggnad av
ett forsvar under demokratisk kontroll. Under ar 1999 har
organisationerna pa uppdrag av regeringen kartlagt intresse och
behov av sddant samarbete dven fran Polens och fran Rysslands
sida.

Uppdraget

Den sérskilde utredaren skall lamna forslag om den frivilliga for-
svarsverksamhetens framtida inriktning och uppgifter inom total-
forsvaret.

Utredaren skall i sitt arbete utga fran vad regeringen framfort i
propositionen (1998/99:74) Forandrad omvérld — omdanat férsvar
samt prop. 1999/2000:30 Det nya forsvaret om totalforsvarets
framtida inriktning.

Foljande fragor och omraden skall behandlas.

¢ Den frivilliga forsvarsverksamhetens roll i det framtida total-
forsvaret.

Det i regeringens propositioner 1998/99:74 Forandrad omvarld —
omdanat forsvar och prop. 1999/2000:30 Det nya forsvaret redo-
visade forandrade omvérldsldget kommer att innebdra &ndrad
inriktning och struktur for vart lands forsvar. Det militdra
forsvaret kommer alltmer att utvecklas mot en insatsorganisation.
Denna organisation skall framst bestd av krigsforband och vara
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dimensionerad for att forsvara landet mot vapnat angrepp, hévda
territoriell integritet samt kunna delta i internationell
fredsframjande och humanitdr verksamhet. Det ar darfor av
betydande vikt att militart respektive civilt forsvar har en forméaga
att losa de operativa uppgifter som behovs for att motstd
begransade angrepp till exempel i form av sabotageattacker eller
med fjarrbekdmpningsvapen. | takt med dessa férandringar inom
totalforsvaret &r det av stor vikt att &ven den frivilliga
forsvarsverksamhetens roll inom totalforsvaret fornyas, sa att dess
kompetens och formaga kan bidra till att mota hot och risker.

¢ Den frivilliga forsvarsverksamhetens betydelse och uppgifter vid
situationer dar vart land hotas av eller blir utsatt for ett vapnat
angrepp. Analysen skall avse dels ett vapnat angrepp i nuvarande
omvarldslage, dels ett sddant angrepp som foregatts av en sa kallad
anpassningsperiod.

Det nya sékerhetspolitiska ldget och den harmed fordndrade inrikt-
ningen av vart lands totalforsvar innebar att saval militart som civilt
forsvar maste ha formaga att kunna anpassas till nya sékerhets-
politiska lagen i var omvarld inom ett ar. Tillvaxt skall kunna ske
inom en period om fem till tio ar. For en situation déar de saker-
hetspolitiska forutsattningarna dndras skall det hdrutover alltid
finnas en formaga att genomfora forandringar.

e Den frivilliga forsvarsverksamhetens betydelse for samhallets for-
maga att starka samhéllets formaga att forebygga och hantera svara
pafrestningar pa samhallet i fred.

Enligt lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap skall
totalforsvarsresurser utformas sa att de dven kan anvandas for att
starka samhallets formaga att forebygga och hantera svara pafrest-
ningar pa samhillet i fred. Dessa resurser skall dven kunna
anvandas vid internationella fredsframjande och humanitdra
insatser.

¢ De frivilliga forsvarsorganisationernas mojligheter att medverka i
internationell verksamhet.

De frivilliga forsvarsorganisationerna bedriver i dag ett samarbete
med motsvarande verksamheter i de baltiska landerna med syfte att
stodja dessa l&nders uppbyggnad av ett forsvar under demokratisk
kontroll. For ar 1999 har de frivilliga forsvarsorganisationerna pa
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uppdrag av regeringen genomfort en kartldggning av behov och
intresse av ett sddant samarbete dven fran Polens och Rysslands
sida. | uppdraget skall ingd att belysa framtida inriktning och
avgransning av samarbetet samt formerna for detta.

Den fredsfrimjande och humanitdra verksamheten &r en av
totalforsvarets viktigaste uppgifter och det ar darfor av vikt att
aven de frivilliga forsvarsorganisationernas mojligheter att bidra
utreds.

» Fragan om nuvarande system for den statliga finansieringen av de
frivilliga forsvarsorganisationerna i relation till ny inriktning och
nya uppgifter for de frivilliga férsvarsorganisationerna.

I samband med tidigare utredning av de frivilliga forsvarsorganisa-
tionernas finansieringssystem (dir. 1996:102) angav regeringen att
utredaren, forutom att prova géllande finansieringssystem, dven
skulle foresla forandringar av finansieringssystemet med inriktning
mot att organisationerna skulle tilldelas statliga medel i forhallande
till den betydelse respektive organisation beddmdes ha for
totalforsvaret. Regeringen anslét sig till utredarens forslag vilket
innebdr att de frivilliga forsvarsorganisationerna skall tilldelas stat-
ligt stod i forhallande till organisationernas formaga att verka for
totalforsvaret vid, i angeldgenhetsordning, vdpnat angrepp, under
en anpassningsperiod, svara pafrestningar pa samhallet i fred och
internationella insatser.

e Det av Forsvarsmakten och Overstyrelsen for civil beredskap
lamnade forslaget till fordelningsprinciper vid myndigheters fordel-
ning av statshidraget till de frivilliga férsvarsorganisationerna.

Mot bakgrund av ovan redovisade prioriteringsprinciper vid
tilldelning av statsbidrag till de frivilliga forsvarsorganisationerna
gav regeringen Forsvarsmakten och Overstyrelsen for civil bered-
skap i 1998 ars regleringsbrev uppdraget att vidareutveckla
principer for tilldelning av dessa medel. Myndigheternas férslag
har lamnats till regeringen den 22 februari 1999.

e | vilken man det nu gallande finansieringssystemet majliggjort
resultatstyrning av verksamheten samt hur ett framtida, forandrat
finansieringssystem skall utformas for att utveckla mojligheterna
till resultatstyrning, med utgangspunkt fran den frivilliga
forsvarsverksamhetens roll i det framtida totalforsvaret.
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Géllande system for finansiering av de frivilliga férsvarsorga-
nisationerna inférdes ar 1994 och hade till syfte att ge organisa-
tionerna mdjligheter att verka i en stérre ekonomisk trygghet och
stabilitet &n tidigare. Systemet skulle &ven fortydliga de frivilliga
forsvarsorganisationernas stallning som enskilda frivilliga samman-
slutningar samt ge dem 6kad sjalvstandighet. Det var dven viktigt
att ge statsmakterna mojligheter till resultatstyrning. Utredaren
bor ta del av planerat utvecklingsarbete inom Regeringskansliet vad
géller resultatstyrning av statsbidrag till folkrérelser och férenings-
liv.

¢ Mojligheterna att rekrytera till de frivilliga
forsvarsorganisationerna samt hemvarnet sa att dessa kan losa de
uppgifter och uppfylla de krav totalférsvaret staller.

Rekryteringen till hemvéarnet och de frivilliga foérsvarsorganisa-
tionerna har varit av stor betydelse for formagan att 16sa de opera-
tiva uppgifterna, inom det militara och civila forsvaret. Detta géller
aven deras roll for den folkliga forankringen. Det &r av sarskild vikt
att rekryteringen till hemvérnet och de frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna kan sékerstéllas till den kvantitativa och kvalitativa niva
som befinns lamplig.

e Fragor om ersattningar, forsakringar, utrustning, materiel samt
frivilligavtalets forhallande till ordinarie arbetsgivare for frivilliga,
hemvarnsmén och frivilliga instruktérer.

For att verksamheten skall kunna bedrivas pa ett lampligt satt och
med beaktande av de sdrskilda forutsattningar for fullgérande av
tjanstgoring som frivilliga, hemvéarnsmén och frivilliga instruktdrer
har dr det av stor vikt att regler for ersdttningar, forsakringar,
utrustning, materiel samt dessa gruppers forhallande till ordinarie
arbetsgivare utreds och vid behov férandras.

¢ Behovet av och formerna for forstarkning av de frivilliga forsvars-
organisationerna med materiel som framledes avvecklas fran For-
svarsmakten.

Det kan finnas behov av att forstarka de frivilliga forsvarsorga-
nisationerna med materiel eller andra resurser. For att detta skall
vara mojligt maste bl.a. behovet, kostnader, ansvar, utbildning samt
forvaring utredas. Sadana resurser kan till exempel utgoras av
materiel som Forsvarsmakten framledes kan komma att avveckla.
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Utredaren skall samrada med ovriga pagaende utredningar inom
totalforsvarets personalforsorjningsomrade sadsom Utredningen
om O&versyn av totalforsvarspliktens tillimpning och andra
pliktfragor (dir. 1997:106, dir. 1998:49 och 1999:85) samt
Utredningen om oOversyn av Forsvarsmaktens personalforsorjning
(dir. 1999:84). Utredaren skall aven samrada med utredningen om
principer for battre helhetssyn vid planering for civilt forsvar och
beredskapen mot svara pafrestningar pa samhallet i fred (dir.
1999:63).

Forfattningsreglering

Om behov finnes skall utredaren lamna férslag till nédvandiga
forfattningséandringar.

Redovisning av uppdraget m.m.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 december 2000.
En delredovisning av arbetsldget skall ske senast den 1 augusti
2000.

Utredaren skall bedriva sitt arbete i samverkan med Forsvars-
makten och Overstyrelsen for civil beredskap.

Utredaren skall halla Forsvarsberedningen och berorda total-
forsvarsmyndigheter samt de frivilliga forsvarsorganisationerna
informerade om sitt arbete och ge dem tillfalle att framféra syn-
punkter.

(Forsvarsdepartementet)
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Kommittédirektiv AN

Tillaggsdirektiv till Utredningen om den
frivilliga forsvarsverksamhetens framtida Dir.
inriktning och uppgifter inom totalforsvaret 2000:25

Beslut vid regeringssammantréde den 30 mars 2000.

Sammanfattning av uppdraget

Utover tidigare beslutade direktiv (dir. 1999:95) skall i uppdraget
dven inga att:

- utreda om militdra traditioner och militdrkulturhistorisk verk-
samhet kan utvecklas och bevaras inom ramen for den frivilliga
forsvarsverksamheten samt

- utreda vilka organisationer som boér inordnas i den frivilliga
forsvarsverksamheten. Utredaren skall i detta avseende l&mna
forslag till nédvandig forfattningsreglering.

Bakgrund

Med stéd av regeringens bemyndigande den 18 november 1999
(dir. 1999:95) tillkallade chefen for Forsvarsdepartementet den 18
november 1999 en sarskild utredare med uppdrag att l[&mna férslag
om den frivilliga forsvarsverksamhetens framtida inriktning och
uppgifter inom totalférsvaret. Utredningen skall enligt direktiven
vara slutford senast den 31 december 2000.

Uppdraget

Flera frivilliga grupper och organisationer genomfor i dag ett om-
fattande arbete for att bevara militdra traditioner och militéar-
kulturhistorisk verksamhet. Dessa grupper har ofta samverkat och
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genomfort evenemang tillsammans med bl.a. Forsvarsmakten.
Dessa evenemang har en betydelsefull roll nar det géller folk-
forankringen och mojligheten att skapa en positiv bild av landets
forsvarsverksamhet.

Det dr angeldget att prova mojligheten att utveckla dessa grupper
och organisationers arbete, t.ex. genom att, inom ramen fér hem-
varnets verksamhet, organisera ndgon form av samordnings- och
stodfunktion.

Utredaren skall déarfor préva den frivilliga forsvarsverksam-
hetens, fraimst hemvarnets, mojligheter att bidra till att utveckla
och bevara militdra traditioner och militarkulturhistorisk verk-
samhet i samverkan med 6vriga aktorer inom totalforsvaret.

De frivilliga forsvarsorganisationerna har sedan lang tid bedrivit
ett omfattande och vérdefullt arbete inom ramen for landets for-
svarsverksamhet. Forédndrade krav och behov inom denna verk-
samhet kommer att innebara forandringar nér det géller de orga-
nisationer som skall inga i den frivilliga forsvarsverksamheten. For
en del uppgifter kan behovet av stod fran den frivilliga forsvars-
verksamheten ha minskat, for andra uppgifter kan det finnas nya
behov av stod fran den frivilliga forsvarsverksamheten. Exempel pa
nya behov kan t.ex. vara frivillig férsvarsverksamhet till stéd for
totalforsvaret och internationella fredsfrdmjande insatser. Andra
omraden kan t.ex. vara personalvard och krishantering. Det ar
angeldaget att utreda hur forandringar i den frivilliga férsvars-
verksamheten paverkar behovet av resurser.

Utredaren skall mot denna bakgrund beddma vilka orga-
nisationer som enligt forordningen (1994:524) om frivillig for-
svarsverksamhet skall tillhdra den kategori frivilligorganisationer
som ingar i den frivilliga forsvarsverksamheten. | uppdraget ingar
att lamna férslag till nédvéandig férfattningsreglering.

Redovisning av uppdraget

Tidpunkten for nér uppdraget skall redovisas flyttas fram. Utred-
ningen skall i sin helhet vara slutford senast den 28 februari 2001.
En delredovisning av arbetslaget skall ske senast den 1 september
2000.

(Forsvarsdepartementet)
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Utredningens intervjuer och kontakter

Frivilligorganisationsutredningen har under arbetets gang haft
kontakt med ett stort antal myndigheter, organisationer och
privatpersoner. Dessa aterfinns i nedanstéende lista. Personliga
kontakter och intervjuer markeras med *. Ovriga kontakter har
skett via brev, e-post, fax eller telefon.

Frivilliga forsvarsorganisationer och andra frivilligorganisationer

Befalsforeningen Militartolkar™
Centralférbundet for Befalsutbildning*
Flygfaltsingenjorsforeningarnas Riksforbund™*
Flygvapenfrivilligas Riksforbund*
Fredsbaskrarna Sverige*

Frivilliga Automobilkarernas Riksférbund*
Frivilliga Flygkaren*

Frivilliga Motorcykelkarernas Riksforbund*
Frivilliga radioorganisationen*

Frivilliga Skytterdrelsen*

Forbundet Faltpostbefal*

Forbundet Sveriges Reservofficerare, SVEROF*
Forbundet Sveriges Ungdomsbrandkarer*
Forsvarets Faltartistférening™

Forsvarets Personaltjanstférbund*
Hemvarnsbefalets riksforbund*
Kustjagarveteranerna*

Riksforbundet Sveriges lottakarer*
Riksforbundet Sveriges Militarkulturhistoriska Féreningar*
Sjorédddningsséllskapet*

Sjovarnskarernas Riksforbund*

Svenska BIa Stjarnan*

Svenska Brandfdrsvarsforeningen*
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Svenska Brukshundklubben*

Svenska Fallskdrmsforbundet*

Svenska Flottans Reservofficersférbund*
Svenska Livrdddningsséllskapet*

Svenska Pistolskytteforbundet*

Svenska Sportskytteforbundet*

Svenska Roda Korset*

Svenska Vérnpliktsofficersférbundet*
Sveriges Civilférsvarsforbund*

Sveriges Kvinnliga Bilkarers Riksforbund*
Sveriges Hembygdsférbund*

Sveriges Militdra Kamratforeningars Riksforbund*
Totalférsvarets Halsoskyddsforbund*
Totalférsvarets Psykforsvarsforbund*

Myndigheter, organisationer, politiska ungdomsférbund och
ovriga

Myndigheter

Arbetarskyddsverket

Arbetsdomstolen

Arbetsgivarverket

Arbetsmarknadsstyrelsen* ansvar for funktionen Arbets-
kraft omfattande arbetskrafts-
forsorjning, arbetsmarknads-
utbildning, arbetarskydd,
arbetsmarknadstvister

Banverket

Civilbefalhavaren i Sodra civil-

omradet

Civilbefalhavaren i Mellersta civil-

omradet

Civilbefalhavaren i Norra civil-

omradet

Elsakerhetsverket

Exportkreditndmnden

Finansinspektionen ansvar for funktionen Finan-
siella tjanster

Fiskeriverket

Forsvarsmakten*
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Forsvarsomradesbefalhavaren i Fo 14
Forsvarsomradesbefalhavaren i Fo 15
Forsvarsomradesbefalhavaren i Fo 17
Forsvarsomradesbefalhavaren i Fo 23
Forsvarsomradesbefalhavaren i Fo 31
Forsvarsomradesbefalhavaren i Fo 32
Forsvarsomradesbefalhavaren i Fo 43
Forsvarsomradesbefalhavaren i Fo 44
Forsvarsomradesbefalhavaren i Fo 47
Forsvarsomradesbefalhavaren i Fo 51
Forsvarsomradesbefalhavaren i Fo 52
Forsvarsomradesbefalhavaren i Fo 53
Forsvarsomradesbefalhavaren i Fo 53
Forsvarsomradesbefalhavaren i Fo 63
Forsorjningskommissionen
Generaltullstyrelsen
Institutet for framtidsstudier
Kommerskollegium Ansvar for funktionen
Utrikeshandel
Krigsforsakringsndmnden
Kustbevakningen

Lantmaéteriverket ansvar for funktionen Land-
skaps- och fastighetsinforma-
tion

Luftfartsverket

Lakemedelsverket

Lansstyrelsen i Stockholms lan
Lansstyrelsen i Uppsala lan
Lansstyrelsen i Sodermanlands lan
Lansstyrelsen i Ostergotlands ldn
Lansstyrelsen i Jonkopings lan
Lansstyrelsen i Kronobergs lan
Lansstyrelsen i Kalmar lan
Lansstyrelsen i Gotlands lan
Lansstyrelsen i Blekinge l&n
Lansstyrelsen i Skane
Lansstyrelsen i Hallands I&n
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands
lan*

Lansstyrelsen i Varmlands lan
Lansstyrelsen i Orebro lidn
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Lansstyrelsen i Vastmanlands l&n
Lansstyrelsen i Dalarnas lan
Lansstyrelsen i Gavleborgs l&n
Lansstyrelsen i Vasternorrlands Ian*
Lansstyrelsen i Jamtlands lan
Lansstyrelsen i Vésterbottens lan
Lansstyrelsen i Norrbottens lan
Militérbefalhavaren i Sodra militér-
omradet

Militérdistriktsstaben i Sodra
militér-

omradet*

Militérbefalhavaren i Mellersta
militdromradet

Militérbefalhavaren i Norra militér-

omradet

Militdarkommando Gotland

Naturvardsverket

Post- och telestyrelsen ansvar for funktionerna Post-
befordran och Telekommuni-
kationer

Riksforsakringsverket ansvar for funktionen Social-

forsékring m.m. omfattande
administration av socialfor-
sékringen samt arbetsloshets-
och tjanstegrupplivforsakring

Rikspolisstyrelsen ansvar for funktionen Ord-
ning och sakerhet m.m. om-
fattande uppratthallande av
allmén ordning och sékerhet

Riksskatteverket ansvar for funktionen Skatte-
och uppbdrdsvasende

Riksaklagaren

Réttsmedicinalverket

Sjofartsverket

Smittskyddsinstitutet

Socialstyrelsen* ansvar for funktionen Hélso-
och sjukvard m.m. omfattande
hélso- och sjukvard, social-
tjanst, miljo- och hélsoskydd

364



SOU 2001:15

Statens energimyndighet

Statens forlikningsmannaexepdition
Statens forsvarshistoriska museer*
Statens invandrarverk

Statens jordbruksverk*

Statens jarnvagar

Statens kriminaltekniska
laboratorium

Statens karnkraftinspektion
Statens livsmedelsverk
Statens pensionsverk
Statens raddningsverk*

Statens stralskyddsinstitut
Styrelsen for psykologiskt férsvar*

Svenska Kraftnat

Sveriges geologiska undersdkning
Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut
Totalforsvarets pliktverk*
Ungdomsstyrelsen

Vagverket

ansvar for funktionen Energi-

forsérjning omfattande for-
sorjning med bréanslen, driv-
medel, elkraft

ansvar for funktionen Flyk-
tingverksamhet

ansvar for funktionen Livs-
medelsforsérjning m.m.
omfattande férsorjning med
livsmedel inkl. vatten, regle-
rings- och ransonerings-
atgarder avseende livsmedel,
livsmedelshygien, civil vete-
rinérverksamhet

ansvar for funktionen Befolk-

ningsskydd och raddnings-
tjanst

ansvar for funktionen Psyko-
logiskt forsvar

ansvar for delfunktionen
Elférsorjning
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Overstyrelsen for civil beredskap* ansvar for funktionerna Civil
ledning, Transporter om-
fattande transportsamordning,
transporter via jarnvdg, lands-
vég, flyg, till sjoss samt véag-
och banhallning samt
Forsérjning med industrivaror

Organisationer och foéreningar

Allmanna Forsvarsféreningen*
Centralforbundet Folk och Forsvar*
Civilpliktsradet*

Forbundet for Sveriges folkforsvar*
Foreningen Sveriges Sjofart & Sjo-
forsvar*

Forsvarsframjandet™

Kungliga Krigsvetenskapsakademien
Kungliga Orlogsmannasillskapet
Landstingsforbundet™

Svenska Kommunforbundet*
Svenska Lokaltrafikforeningen*
Varnpliktsradet™

Politiska ungdomsforbund

Centerpartiets Ungdomsférbund
Grén Ungdom
Kristdemokratiska Ungdoms-
forbundet

Liberala Ungdomsférbundet
Moderata Ungdomsférbundet
Sveriges Socialdemokratiska Ung-
domsforbund

Ung Vanster
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Ovriga

Arbetsgruppen Frivilligférsvar i
Utveckling (Ag FU)

Docent Wilhelm Agrell
Avdelningsdirektor Anders
Bergvall*

Carl Bildt

Informationschef Peter Birgersson

Bollnds kommun

Chefsradgivare Goran Béckstrand
Hovréattsassessor Michael Cervin

Beredskapssamordnare Conny
Christoffersson

Fo6rsvarsberedningen*
Forsvarsutskottet™

Departementssekreterare Mari
Granath
Raddningschef Hakan Hagstrom

Overbefilhavare, general Johan
Hederstedt*

Overste 1 UIf Henricsson
Civilingenjor Sven Hugosson*
Departementsrad Gunhild
Lindstrom™*

MKO Hemvarnsrad*
Enhetschef Magnus Lindell*

Bilaga 2

Lunds universitet
Overstyrelsen for civil bered-
skap

Strémstads kommun, med-
verkade i utredningens semi-
narium pa Forsvarshogskolan
den 19 oktober 2000
Kommunstyrelsens ord-
forande

Svenska Roda Korset

Malmad tingsratt, medverkade i
utredningens seminarium pa
Forsvarshogskolan den 19
oktober 2000

Malmo stad, medverkade i
utredningens seminarium pa
Forsvarshogskolan den 19
oktober 2000

Representanter for samtliga
partier

Enheten for kulturarvsfragor,
Kulturdepartementet
Stréomstads kommun, med-
verkade i utredningens
seminarium pa Forsvars-
hdgskolan den 19 oktober
2000

Forsvarsmakten

Lansstyrelseenheten, Finans-
departementet

Sida
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Overste Goran Lindqvist
Kommunalrad Erland Landqvist*
Departementssekreterare Curt-
Olof Mann

Generaldirektor Lennart Myhlback
Regional radgivare Christina Nelke

Raddningschef Lars Nyman

Overste Bo Pellnas
Utbildningskonsult Bjérn
Pettersson*
Rikshemvarnsavdelningen*
Jurist Stefan Roos*
Sundsvalls kommun*

Docent Lars Svedberg*
Head of Delegation Sten Swedlund
Professor Carl-Olof Ternryd

Professor Peter Wallensteen
Kommendor Lars Wedin
Generalmajor Mats Welff*
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Sodra Militérdistriktet
Stromstads kommun
Kulturdepartementet, med-
verkade i utredningens semi-
narium pa Forsvarshogskolan
den 19 oktober 2000

Réadda Barnen, Mellandstern-
programmet

Ange kommun, medverkade i
utredningens seminarium pa
Forsvarshogskolan den 19
oktober 2000

Hemvarnschef, Radmanso

Sida

Representanter for kommun-
kansliet och raddningstjansten
Skondalsinstitutet

Svenska Roda Korset
Kungliga Krigsvetenskapsaka-
demien, moderator vid utred-
ningens seminarium pa For-
svarshogskolan den 19 okto-
ber 2000

Uppsala universitet
Forsvarsmakten
Rikshemvarnschef
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Ekonomie doktor Filip Wijkstrom  Handelshdgskolan i
Stockholm

Ornskoldsviks kommun* Representanter for
kommunledningen och
kommunkansliet

369



Bilaga 3

Mallar for inhamtande av skriftligt
underlag

Utredningen har skrivit till ett stort antal frivilligorganisationer
och beredskapsmyndigheter for att fa in skriftligt underlag till
utredningens fortsatta arbete. For att strukturera underlaget pa
lampligt sdtt har respektive organisation och myndighet ombetts
svara enligt nedanstaende mallar.

Mall for frivilliga forsvarsorganisationer och andra frivillig-
organisationer

Utredningen o©nskar fa underlag fran frivilligorganisationerna
enligt nedanstaende fragemall. Vi vore tacksamma att fa underlaget
dels skriftligt, dels pa diskett (PC). Redovisningen enligt
nedanstaende punkter bor vara sa kortfattad som mojligt, garna i
punktform dar det gar.

1. Medlemmar

Antal medlemmar i organisationen 2000-01-01

Utveckling och trender: Redovisning av medlemstal enligt
ovanstaende punkt for aren 1985, 1990 och 1995.
Medlemsfordelning (om mojligt), vad betraffar alder, kon,
geografisk spridning, avtal/inte avtal (i férekommande fall)
Ungdomsverksamhet, i forekommande fall: Vilken alder riktar
den sig till? Omfattning? Vad innehaller den? Hur finansieras
den?

Rekrytering av nya medlemmar: Hur och hur mycket?
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2. Verksamhet (2000-01-01)

Huvudsakliga uppgifter, enligt stadgar (motsv.). Tyngdpunkt i
Er verksamhet?

Utbildning: Hur mycket? Vad omfattar utbildningsverksam-
heten? Hur ofta genomfors utbildningar? Var (kursgardar etc.)?
Hur genomférs utbildningar?

Ovningsverksamhet: Typ av 6vning, materiel och materiel-
forsorjning?

Forsvarsupplysning: Vad omfattar den? Till vem/vilka riktas
den? Hur genomfdérs den (t.ex. via kurser, medlemsblad, hem-
sida)?

Finansiering av verksamheten: Statliga medel, ersattning, med-
lemsavgifter, dvriga avgifter m.m., omfattning samt férdelning
av dessa olika intaktsformer?

Samverkan med andra frivilligorganisationer: Med vilka? Hur
mycket? Vad samverkar man om?

Myndigheter: Vilka ar centrala? Hur ser Ni pd dem och pa
statlig styrning av frivilligorganisationer?

Samverkan med kommuner, landsting och lansstyrelser?
Internationell verksamhet: Medverkan i sadan? Var sker den
internationella verksamheten? Vad omfattar den (i tid, antal
personer m.m.)? Hur ofta genomférs den? Hur fungerar
samordning, styrning, finansiering?

. Organisation (2000-01-01)

Inre struktur (t.ex. styrelse, administration, regional-lokal niva).
Geografisk spridning.

Kursgardar: Ager organisationen kursgard? Hur manga? Var
finns de? Hur finansieras kursgéardarna?

. Den framtida rollen

Hur ser Ni pa Er framtida roll?

Hur definierar Ni begreppet totalférsvar?

Vad kan organisationen bidra med fér kompetens och hur bér
den enligt Er anvédndas i det framtida totalforsvaret (vid vapnat
angrepp, svara pafrestningar pa samhallet i fred, internationell
verksamhet)?
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Behover Ni fa andra/tydligare definierade uppgifter i det fram-
tida totalforsvaret? I sa fall vilka?

Vilka befogenheter har Er organisation? Vilka befogenheter bér
den ha?

Andrade former for samordning, styrning, finansiering (fordel-
ningsprinciper)? Vad dr bra i dag, och vad behdver ev. dndras?
Vad i Er verksamhet skall finansieras med statliga medel? Vad
skall finansieras pa annat satt?

Kan och/eller behover stodet och styrningen fran myndigheter
utvecklas?

Finns det exempel pa omraden dar samverkan med kommuner,
landsting och l&nsstyrelser skulle kunna utvecklas?

Hur kan en framtida givande samverkan mellan frivilligorga-
nisationer se ut? Vilka omraden kan man i sa fall samverka pa?
Hur kommer er framtida inre struktur (organisation, nivaer
m.m.) att utformas?

Om det foreligger ett stort rekryteringsbehov, hur planerar Ni
att atgarda det?

Kan systemet for ersdttningar, avtal med arbetsgivare m.m.
utvecklas, i sa fall hur och pa vilket satt?

Har Ni behov av materiel frdn Forsvarsmakten, i sa fall vilken
och hur mycket?

Mall for myndigheter inom beredskapsomradet

Utredningen onskar fa underlag fran myndigheterna enligt nedan-
staende fragemall. Vi vore tacksamma att fa underlaget dels skrift-
ligt, dels pa diskett (PC). Redovisningen enligt nedanstéende
punkter bor vara sa kortfattad som mojligt, garna i punktform dar
det gar.

1. Behov av frivilliga och frivilliga forsvarsorganisationer

Vilka behov har myndigheten av frivilliga och frivilligorganisa-
tioner i dag? Hur ser behovet ut?

Vilka behov ser myndigheten av frivilliga och frivilligorga-
nisationer i framtidens totalforsvar, relaterat till huvudupp-
gifterna for militart respektive civilt forsvar?

Vilken kompetens kan organisationerna bidra med?
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Vilka krav stiller myndigheterna pa en frivillig forsvarsorga-
nisation?

Kriterier for att bedéma och véardera frivilligorganisationerna
(infor fordelning av statliga medel), bor dessa andras och i sa
fall hur?

Myndighetens uppfattning om frivilligorganisationernas sam-
arbete med kommuner, landsting och l&nsstyrelser?
Myndighetens mojligheter till stdd med materielforsérjning?
Plikt eller frivillighet: Synpunkter pa principer for att
manniskor deltar i totalférsvaret? Bor pliktomradet utokas eller
bor frivillighet bli mer framtrddande?

. Finansiering

Omfattning av statliga medel till organisationerna?
Granskning/revidering av organisationernas verksamhet och
ekonomi? Vem utfor detta?

Synpunkter pa finansieringen sa som den ar utformad i dag?
Vad skall finansieras med statliga medel? Vad skall finansieras
pa annat satt?

Systemet med avtalstecknande med enskilda och ersédttningar:
Synpunkter och kommentarer?

Styrning

Principer for styrning, planering, malformulering, aterrapporte-
ring fran organisationerna m.m. Synpunkter?

Fordelning av ansvar mellan myndigheter, organisationer, kom-
muner, landsting och l&nsstyrelser? Synpunkter?
Forfattningsreglering: Ar den 6ver lag funktionell och 4nda-
malsenlig? Om inte, vad behéver dndras och pa vilket satt? Syn-
punkter pa frivilligforordningen (1994:524)?

Styrning av och dialoger med frivilligorganisationerna: Kan
detta forbattras och i sa fall hur?

Finns avtal eller annan form 6verenskommelse mellan myndig-
heter och frivilligorganisationerna? Hur ser sadana i sa fall ut?
(Skicka kopia, om mdjligt).
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Frivilliga forsvarsorganisationer och
andra frivilliga organisationer

I bilagan ges en kortfattad beskrivning av de 24 organisationer som
i dag definieras som frivilliga fOrsvarsorganisationer enligt
forordning (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet. Déarutover
beskrivs hemvdrnet, fem rikstdckande organisationer under
Centralférbundet for Befalsutbildning samt ytterligare ett antal
organisationer som enligt utredningens uppfattning skulle kunna
ingd i kretsen av frivilliga totalférsvarsorganisationer. Beskriv-
ningarna bygger pa fakta frdn organisationerna sjalva och pa
intervjuer med respektive organisation. Organisationerna presente-
ras for tydlighetens skull i bokstavsordning.

Allménna Forsvarsféreningen

Allménna Forsvarsforeningen bildades ar 1890 for att soka skapa en
levande och kraftig 6vertygelse om behovet av att stdrka och utveckla
vart forsvar. Ar 1968 gick Allmanna Forsvarsforeningen samman
med Riksforbundet for Sveriges Forsvar. |1 dag &r Allménna For-
svarsforeningen medlem i Centralférbundet Folk och Forsvar och
samverkar med Frivilligorganisationernas Samarbetskommitté
(FOS). Allmanna Fdrsvarsforeningen deltar i dag som obunden
forening i den sakerhets- och forsvarspolitiska debatten pa olika
satt och anordnar arligen ett 50-tal arrangemang Over hela landet
(foredrag, diskussioner, spel och studiebesdk). Foreningen har
ocksa en egen tidning, "Vart forsvar” som utkommer fyra ganger
per ar, och en debattsida pad sin hemsida. Allmanna Forsvars-
foreningen omfattar 13 lansorganisationer, en central stdimma, en
central styrelse och ett centralt kansli i Stockholm. De cirka 2 000
enskilda medlemmarna finns 6ver hela landet, med tyngdpunkt i
Goteborg och Stockholm samt den samverkande Foreningen for
Goteborgs forsvar.
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Beféalsféreningen Militéartolkar

Befalsforeningen Militartolkar &r en rikstdckande forening under
Centralférbundet for befalsutbildning. Féreningen har som huvud-
uppgifter att bedriva férsvarsupplysning samt att rekrytera, utbilda
och vidareutbilda frivilliga tolkar for Foérsvarsmakten. Varje som-
mar anordnar Befélsforeningen Militartolkar en tvaveckorskurs i
ryska och polska. Darutéver anordnas ett antal sprakkurser och
forhorskurser pa Forsvarets Tolkskola. Féreningen anordnar ocksa
ett antal seminarier med foredragshallare, primart for foreningens
medlemmar och i andra hand allménheten. Den internationella
verksamheten kommer att utvecklas i framtiden. Befélsforeningen
Militartolkar &r en rikstdckande forening med drygt 350 medlem-
mar, antalet har varit tdimligen konstant under en langre tid.

Befélsforeningen Militartolkar ser framtida uppgifter i att sam-
verka med andra frivilligorganisationer samt med civila och militara
myndigheter. Féreningen skulle t.ex. kunna vara en resurs vid
ovningar eller halla forberedande kurser om sprak, seder, politiska
system m.m. i l&nder dit Forsvarsmakten eller civila myndigheter
skall skicka personal.

Centralférbundet for Befalsutbildning

Centralférbundet for Beféalsutbildning ar en befélsutbildande orga-
nisation som i forsta hand véander sig till varnpliktigt befal, reserv-
officerare och hemvérnsbefdl inom Armeén och Kustartilleriet.
Utbildningens &vergripande syfte dr att komplettera den obli-
gatoriska militdra utbildningen och att bibehalla samt utveckla
malgruppernas kompetens. Forbundet bedriver ocksa forsvarsupp-
lysning och har en omfattande ungdomsverksamhet. Central-
forbundet for Befalsutbildning bestar av 28 FBU-férbund
(Frivillig Beféalsutbildning) och cirka 260 lokala féreningar. Under
riksforbundets paraply finns ocksa fem rikstackande, i praktiken
sjélvstandiga, forbund som hér redovisas separat. Dessa é&r
Befalsforeningen Militartolkar, Forbundet Féltpostbefal,
Forsvarets Faltartistforening, Totalforsvarets Halsoskyddsforbund
och Totalférsvarets Psykférsvarsforbund. Centralforbundet for
Befalsutbildning har totalt drygt 36 000 medlemmar och antalet
har varit tdmligen konstant under 1990-talet. 1 medlemsantalet
ingar medlemmarna i Befalsforeningen Militartolkar, Forsvarets
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Féltartistforening, Forbundet Féltpostbefal, Totalforsvarets
Halsoskyddsforbund och Totalférsvarets Psykforsvarsférbund.

Centralférbundet for Befalsutbildning ser positivt pa framtiden
eftersom behovet av frivillig befélsutbildning foér forsvarets huvud-
uppgifter bedéms o6ka ndr Forsvarsmakten minskas och repeti-
tionsévningar m.m. blir farre. Utbildning kommer att bli en
viktigare profilfraga.

Flygfaltsingenjorsféreningarnas Riksférbund

Flygfaltsingenjorsforeningarnas Riksforbund har till uppgift att
rekrytera och utbilda, befordringsutbilda och kompletterings-
utbilda frivilliga for deras krigsbefattningar som flygfaltsingenjorer
eller flygfaltstekniker inom Flygvapnet. Dérutdver skall Flyg-
faltsingenjorsforeningarnas Riksférbund bedriva forsvarsupplys-
ning. Organisationens medlemmar kommer alla fran bygg- och
anlaggningsbranschen, de har alla avtal och ar krigsplacerade men
har i dag ingen egentlig uppgift annat dn i handelse av hdjd
beredskap eller krig. Det behovs ar 2000 omkring 750 personer
med avtal. Riksforbundet har 694 medlemmar ar 2000, vilket ar en
minskning sedan mitten av 1980-talet. Riksforbundet bestér av tre
foreningar och en gemensam forbundsstyrelse.

Flygfaltsingenjorsforeningarnas Riksférbund ser framtida upp-
gifter i att kunna bitrdda hela totalforsvaret med sin kompetens,
och dven utnyttja den vid internationella militdra och civila
insatser. Det kan gélla tex. minrdjning, vagbyggnad och
uppbyggnad av infrastruktur.

Flygvapenfrivilligas Riksforbund

Flygvapenfrivilligas Riksforbund bildades ur &ldre foreningar ar
1962 och har till uppgift att bedriva utbildning (krigs-/kompetens-
uppgifter, instruktorer, befordrings- och kompletteringsutbildning
m.m.), medlemsvéardande aktiviteter, forsvarsupplysning och
ungdomsverksamhet. Utbildningen riktar sig mot medlemmar
verksamma inom Flygvapnets basférband och/eller luft- och
markobservationssystemet LOMOS. Flygvapenfrivilligas Riksfor-
bund samverkar med flera andra frivilligorganisationer betraffande
utbildning. Internationellt verkar foérbundet i Norden, Estland och
Polen. Medlemsantalet &r ar 2000 cirka 11 500, varav cirka 2 400
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med avtal. Medlemsantalet har 6kat sedan mitten av 1980-talet.
Forbundet bestar av ett centralt kansli och elva flygvapenforbund.
Flygvapenfrivilligas Riksforbund ser positivt pa framtiden efter-
som forbundets specialomraden, fraimst LOMOS och BAS 2004,
forstarks i det nya forsvaret, samtidigt som det finns behov av att
bibehalla kompetens hos krigsplacerade och varnpliktiga samt
darfor att ungdomsverksamheten kontinuerligt 6kar i omfattning.

Fredsbaskrarna Sverige

Fredsbaskrarna Sverige ar en rikstackande forening, ursprungligen
en kamratférening som nu vill erkdnnas som frivillig forsvars-
organisation. Fredsbaskrarna Sverige utbildar kamratsttdjare och
bedriver kris- och kamratstddjande verksamhet fér personer som
har gjort FN-tjanst eller annan likvardig utlandstjanst. Enligt ett
avtal med Férsvarsmakten skall Fredsbaskrarna Sverige dven stddja
dem som inte d&r medlemmar i féreningen. Det finns 24 special-
utbildade kamratstodjare i foreningen. Féreningen har sedan en tid
tillbaka kontakt med Regina Birkehorn, forfattare till boken Att
komma hem - fran FN-tjanst, som tjanstgor vid Etiska Institutet i
Uppsala. Syftet med kontakten ar att redan fore den planerade
starten av utbildningar pa forbundsniva fa in etiska regler och
bestdmmelser med riktlinjer for hur kamratstddsarbetet skall be-
drivas. Darutover vardar foreningen FN-traditioner och samverkar
bade nationellt och internationellt med liknande organisationer.
Medlemsantalet har stigit kraftigt sedan mitten av 1980-talet och
uppgar nu till cirka 5 600 personer.

Fredsbaskrarna Sverige ser kris- och kamratstdd som en viktig
verksamhet i framtiden. Forsvarsmaktens internationella insatser
skall 6ka i omfattning vilket 6kar behovet av kris- och kamratstdd.
Det ar ocksa tankbart att Fredsbaskrarna Sverige kan erbjuda sina
tjanster at civila, t.ex. personal fran Statens raddningsverk, som
tjanstgjort utomlands. En annan viktig framtidsuppgift &r att sprida
information om FN och utlandstjanst pa skolor.
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Frivilliga Automobilkarernas Riksforbund

Frivilliga Automobilkarernas Riksforbund har till uppgift att
rekrytera och utbilda frivilliga som genom avtal tjanstgdr som
motorfordonsforare at totalférsvaret vid hojd beredskap och i krig.
Frivilliga Automobilkarernas Riksforbund utbildar ocksa instruk-
torer och funktiondrer med avtal, bedriver forsvarsupplysning och
staller frivilliga till samhéllets forfogande i fredstid. Frivilliga
Automobilkarernas Riksforbund bestar av 27 karer. Dessa &r
sjalvstandiga ekonomiska enheter med redovisningsskyldighet
gentemot Riksforbundet som leder verksamheten genom mal- och
ramstyrning. |  karstyrelserna ingar  representanter  for
akerinaringen, trafiklarare, yrkesforare och ombudsman for
Svenska Akeriférbundet och Transport. Samverkan ar stérre med
transportndringen  &n med Forsvarsmakten. Frivilliga
Automobilkarernas Riksforbund har drygt 12 000 medlemmar,
varav cirka 10 800 med avtal. Antalet medlemmar har Okat sedan
mitten av 1980-talet.

Frivilliga Automobilkarernas Riksforbund ser en framtida roll i
att bibehalla nuvarande verksamhet och att skapa fungerande nat-
verk med bade transportnaringen, andra frivilligorganisationer och
kommuner. Forbundet vill ocksa inrikta sig pa fortbildning av
civila yrkesforare, t.ex. om farligt gods eller kérning under svara
forhallanden.

Frivilliga Flygkaren

Frivilliga Flygkaren (FFK) har till uppgift att rekrytera och utbilda
medlemmar, och att genom frivilligavtal stélla dem till r&ddnings-
tjanstens, civila forsvarsmyndigheters och Forsvarsmaktens for-
fogande saval i fred som i krig. I krig lyder den civila delen (CF-
grupperna) av FFK under l&nsstyrelserna och den militira delen
(MD-flyggrupperna) utgér en del av hemvdrnet inom Forsvars-
makten. Ddrutbver bedriver FFK totalférsvarsupplysning och
medverkar i flygsékerhetsarbete. Cirka 50 procent av verksamheten
utgors under fredstid av uppdragsflyg dar FFK regelbundet (flera
ganger per vecka) sedan mer an tio ar flyger pa uppdrag ét
myndigheter och andra aktorer. Uppdragsflyget far inte vara
kommersiellt. Resterande 50 procent av verksamheten ar uppdrag
fran huvudmyndigheten Statens raddningsverk, Overstyrelsen for
civil beredskap och Forsvarsmakten for utbildning, krigsplacering
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och oOvningar. FFK samverkar med ett flertal andra
frivilligorganisationer samt med kommuner, ladnsstyrelser och
andra myndigheter.

FFK har ar 2000 omkring 2 200 medlemmar, varav drygt 1 000
med avtal. Medlemmarna har Okat i antal sedan mitten av 1980-
talet. Kéaren bestar av 23 flygavdelningar och en central karstab.
Organisationen ager inga egna flygplan. | stéllet hyrs flygplan in
fran, i forsta hand, de flygklubbar dar medlemmarna bedriver
annan ideell flygverksamhet. FFK ser positivt pa framtiden
eftersom det finns ett 6kande behov av flygresurser inom ett flertal
omraden, bla. flygraddning, skogs- och havsévervakning,
flygfotografering m.m. fér rdddningstjanst och andra myndigheter.
FFK ar ett etablerat och vaxande komplement i manga olika
samhéllsfunktioner.

Frivilliga Motorcykelkarernas Riksférbund

Frivilliga Motorcykelkarernas Riksforbund bildades ar 1929 och
har till huvuduppgift att rekrytera, utbilda och komplette-
ringsutbilda motorcykelordonnanser for krigsplacering i totalfor-
svaret (framst hemvérnet med avtal om tjanstgoring) samt att
bedriva forsvarsupplysning. Organisationen skall ocksa kunna
stélla sina medlemmar till samhéllets forfogande i fredstid och
under hojd beredskap. Uppdragen at det militira och civila
forsvaret kommer frdn Forsvarsmakten respektive Overstyrelsen
for civil beredskap. Frivilliga Motorcykelkarernas Riksférbund
arbetar ocksa med trafiksakerhetsfragor, bedriver tavlings-
verksamhet och har ungdomsverksamhet. Organisationens
struktur kommer troligen att forandras fran ar 2002 genom att den
centrala styrelsen och de 30 lokala karerna kompletteras med atta
regionala férbund. Ar 2000 har Frivilliga Motorcykelkérernas
Riksférbund 5099 medlemmar, varav cirka 1 000 med avtal. Det
totala avtalsbehovet ar omkring 1700. Efter nagra ar med
minskande antal medlemmar okar nu antalet igen, bade totalt och
antalet frivilligavtal.

Frivilliga Motorcykelkarernas Riksforbund ser framtida upp-
gifter i att utbilda egna instruktérer med férordnande vid For-
svarets Motorskola for att stddja Forsvarsmakten, att uttka del-
tagandet i militdira och civila internationella insatser samt att
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utveckla samverkan med andra frivilligorganisationer och kommu-
ner.

Frivilliga radioorganisationen

Frivilliga radioorganisationen bildades ar 1946 och har bl.a. till
uppgift att bedriva fdrsvarsupplysning, rekrytera och utbilda
frivilliga for avtalstecknande och krigsplacering, stélla personal och
sambandsmateriel till samhallets forfogande och bedriva ungdoms-
verksamhet. Frivilliga radioorganisationen genomfér uppdrags-
utbildning at Forsvarsmakten (Armén, Flygvapnet och Marinen,
sambandspersonal och -befil i hemvarnet) samt at Overstyrelsen
for civil beredskap och Socialstyrelsen (personal fér samband inom
lansstyrelser och landsting). Organisationen verkar ocksa i
Lettland och Litauen. Frivilliga radioorganisationen ar organiserat i
27 regionala férbund och cirka 120 lokala féreningar. Ar 2000 har
organisationen omkring 7 700 medlemmar, varav cirka 2 900 med
avtal. Antalet medlemmar har varit i princip oférandrat under lang
tid.

Frivilliga radioorganisationen ser framtida uppgifter i att upp-
ratthalla kunskaper i telegrafi inom Forsvarsmakten, att repeti-
tionsutbilda personal for Forsvarsmaktens ledningssystem och att
vid behov férstérka ledningssystem inom kommuner, lansstyrelser
och landsting, att vara en ledande frivilligorganisation dven inom
IT-omradet och att tillsammans med myndigheter arbeta for ett
mindre sarbart samhalle.

Frivilliga Skyttertrelsen

Frivilliga Skyttertrelsen bildades ar 1860 och har till uppgift att
bedriva skytte med gevir, korthallsgevar, luftgevar, kulsprutepistol
och automatkarbin. Skytteinstrukttrer utbildas for en &tertag-
ningssituation at Forsvarsmakten. Frivilliga Skytterdrelsen bestar
av ett centralférbund, 27 lansférbund och drygt 1300 lokala
skytteforeningar. Medlemsantalet ar ar 2000 cirka 90 000. Huvud-
delen av verksamheten genomfors i forbunden och foreningarna pa
300-meters- och 200-metersbanor (cirka 1 200 st.), pa korthalls-
banor (cirka 500 st.) och i skjuthallar (cirka 3 000 st.). Flertalet av
dessa &gs av Frivilliga Skytterorelsen. Darutdver genomfors manga
faltskjutningar. Frivilliga Skytterorelsen erhaller statligt stod fran
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Forsvarsmakten for underhall m.m. av skjutbanorna. Stodet delas
med Svenska Pistolskytteférbundet och Svenska Sportskytte-
forbundet.

Frivilliga Skytterdrelsen samverkar nationellt med FoOrsvars-
makten, kommuner, m.fl. i forsta hand om miljofragor (buller och
bly) och utbildningsfragor samt med andra frivilligorganisationer,
framst de andra skytteorganisationerna och hemvarnet. Frivilliga
skytterdrelsen administrerar ocksa besiktningen av skjutbanor
genom Statens skytteombud, med ett ombud i varje férbund.
Internationellt samarbetar Frivilliga skytterdrelsen framst med
Norge, Danmark och Finland samt Polen och de baltiska landerna
(de sistnamnda med statliga Baltikummedel kanaliserade genom
Forsvarsmakten). Frivilliga Skytterorelsen ser som sin framtida roll
att kombinera folkrorelsen, folksporten och folkférsvarstanken
och att utbilda manniskor i vapenhantering for att darigenom
aktivt medverka till totalforsvarets folkférankring.

Forbundet Faltpostbefal

Forbundet Faltpostbefil bildades i sin nuvarande form ar 1960 och
det &r ett rikstdickande foérbund under Centralforbundet for
befélsutbildning. Huvuduppgiften ar att bedriva
forsvarsupplysning samt att rekrytera och utbilda frivillig
faltpostpersonal ingdende i Forsvarsmakten. Forbundet har drygt
700 medlemmar och antalet har minskat de senaste aren. Det kravs
enligt forbundets stadgar anstéllning i Posten for att bli medlem.
Faltpostverksamheten bygger pa den kompetens medlemmarna har
i sina ordinarie arbeten, oftast som postkassorer. Arligen anordnas
bade centrala och regionala kurser. Faltpostfunktionen omfattar
hantering av  forsdndelser och kassaservice. Férbundet
Faltpostbefal medverkar ocksa i internationella insatser, vilket ger
vardefulla dvningstillfallen.

Forbundet Faltpostbefél star infor forandringar bl.a. eftersom
Post- och telestyrelsen har avsagt sig ansvaret for faltposten och
Overfort det till Forsvarsmakten. Férbundet ser nya mojligheter att
samverka mer med andra frivilligorganisationer och att stddja civila
myndigheter och organisationer vid internationella insatser dar
Forsvarsmakten upprattar ett faltpostkontor.
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Forbundet for Sveriges folkforsvar

Forbundet for Sveriges folkforsvar bildades under hdsten 1999.
Forbundets huvudsakliga uppgifter ar att sla vakt om forsvarets
folkliga forankring, verka for en utvidgad varnplikt och arbeta for
den allménna vérnpliktens bevarande samt att vécka opinion for en
forstarkning av forsvarets lokala organisation. | arbetet for att
bibehalla forsvarets folkliga forankring lagger Forbundet for Sve-
riges folkforsvar sérskild vikt vid den stora folkrorelse som
frivilligférsvaret utgor. Forbundet for Sveriges folkforsvar arbetar
genom utskick av medlemstidskrift, deltagande i forsvarsdebatten,
uppvaktningar av beslutsfattare i forsvarsfragor, tidningsartiklar
och ovrig paverkan genom central och lokal organisation. For
narvarande befinner sig Férbundet i ett organisationsskede. Under
varen 2001 kommer en lokal organisation av verksamheten ute i
landet att paborjas och medlemmar att rekryteras. Malet ar att i
slutet av ar 2001 ha cirka 500 medlemmar.

Foérbundet Sveriges Reservofficerare, SVEROF

Kustartilleriets reservofficersforbund och Svenska Arméns och
Flygvapnets reservofficersforbund gick samman under hésten 2000
och bildade den nya organisationen Forbundet Sveriges Reserv-
officerare, SVEROF. Svenska Flottans Reservofficersférbund
ingar inte i SVEROF. Den nya organisationen har ar 2000 cirka
5200 medlemmar, med drygt 700 fran Kustartilleriets
reservofficersforbund och omkring 4 500 fran Svenska Arméns och
Flygvapnets Officersférbund. SVEROF &r organiserat i sektioner
med en amfibiekdrsektion, en armésektion och en
flygvapensektion. Dértill kommer den fackliga verksamheten som
bedrivs inom ramen for det SACO-anslutna Sveriges
Reservofficersforbund (SROF). SROF ger ocksa ut tidningen
Reservofficeren som distribueras fyra ganger per ar i cirka 7 500
exemplar.

SVEROF:s huvudsakliga uppgifter ar att bevaka reservoffice-
rarnas intressen, erbjuda olika utbildningar och kurser, uppratthalla
och utveckla internationella kontakter, bedriva forsvarsupplysning
och idrotts- och tévlingsverksamhet. Férbundet ser, nér forsvaret
minskas och repetitionsévningarna blir farre, en viktig framtida
uppgift i att sdkerstalla tillgdngen pa kompetent personal at
Forsvarsmakten samt att utveckla och bibehalla reservofficerarnas
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och andra officerares kompetens som anstallda. SVEROF arbetar
ocksd internationellt i paraplyorganisationen Conféderation
Interalliée des Officiers de Reserve (CIOR) genom SWEROF,
som i detta sammanhang &r ett svenskt paralyorgan for bade
SVEROF och Svenska Flottans reservofficersforbund.

Forbundet Sveriges Ungdomsbrandkarer

Forbundet Sveriges Ungdomsbrandkarer bildades ar 1990 men fri-
villiga ungdomsbrandkarer har funnits pa flera platser i stdra
Sverige sedan slutet av 1950-talet. Forbundet vander sig till ung-
domar mellan 12 och 18 ar. Huvudmalet &r att gora ungdomar
riskmedvetna samtidigt som de far lara sig brandslackning,
forebyggande siakerhetsarbete, forsta hjalpen-sjukvard och mycket
annat. Utbildningarna féljer en utbildningspdrm som férbundet
har tagit fram tillsammans med Raddningsverket. Férbundets karer
och deras medlemmar fungerar som ambassaddrer for raddnings-
tjanst och maénniskors sékerhet i samhéllet. Dessutom bedriver
forbundet en intensiv internationell verksamhet med bl.a. lager och
tavlingar dar ett tiotal nationer deltar. For nérvarande finns ung-
domsbrandkarer i 48 kommuner, framst i sddra Sverige. Totalt har
forbundet cirka 2 000 medlemmar ar 2000. Antalet medlemmar har
okat kraftigt sedan forbundet bildades, liksom karerna som har
okat fran tio till 48. Malet &r en ungdomsbrandkar i varje kommun.

Forbundet Sveriges Ungdomsbrandkarer vill erkannas som fri-
villig forsvarsorganisation och ser framtida uppgifter i att bedriva
upplysning om skydd och sékerhet i samhdllet, att fortsatta vara ett
komplement till kommunal rdddningstjanst, att utbilda ungdomar
och rekrytera dem till rdddningstjanster och att i storre utstrack-
ning an i dag fanga upp och utnyttja de raddningsman och flyg-
platsbrandmén som har utbildats tidigare.

Foreningen Sveriges Sjofart & Sjoforsvar (FSSS) — The Maritime
League

Foreningen Sveriges Sjofart och Sjoférsvar (FSSS) ér en ideell,
politiskt och fackligt obunden organisation med omkring 1 700
medlemmar som arbetar for att skapa insikt, kunskap och
forstaelse for alla verksamhetsfalt i det maritima omradet, fran
sjoforsvar till sjofart. FSSS r en del av det maritima néatverket, dar
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huvudintressenterna ar: Sveriges Fartygsbefélsforening,
Sjobefalsforbundet, SEKO/Sjofolk, Sjofartsverket, Svenska
Transportarbetarférbundet, Sveriges Redareftrening, Sveriges
Fiskares Riksférbund, Sjdassuraddrernas Forening, Sjofartsforum,
Kustbevakningen, Marinen, Stiftelsen Sveriges Sjomanshus. Dessa
organisationer ar pa olika satt engagerade i och stodjer FSSS. FSSS
andamal &r att “samla i Sverige maritimt engagerade och
intresserade personer och organisationer samt att verka for ett tkat
samarbete mellan dem allt fér att framja Sveriges maritima
intressen”.

FSSS har en centralstyrelse for policyutveckling och gemen-
samma fragor samt lokalavdelningar i Goteborg, Helsingborg,
Malmd, Ystad, Karlskrona, Kalmar, Visby och Stockholm. De
arrangerar moten, studiebesok etc. En aktiv ungdomsverksamhet
bedrivs pa Vitsgarn i Harsfjarden och vid Bovik pa Bjorko i
Goteborgs skargard av Ungdomsforbundet Sveriges Flotta, som
sedan 1964 bedriver sin verksamhet fristiende med eget eko-
nomiskt och juridiskt ansvar. Verksamheten omfattar seglarldger,
konfirmations- och seglarlager samt smalager och kursverksamhet
under host, vinter och var. FSSS har ansatt en malbild som innebar
en tydlig ungdomsprofil. FSSS ger ut tidningen Sjofart och Sjo-
forsvar — Under svensk flagg med sex nummer per ar. Tidningens
syfte ar att halla medlemmarna och andra intresserade a jour med
vad som hénder éver hela den maritima bredden samt kunna utgdra
forum for debatter och synpunkter inom hela det maritima
omradet.

Forsvarets Faltartistforening

Forsvarets Faltartistforening bildades ar 1956 och &r ett riks-
tackande forbund under Centralférbundet for befalsutbildning.
Huvuduppgifterna ar att rekrytera och utbilda faltartister samt att
organisera dessa i grupper for krigsplacering i Forsvarsmakten, att
planera for regelbundna faltartistuppdrag utomlands (2-5 st/ar)
genom att gentemot Swedint ha en framférhallning betraffande
ledare for grupperna samt att ansvara for gruppsammanséttningen.
Dessutom bedriver Forsvarets Féltartistforening forsvarsupplys-
ning och genomfor flera faltartistuppdrag i Sverige i form av
underhdlining eller som PR at fOrsvaret. FOrsvarets
Faltartistforening haller arligen tva centrala kurser med totalt 35—
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40 elever. Kurserna genomfors i Centralférbundet for
Befélsutbildnings regi pa Falsterbo kursgard i Hollviken. Kurserna
har en militar del av AMU-karaktar dar aven Kkrishantering ingar,
och en faltartistdel dar olika typer av stora och sma rent akustiska
shower genomfors. Forsvarets Faltartistforening har i dag cirka
480 medlemmar bestdende av professionella musiker, séngare,
skadespelare, dansare, stauppare fran hela Sverige. Ungefar halften
har krigsfrivilligavtal och &r krigsplacerade.

Forsvarets Faltartistforening ser positivt pa framtiden. Fore-
ningen har inga problem att rekrytera nya medlemmar. Under-
hallning ar alltid viktig, inte minst i tider av kris, och foreningens
medlemmar gor viktiga insatser hemma och utomlands och mark-
nadsfor Sverige och totalforsvaret pa ett positivt sétt.

Forsvarets Personaltjanstférbund

Forsvarets Personaltjanstforbund bildades ar 1955 och har till
huvuduppgift att bedriva forsvarsupplysning samt att rekrytera och
utbilda personal som handhar fragor om personaltjanstverksamhet
inom Forsvarsmakten. Det kravs utbildning inom personalfragor,
sjalavard eller sociala fragor for att bli medlem och Forsvarets
Personaltjanstforbund. Forbundet ar darfor ett fackkompetens-
forbund. Ar 2000 har férbundet 467 medlemmar i de fyra fore-
ningarna. Det ar en kraftig minskning sedan mitten av 1980-talet,
bl.a. beroende pa att Forsvarets Faltartistforening och Totalfor-
svarets Psykforsvarsforbund tidigare ingick i Forsvarets Personal-
tjanstforbund. Forbundet satsar pa krishantering och hemkomst-
verksamhet for utlandssoldater, och man har héarigenom viss
samverkan med SWEDINT. Arligen anordnas kurser pd Central-
forbundet for Befélsutbildnings kursgard i Tyloback.

Forsvarets Personaltjanstforbund ser mojligheter i att krishante-
ring, hemkomstverksamhet och socialt stéd kan anvandas inom
flera omraden, bade i Sverige och i andra lander, och att behovet av
kompetens pa omradet kommer att 6ka.
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Forsvarsframjandet

Ar 1939 bildades 1939 ars forsvarsférbund, som redan ar 1940
bytte namn till Forsvarsframjandet. Under 1940-, 50- och 60-talen
hade organisationen som mest 6ver 40 000 medlemmar. Forsvars-
intresset har avtagit markant genom aren och Forsvarsframjandets
medlemmar har minskat i antal varje ar, ner till cirka 400 ar 1999.
Genom fornyelse av styrelsen och en malmedveten inriktning mot
kortsiktiga mal, har trenden vant och ar 2000 har FOrsvars-
frdmjandet drygt 450 medlemmar. Medlemsstocken har dessutom
foryngrats samtidigt som flera foreningar har anslutit sig som
medlemmar. Foérsvarsfrimjandet ger ut tidskriften Fritt Militart
Forum fyra ganger om aret. Tidskriften ar ett 6ppet debattforum
dar kritiska artiklar blandas med information om teknisk utveck-
ling. Framjandet anordnar dven tva offentliga méten per ar, med
inbjudna talare och efterfoljande debatt.

Hemvarnet

Hemvaérnet &r inte en frivillig forsvarsorganisation enligt fri-
villigférordningen (1994:524) utan en del av Forsvarsmaktens
krigsorganisation. Hemvarnet bestar av allmdnna hemvarnet och
driftvarn. Driftvdrnet & myndigheters och organisationers eget
skydd vid hojd beredskap. Sedan bdrjan av 1990-talet har drift-
varnet minskat kraftigt i omfattning. Allmanna hemvérnet har till
uppgift att bevaka och skydda totalforsvarets viktigaste infra-
struktur (kraftforsorjning, ledningssystem, kommunikationer och
andra krigsviktiga anldggningar) frdmst mot sabotage, bevaka och
skydda viktiga anlédggningar vid flygets och marinens baser mot
sabotage, bevaka och skydda prioriterade ammunitions- och
mobiliseringsforrad mot sabotage, starta upp vissa anlaggningar
och vid behov dven kunna betjdna dessa, bevaka och skydda
infallsportar mot sabotage och vid behov kunna utfora férdrojande
faltarbeten i anknytning till dessa samt att medverka i ytover-
vakningen. Det finns ocksa hemvarn med marina uppgifter.
Hemvarnet har ar 2000 cirka 72 000 medlemmar, varav omkring
4000 i hemvdarn med marina uppgifter. Medlemsantalet sjunker
stadigt. Malet &r att vara 90 000 medlemmar ar 2004 och 125 000
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inom ett ar i ett tillvixtskede. Medlemmar fran atta' andra fri-
villigorganisationer har sin personal krigsplacerad i olika
funktioner i hemvédrnet. Hemvarnet &r inom varje kommun
organiserat i hemvarnsomraden som leds av en hemvarnschef.
Hemvarnsomradena &r organiserade i hemvarnskretsar som leds av
en kretshemvarnschef. Varje krets omfattar mellan fyra och étta
hemvéarnsomraden och hemvarnskretsens omrade ar anpassat till
forsvarsomradesgruppernas  ansvarsomraden. Ett  hemvarns-
omrades personalstyrka, bestdende av ordinarie hemvarnsman och
avtalspersonal, bor vara minst 75 och hogst 200 personer.

Hemvarnet ser framtida uppgifter i att utveckla samverkan
mellan frivilligorganisationer, inrikta sin verksamhet mer mot
civila uppgifter, att kunna vara en resurs for kommuner vid svara
pafrestningar i fredstid och att utveckla lokala natverk pa kom-
munal niva.

Hemvarnsbefalets riksforbund

Hemvarnsbefalets riksforbund férvandlades fran intresseorganisa-
tion till frivillig forsvarsorganisation ar 1994. Férbundets huvud-
sakliga verksamhet och uppgift ar att stbdja hemvdrnet genom
kompetenshdjande utbildning (ledarskap, taktik), rekrytera befél
och hemvéarnsman genom utbildning samt bedriva forsvarsupp-
lysning. Tyngdpunkten ligger pa ledarskapsutbildning och rekry-
tering. Hemvarnsbefélets riksforbund omfattar ett centralt kansli
och 23 regionala sektioner. Ar 2000 har férbundet drygt 9 000
medlemmar vilket & en kraftig 6kning sedan 1994. Hemvérns-
befélets riksférbund samverkar med flera andra frivilligorganisa-
tioner som bedriver utbildning, och har verksamhet i de baltiska
l&nderna samt Polen.

Hemvarnsbefélets riksforbunds framtida roll &r av naturliga skél
knuten till utvecklingen av hemvdarnet och foérbundet har stor
insikt i hemvérnets behov av utbildning och rekrytering.
Utbildning av reservofficerare for tjanstgoring i hemvarnet, utbild-
ning av ungdomar (som inte sker i dag) och férbandsinstruktérer
ar ocksa viktiga framtidsomraden.

1 Enligt beslut av Forsvarsmaktens grundorganisationsledning den 5 september 2000
(dnr 16 137:71705) tillkommer Sjovérnskarernas Riksforbund som en attonde avtalsorga-
nisation f rdn och med den 1 januari 2001. Sjovarnskarernas Riksforbund kan darmed teckna
avtal med marinens krigsorganisation och hemvdrn med marina uppgifter.
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Riksforbundet Sveriges lottakarer

Riksforbundet Sveriges lottakarer bildades ar 1924 och har till upp-
gift att ge totalfOorsvarsinformation samt att rekrytera och utbilda
kvinnor for totalforsvaret. Tyngdpunkten ligger pa avtals-, funk-
tiondrs- och medlemsutbildning. Organisationen  utbildar
avtalspersonal for Armén med hemvéarnet, Marinen och Flygvapnet
i uppgifter inom tolv kompetensomraden/tjanstegrenar, bl.a.
sjukvard, forplagnad, personalvard, underréttelsetjanst, stabs- och
sambandstjanst, LOMOS och bevakningstjdnst. Organisationen
har en omfattande ungdomsverksamhet 1 den separata
organisationen Sveriges unglottor. Lottorna omfattar 24 regionala
lottaférbund och 432 lokala lottakarer. Ar 2000 har organisationen
drygt 26 000 medlemmar, varav drygt 9000 med avtal.
Avtalsbehovet ar 2000 &r drygt 11300. Medlemsantalet har
minskat sedan mitten av 1980-talet. Riksforbundet Sveriges
lottakarer samverkar med flera andra frivilligorganisationer och
arbetar internationellt med o6vriga nordiska l&nder, i Estland,
Lettland och Litauen. Under ar 2000 har samarbete paborjats med
Polen och Ryssland.

Lottorna ser som sin framtida uppgift i att fanga upp engagerade
kvinnor med intresse for forsvars- och sdkerhetspolitik, att vidga
inriktningen mot kvinnligt ledarskap, insatser i det fredstida sam-
héllet, internationella uppdrag samt totalforsvarsinformation, bl.a. i
skolor. Organisationen avser ocksa att utveckla all utbildning mot
internationell verksamhet, 6ka utbildningen av totalférsvarsinfor-
matorer och instruktorer samt att utoka samverkan med bade
andra frivilliga férsvarsorganisationer (bl.a. om administration och
utbildning) betydligt och internationellt.

Riksforbundet Sveriges Militarkulturhistoriska foreningar

Riksforbundet Sveriges Militarkulturhistoriska foreningar bildades
ar 1999. Det &r en intresseorganisation for frivilliga uppvisnings-
grupper som 6var och upptrader i olika offentliga sammanhang.
Forbundet vill erkdnnas som frivillig forsvarsorganisation. Forbun-
dets uppgifter ar att verka for att levandehalla militarkulturhistoria,
verka for samarbete mellan militarkulturhistoriska féreningar och
att vara ett informations- och samverkansorgan for medlemmarna i
gemensamma fragor i forhallande till FOrsvarsmakten, myndig-
heter och andra organisationer. Forbundet bedriver forsvars-
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upplysning, bl.a. genom uppvisningar, och féreningarna anordnar
olika utbildningar i exempelvis excersis eller faltdvningar.

I Riksférbundet Sveriges Militdrkulturhistoriska fdreningar
ingar 34 foreningar varav atta musikkarer spridda over hela landet,
men med huvudsaklig anknytning till orter dar regementen finns
eller har funnits. Férbundets foreningar aterfinns 6ver hela landet
och representerar olika epoker: tva fran 1500- och 1600-talen, fem
fran karolinertiden, tva fran gustavianska tiden, 13 fran 1800-talet,
tvd fran beredskapstiden, tvad 1900-tals motorhistoriska och atta
musikkarer fran m/a-tiden. Totalt har forbundet 2 400 betalande
medlemmar och tillgang till 190 hastar.

Riksforbundet Sveriges Militarkulturhistoriska foreningar ser
framtida uppgifter i att vidmakthalla och stirka Sverigebilden och
bidra till forsvarets folkférankring genom lokala och nationella
uppvisningar, tillnandahalla enheter med specialkompetens till
statsceremonielet och att representera Sverige internationellt i t.ex.
PR-aktiviteter, minnesceremonier, parader eller tattooer.

Sjoraddningsséaliskapet

Svenska séllskapet for Raddning af Skeppsbrutne borjade sin verk-
samhet som ideell och frivillig organisation ar 1907. Sjoradd-
ningsséllskapet, som tilltalsnamnet &r i dag, ar fortfarande en ideell
och frivillig férening med sjordaddning som huvuduppgift. Sall-
skapet har i dag omkring 25 000 medlemmar och 45 sjoraddnings-
stationer runt Sveriges kust. Dessa stationer bemannas av omkring
600 frivilliga sjoraddare och atta fast anstillda som forfogar Gver
ett 80-tal batar, fran tunga raddningskryssare till snabba radd-
ningsbatar. Under ar 1999 utforde séllskapet totalt drygt 1 600
uppdrag. Malet ar att sjéraddarna skall kunna lamna stationen inom
15 minuter, dygnet runt, aret runt, pa larm, som oftast kommer
fran 112 eller sjoraddningen i Goteborg.

Sjoraddningssallskapet begdr inga statliga eller kommunala
bidrag, utan verksamheten bygger helt pd medlemskap, forséljning
av medlemsartiklar, donationer, testamenten och sponsorsintakter.
Séllskapet far dock ett visst kommunalt stod fran vissa kustkom-
muner. Sedan januari 1995 har sallskapet fatt in drygt 230 miljoner
kronor i donerade medel. Till Sjérdddningsséllskapet hor sallskapet
Livbojen, vars cirka 8 000 medlemmar i 25 foreningar framjar
Sjoraddningsséllskapets verksamhet och samlar in pengar. Sjéradd-
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ningsséllskapet var 1924 en av initiativtagarna till bildandet av
International Lifeboat Federation (ILF), som i dag omfattar
57 medlemmar fran drygt 40 lander. Sjoraddningssallskapet
erbjuder ocksa tjansten Trossen SjOassistans for batagare. Sedan ar
1998 driver séllskapet, tillsammans med Fiskets Utbildnings-
centrum (FUC), Sjosikerhetsskolan pd Ockero. P& skolan finns
bl.a. utbildningar i sjosédkerhet for yrkesfiskare och Fast-Rescue-
Boat-kurser for besattningsman.

Sjovarnskarernas Riksforbund

Sjovarnskarernas Riksforbund har till uppgift att medverka i fri-
villigutbildning inom Marinens krigsorganisation, att leda sadan
utbildning och verksamhet som Férsvarsmakten inte anordnar, att
medverka i rekrytering till och utbildning av hemvarn med marina
uppgifter, att bedriva forsvarsupplysning samt maritim ungdoms-
verksamhet. Utbildningsverksamheten omfattar bade ungdoms-
utbildning och vuxenutbildning. Férbundet samverkar fraimst med
hemvarn med marina uppgifter. Sjovarnskarernas Riksforbund ar
organiserat i 17 sjovarnskarer langs kusten och ett centralt forbund
med kansli. Organisationen har ar 2000 cirka 4 600 medlemmar,
antalet har sjunkit ndgot under 1990-talet. Fran och med den 1
januari 2001 &r Sjovarnskarernas Riksforbund en avtals-
organisation. Darmed kan Sjévarnskarernas Riksforbund teckna
avtal med marinens krigsorganisation och hemvarn med marina
uppgifter. Avtalsbehovet uppges vara 950 personer. Sjévérns-
karernas Riksforbund ser framtida uppgifter att utbilda ungdomar
ur utbildningsreserven som underlag for rekrytering till
officerare/reservofficerare, att samverka med civila maritima
myndigheter som Kustbevakningen och Sjofartsverket och att vara
en resurs for hela samhéllet vid behov.

Svenska Bla Stjarnan

Svenska BIa Stjarnan bildades ar 1917 och har till uppgift att
rekrytera och utbilda frivilliga i djurskotsel och djursjukvard for
tjanst inom totalforsvaret, verka for god djurskotsel och djur-
sjukvard, informera om totalforsvaret och att genom ungdoms-
verksamhet stimulera medlemmar till fortsatt engagemang. Tyngd-
punkten ligger pad djurvard och djursjukvard syftande till livs-
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medelssakerhet vid kris och krig. Sedan ar 1987 ar Svenska Bla
Stjarnan 6ppen dven for man. Organisationen bestar av en central-
styrelse, 24 regionala forbund och 25 lokala karer inom nagra av de
stora forbunden. Ar 2000 har organisationen drygt 5000 med-
lemmar, varav cirka 3 000 med avtal. Antalet medlemmar har varit
oforandrat under lang tid. Lansvisa djurskotargrupper med olika
kompetenser har uppréttats som resurs for samhallet.

Svenska BIa Stjarnan samverkar bade med andra frivilliga for-
svarsorganisationer och ideella organisationer i samhallet. Inter-
nationellt samarbetar organisationen framst med Estland och
Ryssland. Svenska Bla Stjarnan ser en framtida uppgift i att bidra
till folkférankringen av totalférsvaret och att vara en kompetent
resurs i det sarbara samhéllet.

Svenska Brandférsvarsféreningen

Svenska Brandférsvarsforeningen dr en ideell férening som
bildades ar 1919 Foéreningens huvuduppgift ar att utan vinstintresse
arbeta for ett battre brandskydd, att 6éka kunskapen om brénder
och brandrisker samt att minska konsekvenserna av brander. Detta
sker genom paverkan av enskilda manniskor, foretag, regelsystem
(lagstiftning, forsakringsvillkor, normer, rekommendationer) och
tillverkare, konsulter samt entreprentrer. Som medel fér detta
anvands bl.a. utbildningar och utbildningspaket, kampanjer och
projekt, information, handbdcker, statistik, forskning och genom
olika nétverk. Svenska Brandfdrsvarsforeningen har ett eget forlag,
en egen tidning och producerar egna nyhetsbrev till foretag.
Foreningen har ocksd kanslierna for Svenska Brandforsvars-
foreningens Elektriska Namnd (férsakringsbolagens centrala organ
i elsakerhetsfragor), Sjofartens Brandskyddskommitte,
Lantbrukets  Brandskyddskommitté och BRANDFORSK.
Foreningen anordnar arligen utbildningar i skolor och férskolor
for ett stort antal barn och ungdomar (bl.a. Bamses brandskola).
Internationellt samverkar Svenska Brandfdrsvarsféreningen med
motsvarande  organisationer, frdmst inom ramen  for
CFPA(Confederation of Fire Protection Associations). Svenska
Brandforsvarsforeningen samverkar saledes med ett stort antal
aktorer och nar ut i landet genom 23 regionala, sjalvstandiga
brandfdrsvarsforeningar och ndra kontakter med de kommunala
raddningstjansterna  som alla & medlemmar i Svenska
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Brandforsvarsforeningen. Foreningen har cirka 1500 organisa-
tioner, t.ex. forsakringsbolag, kommuner och féretag, som med-
lemmar men det finns dven ett 60-tal enskilda medlemmar.

Svenska Brandférsvarsforeningen ser samverkansmojligheter
och samverkansvinster med att vara en frivillig totalférsvars-
organisation samtidigt som det skulle 6ka trovérdigheten for
Svenska Brandfdrsvarsforeningen att tillhdra den kretsen.

Svenska Brukshundklubben

Svenska Brukshundklubben bildades ar 1918 och har till uppgift att
utbilda hundar for totalforsvaret, anordna tévlingar och
utstéllningar, sprida kunskap om hundvard och fostran samt att
anordna  kurser for hundar av alla raser. Svenska
Brukshundklubben bestar av ett centralt kansli, 18 distrikt och
drygt 280 lokala klubbar. Darutéver ingar 14 rikstackande
rasklubbar som ansvarar for 22 olika raser. Ar 2000 var
medlemsantalet cirka 60 000, vilket ar en stor 6kning sedan mitten
av 1980-talet. Drygt 1800 medlemmar har avtal. Det totala
avtalsbehovet ar 2000 uppges vara drygt 4 900 personer. Varje ar
gar cirka 23 000 personer kurser hos Svenska Brukshundklubben.
Den frivilliga forsvarsverksamheten omfattar utbildning av
bevaknings-, raddnings- och minhundar, avtalsutbildning och
instruktorsutbildning for Flygvapnets, Marinens och Arméns
(hemvaérnets)  krigsorganisation. Svenska Brukshundklubben
arbetar ocksa internationellt med instruktdrsutbildningar i Estland,
Lettland, Litauen, Polen och Ryssland. Svenska Brukshundklubben
har ocksd en omfattande samverkan med andra frivilliga
forsvarsorganisationer.

Svenska Brukshundklubben har en védlkand verksamhet utover
den frivilliga forsvarsverksamheten som kommer att fortga. Planer
finns pa att utbilda olika sorters servicehundar som fyller funk-
tioner i fredstid, t.ex. &t myndigheter eller kommuner, och behovet
av specialutbildade hundar inom totalférsvaret kommer att finnas
kvar.
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Svenska Fallskarmsforbundet

Svenska Fallskarmsforbundet bildades ar 1955 och har till uppgift
att framja, leda och administrera fallskdrmshoppning i Sverige samt
i samarbete med Svenska Flygsportférbundet foretrdda svensk
fallskarmshoppning i utlandet. Férbundet bedriver ocksa nationell
och internationell tavlingsverksamhet. Utbildning genomférs pa
lokal, regional och central niva. Svenska Fallskarmsférbundet har
uppdrag fran Forsvarsmakten att uppratthalla och utveckla hopp-
kunskaperna hos krigsplacerade fallskarmsjdgare och annan nyckel-
personal, att utbilda instruktorer i fallskdrmshoppning, att rekry-
tera frivilliga till detta samt att bedriva forsvarsupplysning.
Forbundet hade ar 1999 omkring 2 800 medlemmar varav cirka 100
krigsplacerade fallskarmsjagare. Avtalsbehovet ar 2000 uppges vara
15 personer. Antalet medlemmar har varierat nagot sedan mitten av
1980-talet. Forbundet bestar av 22 lokala fallskarmsklubbar och ett
centralt kansli.

Svenska Fallskarmsforbundet ser framtida uppgifter i att kunna
tillhandahalla klubbarnas cirka 30 flygplan med piloter som en
samhallsresurs, bl.a. for flygfotografering, landsattning av personer
eller hundar och flygspaning. Uppdraget med fallskdrmsjagarna
skulle ocksa kunna utvidgas om forbundet far utokade resurser.

Svenska Flottans Reservofficersforbund

Svenska Flottans Reservofficersforbund bildades 1935 och har till
uppgift att tillvarata medlemmarnas karintressen, att verka for ett
gott samarbete mellan 6rlogs- och handelsflottorna samt att be-
driva utbildning for medlemmarna. Férbundet &r organiserat i tre
kretsar (Stockholm, Malmd och Goteborg) med flest antal
medlemmar i Stockholm. Ar 2000 har férbundet cirka 1000
medlemmar vilket ar en kraftig 6kning sedan bdrjan av 1990-talet.
Svenska Flottans Reservofficersférbund anordnar manga utbild-
ningar, bl.a. i férbandsledning, samband, stridsledning, navigation,
skyddsvakt folk- och havsratt och réddningstjanst. Forbundet
samverkar internationellt med Estland, bl.a. om utbildning.
Nationellt har férbundet mycket ndra samverkan med Forsvars-
makten, Orlogsskolorna, KA1 (stod till tavlingar) och krigsfor-
banden inom flottan.

Svenska Flottans Reservofficersforbund avser att fortsétta med
att bedriva kvalitativ utbildning for reservofficerare i flottan efter-
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som dessa ocksa ar en viktig resurs som anstalld personal. Det
finns ocksa forutsattningar for 6kad samverkan med andra frivilliga
forsvarsorganisationer inom utbildningsomradet.

Svenska Livraddningssallskapet

Svenska Livraddningssallskapet bildades ar 1898 och &r i dag en
utbildningsorganisation for vattensékerhet. Arbetet med att ge alla
en grundldggande simkunskap, och darmed Okad trygghet och
livskvalitet, ar basen i verksamheten. Svenska Livraddningssall-
skapet utbildar arligen ett stort antal simlarare, livraddare och
badbevakare, och organisationen har ett mycket ndra samarbete
med simhallar och skolor fér att genom undervisning och infor-
mation starka det personliga sdkerhetsmedvetandet. De centrala
projekten Barnens Livraddningsskola och Ett tryggt bad &r tva
exempel. Svenska Livraddningssallskapet é&r, tillsammans med
bland annat kommunala raddningstjanster och Sjéraddnings-
séllskapet, en lank i den kommunala raddningskedjan genom
livraddningsstationerna pa flera svenska strander. Organisationen
bedriver ocksd tavlingsverksamhet inom livraddning. Svenska
Livraddningsséllskapet omfattar en riksstyrelse, 24 lansforbund
och ett 30-tal lokala foreningar. Ar 2000 har Svenska
Livraddningssallskapet 6 500—7 000 medlemmar.

Svenska Livraddningsséllskapet ser framtida uppgifter i att fort-
sétta bedriva utbildning inom vattensékerhet, att forsoka forma
barns och ungdomars attityder och att fungera som en resurs i den
kommunala rédddningskedjan. Andra uppgifter skulle kunna vara
att utnyttjas som utbildningsresurs av bl.a. Férsvarsmakten och
Kustbevakningen och att, vid verksamheten i simhallar och skolor,
sprida information om samhadllets sdkerhets- och skyddssystem i
stort.

Svenska Pistolskytteférbundet

Svenska Pistolskytteforbundet bildades 1936 och ar riksorganisa-
tion for landets pistolskytteféreningar. Svenska Pistolskyttefor-
bundet har till uppgift att fraimja och utveckla skyttet med pistol
och revolver samt att verka for 6kad skjutskicklighet och ansvars-
full hantering av vapen. Forbundet dr en idrottsorganisation déar
medlemmarna tranar och tavlar malskjutning pa bana eller vid
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faltskjutningar. Kopplingarna till totalférsvaret finns av tradition
men ar i dag mindre framtradande. Svenska Pistolskytteférbundet
har cirka 45000 medlemmar varav cirka 20 000 aktivt tévlande.
Medlemsantalet har minskat generellt. Forbundet bestar av 26
kretsar, cirka 600 lokala skytteforeningar samt riksférbundet.

Svenska Pistolskytteférbundet samarbetar nationellt med de
andra skytteorganisationerna och internationellt med Danmark,
Norge, Finland, Estland, Lettland och Litauen (bl.a. traningslager i
de nordiska landerna och utbildning i skytte och féreningskunskap
for de baltiska l&nderna). Svenska Pistolskytteférbundet ser en
framtida roll som en bred nationell idrottsorganisation och frivillig
forsvarsorganisation med medlemmar som ockséa kan gora insatser
i samhallet & kommuner, t.ex. vid eftersok av forsvunna personer.

Svenska Roda Korset

Svenska Roda Korset ar en av Internationella rodakorskommittén
erkand nationell férening som medverkar i humanitért arbete i fred
och krig. Svenska Roda Korset medverkar i totalforsvarets sjukvard
och arbetar for skydd av civilbefolkningen i héndelse av krig.
Organisationen utbildar ocksa sjukvardare till hemvarnet och ett
stort antal medborgare i forsta hjdlpen samt arbetar med
krishantering. Svenska Roda Korset har ar 2000 cirka 340 000
medlemmar, varav cirka 7200 med avtal med hemvarnet.
Avtalsbehovet ar 2000 uppges vara omkring 7 500 personer. Det
finns ocksa ett sjalvstandigt ungdomsforbund med cirka 8 000
medlemmar. Organisationen bestar av en centralstyrelse, tio
regionkontor och omkring 2 000 lokala kretsar.

Svenska Roda Korset ser stora méjligheter att i framtiden vara
en utbildande organisation som genom frivilliga i storre
utstrackning fungerar som en resurs for det civila samhallet, bl.a.
som medmanskligt stod i allmanhet och inom vard och omsorg.
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Svenska Sportskytteférbundet

Svenska Sportskytteforbundet bildades 1943 och &r den samlande
organisationen for svenskt sportskytte. Férbundet har till uppgift
att frdmja utbredningen av skytte enligt Internationella Sport-
skyttefederationens (ISSF) program, i avsikt att bl.a. nd en fram-
gangsrik internationell representation. Svenska Sportskyttefor-
bundets kopplingar till totalforsvaret ar framst vard och anvénd-
ning av skjutbanor (tillsammans med 6vriga skytteorganisationer)
m.m. samt forsvarsupplysning vid utbildningar av medlemmar.
Medlemsantalet har 6kat sedan mitten av 1980-talet och uppgar ar
2000 till cirka 90000. Forbundet bestar av en central
forbundsstyrelse, 23 sjalvstdndiga distriktsforbund och drygt 870
lokala klubbar. Svenska Sportskytteférbundet har barn-, ungdoms-
bredd- och elitidrottsverksamhet inom gevdrs- och pistolskytte,
lerduveskytte och viltmalsskytte.

Svenska Sportskytteforbundet ser en framtid som fortsatt bred
skytteorganisation inom den svenska idrotten, dar man verkar for
en stor bredd och en framgangsrik elit samt som utbildare av
kunniga skytteinstruktorer. Forbundet onskar ocksa enligt sina
maldokument ett samgaende med Frivilliga skytterorelsen, Skytte-
rorelsens Ungdomsorganisation och Svenska Pistolskytteforbun-
det, som man redan i dag samverkar mycket med.

Svenska Varnpliktsofficersforbundet

Svenska Varnpliktsofficersforbundet har till uppgift att bedriva
forsvarsupplysning, utbilda varnpliktsofficerare, rekrytera och
utbilda instruktorer samt att vara intresse- och kamratorganisation
for varnpliktsofficerare och verka for okad forstaelse for varn-
pliktsofficerens situation. Malgruppen ar framst varnpliktiga kom-
panibefdl. Forbundet erbjuder utbildning som syftar till att
vidmakthalla eller utveckla kompetensen hos varnpliktsofficerare.
Utbildningen &r vanligtvis truppslagsoverskridande och har pa
senare tid fokuserat pa skjutsakerhet. Svenska Varnpliktsofficers-
forbundet har ar 2000 cirka 1 700 medlemmar organiserade i atta
foreningar och en central styrelse.

Svenska Varnpliktsofficersférbundet &r sedan den 1 januari 2001
ett specialférbund inom Centralforbundet for Befalsutbildning.
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Sveriges Civilférsvarsférbund

Sveriges Civilforsvarsforbund bildades ar 1937 och arbetar med
forebyggande och férberedande verksamhet, avhjalpande verksam-
het i samband med sarskilda handelser och verksamhet for en
grundlaggande forsvarsformaga och anpassning till hojd beredskap
pa 5-10 ars sikt. | fred ar den forsta grenen mest omfattande, att
starka manniskors risk- och sakerhetsmedvetande och motstands-
kraft for att klara grundldggande behov (mat, vatten. varme, skydd
och information), att manniskor skall kunna férebygga och hantera
olycksfall och skador samt att ge befolkningen verktyg for att
undvika att bli brottsoffer.

Forbundet utbildar hemskyddsombud och genomfor sjélv-
skyddsutbildningar i skolor m.m. pa uppdrag av Raddningsverket.
Forbundet bedriver ocksad forsvarsupplysning. Sveriges Civilfor-
svarsforbund har ar 2000 drygt 34 700 medlemmar, vilket &r en
minskning sedan mitten av 1980-talet. Av dessa har drygt 18 600
avtal som hemskyddsombud. Organisationen bestar av en for-
bundsstyrelse, ett centralt kansli, 22 distrikt och cirka 300 lokala
foreningar. Sveriges Civilforsvarsforbund samverkar nationellt
framst med de avtalstecknande frivilligorganisationerna, med
kommuner och lansstyrelser och flera centrala myndigheter, och
internationellt arbetar forbundet i de baltiska landerna, Polen och
Ryssland.

Sveriges Civilforsvarsforbund ser en framtida roll i att som bred
utbildningsorganisation bidra till att skapa trygga och motstands-
kraftiga ménniskor i ett humant, robust och sdkert samhélle,
genom information och utbildning i olika former. Den enskilda
manniskan behover ta ett storre ansvar i framtidens sarbara sam-
hélle och det kraver utbildning.

Sveriges Hembygdsforbund

Sveriges Hembygdsforbund &r riksorganisation fér Sveriges 1 800
hembygdsforeningar. Dessa &r i sin tur organiserade i 26 regionala
hembygdsforbund. Hembygdsrorelsens arbete syftar allmant till
att géra manniskor medvetna om vart gemensamma kultur- och
naturhistoriska arv. Hembygdsféreningarna har tillsammans cirka
450 000 medlemmar. Antalet medlemmar har 0kat under 1990-talet
och bara de fem senaste aren har cirka 300 nya hembygds-
foreningar anslutits. Sveriges Hembygdsforbund ger stod till
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hembygdsforeningarna och har fyra huvuduppgifter; medlems-
service (t.ex. radgivning, forsikringar), informationsverksamhet
(mot foreningar, politiker, allmdnhet m.m.), opinionsbildning
(remissinstans, delta i offentlig debatt) och projektutveckling (av
projekt av riks- eller sérintresse). | stort sett allt arbete utférs
daremot ideellt i de lokala foreningarna. Hembygdsforeningarna
samverkar med bl.a. kommuner och skolor. Hembygdsférbunden
har tita kontakter med lansmuseer och landsting. Det finns ocksé
ett flertal exempel péa att hembygdsforeningar driver t.ex.
turistbyraer, postkontor och gallerier.

Hembygdsrdrelsen har en stark och bred lokal forankring och
engagerade medlemmar som garna staller upp for samhallet om
nagot intraffar. Sveriges Hembygdsforbund ser ocksd naturliga
kopplingar mellan lokala hembygdsfragor och traditionsfragor
inom totalforsvaret dar forbundet skulle kunna gora nagot, even-
tuellt tillsammans med Statens forsvarshistoriska museer.

Sveriges Kvinnliga Bilkarers Riksforbund

Sveriges Kvinnliga Bilkéarers Riksforbund ar en helt kvinnlig orga-
nisation med uppgift att ge totalférsvarsinformation och att
rekrytera och utbilda bilforare at totalforsvaret. Darut6ver verkar
Sveriges Kvinnliga Bilkarers Riksforbund for trafiksakerhet och
samverkar med andra  frivilliga  forsvarsorganisationer,
myndigheter, trafiksakerhets- och motororganisationer samt

humanitéra sammanslutningar. Utbildningen omfattar
avtalsutbildning, med krigsplacering inom bade Forsvarsmakten
(bla. i hemvdrnet) och fér det civila behovet, allméan

bilkaristutbildning,  funktionarsutbildning och  ledarskaps-
utbildning. Medlemsantalet ar 2000 ar drygt 10 000, varav cirka
4 500 med avtal. Det totala avtalsbehovet ar 2000 uppges vara 5 300
personer. Antalet medlemmar har minskat sedan mitten av 1980-
talet. Forbundet bestar av 26 distrikt och 130 lokala karer. Sveriges
Kvinnliga Bilkérers Riksforbund samverkar med ett flertal andra
frivilligorganisationer samt med kommuner, landsting och
lansstyrelser. Internationellt arbetar Sveriges Kvinnliga Bilkarers
Riksforbund helt pd eget initiativ med trafiksikerhetsarbete i
Lettland, Litauen och Polen. Samverkan med Ryssland har dven
paborjats under ar 2000. Detta finansieras med sarskilda medel via
Forsvarsmakten och Overstyrelsen for civil beredskap.
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Sveriges Kvinnliga Bilkarers Riksforbund ser att behovet av
kvinnor som engagerar sig inom totalférsvaret kommer att oka i
framtiden. En mojlig framtida uppgift ar att rekrytera unga flickor
och ge dem en utbildning med B-koérkort inkluderat for total-
forsvarets behov. Organisationen kan da bidra med valutbildade
och forberedda medlemmar som kan tjanstgora i bade krig och
fred (kris/katastrof m.m.), dven at civila uppdragsgivare som t.ex.
Statens raddningsverk. En annan viktig del som Kvinnliga Bilkaren
ser ar att ytterligare 6ka totalforsvarsinformationen, och da garna
till dagens skolelever.

Sveriges Militdra Kamratféreningars Riksférbund

Sveriges Militdra Kamratféreningars Riksforbund vill erkannas
som frivillig forsvarsorganisation. Riksforbundet ar en central sam-
manslutning av i stort sett alla militdra kamratféreningar i Sverige,
som tillsammans omfattar drygt 45 000 medlemmar ar 2000. Sve-
riges Militdra Kamratforeningars Riksforbund har till uppgift att
stddja och utveckla den militdra kamratforeningsverksamheten,
formedla kontakter mellan féreningar och mellan Sverige och
grannlanderna samt att verka i fragor som ror forsvaret. Organisa-
tionen bedriver ocksa totalforsvarsupplysning genom att de lokala
foreningarna ofta anordnar seminarier och foreldsningar om
aktuella fragor rérande forsvaret samt ger ut informationsskrifter.
Det 4r ocksa en social verksamhet dar manniskor traffas.

Sveriges Militdra Kamratforeningars Riksforbund ser en for-
starkt framtida roll inom sin nuvarande verksamhet, ndr rege-
menten m.m. laggs ned, och inom traditionsvarden dar lokala
kamratféreningar redan i dag i flera fall helt eller delvis svarar for
forbandsmuseernas I6pande verksamhet.

Séllskapet Kustjagarveteraner (Kustjagarveteranerna)

Kustjégarveteranerna bildades 1992 som en ren kamratforening.
Medlemmar ar varnpliktiga och reservofficerare som genomgatt
kustjagarutbildning samt tidigare befal och andra med kopplingar
till kustjagarverksamhet. Foreningen hade ar 2000 ca 1 100 med-
lemmar, varav en stor del ur senare arsklasser. Kustjagar-
veteranerna stravar efter att bli en frivillig forsvarsorganisation.
Foreningen bedriver en rad verksamheter och har en
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ytterforlaggning pa on Vitsgarn. Bland aktiviteter med militar
anknytning kan ndmnas demonstration av ny militdr materiel och
utrustning,  provskjutning av  vapen och de érliga
veterandistanspaddlingarna, som  foregds av ett flertal
ovningspaddlingar i skargarden. Dessa aktiviteter genomfors till
dels i samarbete med militdren. Till detta kommer inslag av
forsvarsupplysningskaraktar, information om utvecklingen inom
amfibiekaren, befélstraffar, korandet “arets kustjagare” m.m. Fore-
ningen har en medlemstidning och hemsida.

Med detta som bakgrund ar det foreningens ambition att som
frivillig forsvarsorganisation uppratthalla kustjagarkompetens &t
Forsvarsmakten, genom att erbjuda 6évningar inom Kkustjdgar-
verksamhet (spaning, genomsokning, attackdykning, eldledning,
overfall, anfall, sabotage m.m.). Om Fd&rsvarsmakten inte skulle ha
behov av eller visa intresse for kustjagarverksamhet kommer
Kustjagarveteranerna att fortleva som en vanlig militdr kamrat-
forening. Kustjagarveteranerna har diskuterat samverkan med bl.a.
Centralférbundet fér Befélsutbildning, hemvérnet och Sjovéarns-
kéarernas Riksforbund.

Totalforsvarets Halsoskyddsforbund

Totalforsvarets Hélsoskyddsforbund ar ett rikstdckande férbund
under Centralférbundet for Befalsutbildning och bildades i sin
nuvarande form ar 1977. Forbundet &r ett fackkompetensférbund
for miljo- och hélsoskyddsinspektérer. Av Sveriges cirka 1300
inspektorer & 400 medlemmar i Totalférsvarets Halsoskydds-
forbund. Férbundet anordnar arligen en kurs pa Centralfoérbundet
for Befalsutbildnings gard pa Faro, dar miljo- och halsoskydds-
inspektorerna utbildas i att hantera en kris- eller krigssituation
inom bade den civila och militara delen av totalférsvaret. Ett stort
antal medlemmar har deltagit i internationella insatser. Forbundet
har av naturliga skal ndra samverkan med kommuner och myn-
digheter som Livsmedelsverket och Smittskyddsinstitutet.

Totalférsvarets Hélsoskyddsforbund ser mojligheter i att utdka
sitt deltagande i internationella insatser, som nu prioriteras inom
Forsvarsmakten, och i utvdrderingar av genomfdrda insatser.
Behovet av kunskap om sjukdomar, smittspridning, hantering av
vatten, mat, miljoskyddsfragor m.m. i samhéllet och inom For-
svarsmakten dr stort och kommer att 6ka.

401

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2001:15

Totalforsvarets Psykforsvarsforbund

Totalférsvarets Psykforsvarsférbund ar ett rikstdckande férbund
under Centralforbundet for Befélsutbildning. Forbundet har ftill
uppgift att bedriva forsvarsupplysning samt att rekrytera och
utbilda personal som &ar krigsplacerad i det psykologiska forsvarets
organisationer eller i 6vrigt i krig och vid svara pafrestningar i fred
har uppgifter inom det psykologiska forsvarets verksamhetsomra-
den. Totalforsvarets Psykforsvarsforbund ar ett
kompetensforbund inom information, informationshantering och
informationskrigforing. Manga av de cirka 650 medlemmarna ar
journalister eller informatorer. Medlemsantalet har Okat sedan
mitten av 1980-talet. Forbundet bestar av en central styrelse och
sex regionala foreningar. Arligen anordnar férbundet och
foreningarna tva utbildningsomgangar vardera.

Totalforsvarets Psykforsvarsforbund ser framtida uppgifter i att
vara en kompetensresurs for kommuner i fred dar certifierad per-
sonal med avtal kan anvdndas samt att utbilda professionella
informatorer som kan stéllas till samhéllets forfogande vid stérre
olyckor och svara pafrestningar i fred.

402



Bilaga 5

Frivilligorganisationsutredningens
enkatundersokningar

| det foljande presenteras sammanfattningar av de tva undersok-
ningar som utredningen medverkat i. Utredningen har dels latit
Styrelsen for psykologiskt forsvar inkludera ett antal fragor om
frivilligforsvar i sin arliga undersékning om medborgarnas forsvars-
vilja, dels latit Totalforsvarets pliktverk stilla samma fragor till drygt
500 monstrande vid sina regionkontor. Sist i bilagan foljer fragorna
som har stéllts i de bada undersokningarna.

Styrelsen for psykologiskt férsvar — Opinion 2000

Utredningen har i dialog med Styrelsen for psykologiskt forsvar
medverkat i myndighetens arliga undersokning om svenskarnas syn
pa samhdllet, sékerhetspolitiken, omvarlden och forsvaret med nagra
fragor som galler installningen till frivilligforsvaret och viljan att
engagera sig. Fragornas utformning diskuterades ocksa med Sar-
barhets- och sékerhetsutredningen (F6 1999:04).

Till grund for studien ligger telefonintervjuer med ett repre-
sentativt urval bosatta i Sverige i aldern 18 till 74 ar. Totalt inter-
vjuades 760 personer, vilka representerar 6,13 miljoner manniskor.
Bortfallet uppgick i ar till 37 procent. Intervjuerna genomférdes
under perioden mellan den 4 och den 26 september 2000. Fér en
fullstdndig redovisning av opinionsldget hdanvisas till rapporten
”Opinion 2000 fran Styrelsen for psykologiskt forsvar.

Av undersokningen framgar bl. a att 63 procent anser att Sverige
“absolut” bor ha ett militart forsvar vilket dock ar farre an 1998 och
1999 da 71 respektive 67 procent ansag detta. Omkring tio procent
ar tveksamma eller tar avstand fran det militara forsvaret. Det for-
hallandet har gallt de senaste aren i Styrelsens for psykologiskt for-
svarstudier.

Drygt en femtedel — 23 procent — &r for Okade statsanslag till det
militara fOrsvaret, 16 procent tycker att anslagen bor minskas medan
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majoriteten, 54 procent, foresprakar oforandrad tilldelning. Jamfort
med aren 1996-1999 ligger opinionslaget i stort sett fast, men
relaterat till aren dessforinnan har andelen for 6kade anslag vuxit
medan gruppen som foresprakar lagre militarutgifter minskat. Lite
over halften av befolkningen, 52 procent, foresprakar oforandrade
anslag till den civila delen av totalférsvaret medan 30 procent 6nskar
Okade anslag.

Tillaggas skall att 57 procent av de tillfrdgade anser att deras
kunskaper om totalforsvaret ar déliga eller obefintliga, medan tre
procent betecknar dem som "mycket goda”. Halften, 49 procent,
foredrar att Sverige har ett militart forsvar som bygger pa plikt men
42 procent hellre ser ett forsvar med enbart anstéllda, dvs. ett
yrkesforsvar.

En fraga med direkt anknytning till utredningen ar befolkningens
uppfattning om huvuduppgifterna for den militdra respektive den
civila delen av totalforsvaret. Pa fragan vilken av det militara
forsvarets huvuduppgifter man tror blir den viktigaste under den
kommande tiodrsperioden, dvs. vilket man bor lagga resurserna pa,
anser 38 procent att dessa bor laggas pa (férmagan till) deltagande i
internationella fredsframjande insatser. Frekvensmassigt pa andra
hand namns uppgiften att freda vara granser mot illegala intrang
(24 procent) och i tredje hand stodet till det civila samhallets
formaga att klara av svara pafrestningar i fred (20 procent). Elva
procent anger att mota ett vapnat angrepp mot vart land som huvud-
uppgift.

Nar det géaller huvuduppgifterna inom den civila delen de
kommande tio aren framhaller 38 procent att resurserna bor laggas
sa att man i fred skall kunna starka samhéllets formaga att forebygga
och hantera allvarliga samhéllsstérningar, stérre olyckor och
katastrofer. Formagan att i handelse av vapnat angrepp mot vart land
trygga den livsnédvéndiga forsérjningen ndmns av 29 procent medan
19 procent namner formagan att bidra till fred och sikerhet i var
omvarld, dvs. internationella insatser. Uppgiften “att sttdja det
militara forsvaret” ndmns av sex procent.

Tva tredjedelar, man oftare an kvinnor, kan namnge en eller flera
av de cirka 40 frivilligorganisationer i vart land som arbetar med
inriktning mot sdkerhet, forsvar, internationellt fredsarbete och
social omvardnad. Klart oftast namns hemvarnet (42 procent),
Svenska Rdda Korset och Sveriges Kvinnliga Bilkarers Riksforbund
(36 procent i bagge fallen) samt Riksforbundet Sveriges Lottakarer
(31 procent). I o6vrigt ligger frekvenserna strax under 10 procent
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(Rédda Barnen, Amnesty, Centralférbundet for Befélsutbildning,
Sveriges Civilforsvarsforbund) eller lagre.

F&, tre procent, uppger sig vara aktiva medlemmar i en fri-
villigorganisation med verksamheter som vetter mot sékerhet, for-
svar, internationellt fredsarbete eller social omvardnad, nio procent
ar passiva medan det stora flertalet — 88 procent — svarar "nej” pa
fragan. Andelen aktiva eller passiva medlemmar &r hogst i
aldersgruppen 50 till 64 ar (16 procent) samt bland dem i aldern 30
till 39 ar (13 procent), bland hogutbildade (15 procent) samt bland
boende i mindre orter eller pa landsbygden (14 procent).

Bland icke-medlemmarna kan strax 6ver halften, 57 procent
(vilket motsvarar omkring 3 miljoner personer i aldern 18 till 74 ar),
tanka sig att engagera sig i nagon frivilligorganisation for att kunna
hjélpa till om samhallet skulle drabbas av en allvarlig samhalls-
storning, 13 procent ar tveksamma medan 28 procent tar avstand
fran tanken. Andelen som kan tanka sig att engagera sig &r hogst i
aldersgrupperna 18-24 ar (65 procent) och 40-49 ar (70 procent),
bland medel- och hégutbildade (cirka 60 procent) och bland stor-
stadsbor (64 procent).

Vilken verksamhet skulle man féredra att engagera sig i? Bland de
icke-medlemmar som kan ténka sig ett engagemang (totalt omkring
2,3 miljoner) anges oftast verksamheter som har att gora med
befolkningsskydd och raddningstjdnst (totalt 75 procent, oftast
man, 84 procent), vard, omsorg, halso- och sjukvard (68 procent,
oftast kvinnor, 77 procent), flyktinghjdlp och humanitart bistand
(63 procent, oftast kvinnor, 70 procent) samt djur- och miljoskydd
(62 procent).

Aktiviteter som omfattar skydd och bevakning av samhéllsviktiga
anlaggningar foredras av 49 procent (oftast man, 71 procent) medan
28 procent (ocksa i storst utstrackning man, 43 procent) valjer akti-
viteter med inriktning pa vapentraning och militara verksamheter.
Jamfors svaren i aldersgrupperna ar andelen som kan tinka sig verk-
samheter som har att géra med befolkningsskydd och raddnings-
tjanst respektive vard, omsorg, hilso- och sjukvard hogst i aldrarna
18-24 och 40-49 ar, flyktinghjalp och humanitart bistand anges
oftast i intervallet 30—64 medan arbete inom djur- och miljéskydd
oftast foredras i aldern 25-29 och 40-49 ar. Vapentraning och
militara verksamheter namns oftast av personer i aldern 18 till 29 ar.

Kan man ténka sig att stélla upp som frivillig i en fredsframjande
FN-insats nagonstans i varlden? "Ja absolut” svarar 18 procent
(omkring 1,1 miljoner i befolkningen), 23 procent svarar “’ja kanske”
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medan 43 procent inte alls kan tdnka sig detta. Andelen helt 6ver-
tygade ar storre bland mannen an bland kvinnorna (22 mot 14 pro-
cent) och hogre i aldersgrupperna 18-24, 25-29 och 30-39 ar an i
ovriga aldersgrupper. Majoriteten (73 procent) menar att engage-
manget framst skulle gélla civila verksamheter medan 8 procent
foredrar militar verksamhet.

Auvslutningsvis — i vilken utstrackning samvarierar tanke och
handling? Bland dem som anser att huvuduppgiften fér det militara
forsvaret de kommande tio aren &r att delta i internationella freds-
framjande och humanitéra insatser respektive som anser att
huvuduppgiften blir att stodja det civila samhéllets formaga att klara
av svara pafrestningar ar 87 respektive 86 procent inte med i nagon
frivilligorganisation, men 65 respektive 56 procent av dessa — eller 57
och 48 procent raknat pa samtliga med respektive uppfattning om
huvuduppgift - kan tinka sig ett engagemang i en sadan.

Nar det galler medverkan i en fredsfrimjande FN-insats kan 23
respektive 16 procent i grupperna med olika uppfattning om det
militdra forsvarets huvuduppgifter “absolut” och 28 respektive
23 procent "kanske” tanka sig att medverka i en sadan. En klar majo-
ritet bland dessa foredrar i sa fall civila verksamheter.

86 procent av dem som anser att huvuduppgiften de kommande
tio aren ar att starka samhallets formaga att forebygga och hantera
allvarliga samhallsstorningar samt 88 procent av dem som anser att
huvuduppgiften blir att bidra till fred och sékerhet i omvarlden &r
inte medlemmar i nagon frivilligorganisation. Bland dessa kan 58
respektive 57 procent tdnka sig ett engagemang vilket motsvarar
cirka 50 procent berdknat pa samtliga med respektive uppfattning
om huvuduppgifter.

En femtedel bland dem som anser att huvuduppgiften fér den
civila delen av totalforsvaret blir att stirka samhéllets formaga att
forebygga och hantera allvarliga samhéllsstorningar och 17 procent
bland dem som menar att huvuduppgiften blir att bidra till fred och
sékerhet i omvérlden kan “absolut” tédnka sig att medverka i en
fredsframjande insats, medan 21 och 24 procent i respektive grupp
"kanske” kan det. Aven hir dominerar énskemal om medverkan av
civila karaktar.
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Totalforsvarets pliktverk — undersdkning bland moénstrande

Det arliga varnpliktsuttaget har de senaste aren minskat stadigt, aven
om nastan 50 000 ungdomar fortfarande monstrar varje ar. 1 sam-
band med monstringen far de information om totalforsvaret. Det ar
viktigt att pa olika satt forsoka fanga upp de moénstrande som inte
tas ut till varnplikt, bl.a. som potentiella medlemmar i frivilliga
forsvarsorganisationer.

Det &r hér intressant och viktigt att undersoka vilken kunskap om
frivillig forsvarsverksamhet som de monstrande har och i vilken
utstrackning de ar benagna att engagera sig i nagon frivillig for-
svarsorganisation. Utredningen har darfor latit Totalforsvarets plikt-
verk distribuera samma fragor som inkluderades i Styrelsen for
psykologiskt forsvars arliga undersékning till ménstrande vid Total-
forsvarets pliktverks fem regionkontor. Sammanlagt har undersok-
ningen omfattat drygt 530 personer under hosten 2000.

Resultaten fran denna undersokning stoder i huvudsak resultaten
fran undersokningen fran Styrelsen for psykologiskt forsvar. Pa
fragan vilken av det militara forsvarets huvuduppgifter man tror blir
den viktigaste under den kommande tioarsperioden, dvs. vilket man
bor lagga resurserna pa, anser 221 av 537 tillfragade att dessa bor
laggas pa (formagan till) deltagande i internationella fredsframjande
insatser. Frekvensmassigt pa andra hand namns uppgiften att freda
vara granser mot illegala intrang (100 av 537 tillfragade) och i tredje
hand stodet till det civila samhéllets formaga att klara av svara
pafrestningar i fred (80 av 537 tillfragade). 65 av 537 tillfragade
anger att mota ett vapnat angrepp mot vart land som huvuduppgift.

Nar det galler huvuduppgifterna inom den civila delen de kom-
mande tio aren framhaller 186 av 537 tillfragade att resurserna bor
laggas sa att man i fred skall kunna starka samhallets formaga att
forebygga och hantera allvarliga samhallsstorningar, stérre olyckor,
katastrofer etc. Nar det géller forméagan att i handelse av véapnat
angrepp mot vart land trygga den livsnodvandiga forsorjningen
anser 109 av 537 det som viktigast medan 139 tillfrdgade namner
formagan att bidra till fred och sakerhet i var omvarld, dvs.
internationella insatser. Uppgiften "att stodja det militira forsvaret”
namns av 47 tillfragade.

Drygt 340 tillfragade kan namnge en eller flera av de cirka 40 fri-
villigorganisationer i vart land som arbetar med inriktning mot
sikerhet, forsvar, internationellt fredsarbete och social omvardnad.
Oftast ndmns R&dda Barnen (248), hemvérnet (244), Amnesty (232)
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och Svenska Roda Korset (224). 20 tillfragade 4r i dag aktiva (16)
eller passiva (4) medlemmar i nagon sadan frivilligorganisation,
medan 141 tillfragade skulle kunna tinka sig att aktivt engagera sig i
nagon frivilligorganisation som arbetar med inriktning mot sékerhet,
forsvar, internationellt fredsarbete och social omvardnad. | forsta
hand 4r det befolkningsskydd och raddningstjanst (86) och
vapentraning (82) som man da vill engagera sig i.

245 tillfragade kan “absolut” eller “kanske” tinka sig att delta i
fredsframjande insatser. | forsta hand &r det militar verksamhet som
ar intressant (95) foljt av att det inte spelar nagon roll om det ar
militar eller civil verksamhet (77).

301 av 537 tillfragade anser sig ha “ganska daliga” eller "mycket
daliga” kunskaper om totalforsvaret. Nar det galler statsutgifterna
anser 169 tillfragade att statsutgifterna for det militara forsvaret bor
behéllas oforandrade. 214 tillfragade anser att motsvarande géller
aven for det civila forsvaret.

Fragor

I det foljande redovisas de fragor som utredningen har latit Styrelsen
for psykologiskt forsvar och Totalforsvarets pliktverk stalla i de tva
redovisade undersokningarna. | det foljande har fragorna andra
nummer &n i rapporten fran Styrelsen for psykologiskt forsvar.

1. Sveriges totalforsvar, dvs. det militdra och det civila forsvaret,
har ett antal huvuduppgifter. Jag kommer nu att lasa upp dessa
huvuduppgifter och Du ombedes tala om vilken av dessa upp-
gifter som Du tror dr den viktigaste under den narmaste
tioarsperioden. Om vi bdrjar med det militara forsvaret,
vilken av fdljande fyra huvuduppgifter tror Du blir den
viktigaste att lagga resurser pa under de narmaste tio aren? Att
kunna

1. mota ett vapnat angrepp pa vart land (krig rader)

2. freda vara granser mot illegala intrang (t.ex. ubatskrank-
ningar, smuggling, 6verflygning) (fred rader)

3. delta i internationella fredsframjande militdra och humani-
tdra insatser

4. stodja det civila samhallets férmaga att klara av svara pa-
frestningar i fred
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Viktigaste ar 1 2 3 4 vet inte

2.

Om Du sedan tanker pa den civila delen av totalforsvaret.
Vilken av foljande fyra huvuduppgifter tror Du blir den vik-
tigaste att lagga resurser pa under den narmaste tioarsperio-
den? Formaga att

1. i handelse av vapnat angrepp mot vart land och krig i var
omvarld skydda civilbefolkningen och trygga den livsnod-
vandiga forsorjningen (t.ex. mat, vatten, el och védrme)
(krig rader)

2. i handelse av vapnat angrepp mot vart land och krig i var
omvarld stodja det militara forsvaret (krig rader)

3. i fred verka for att starka samhallets formaga att forebygga
och hantera allvarliga samhallsstdrningar, storre olyckor,
katastrofer (sd att samhéllet trots storningen fungerar sa
normalt som mojligt)

4. bidra till fred och sakerhet i var omvarld

Viktigaste ar 1 2 3 4 vet inte

3.

I dag finns i Sverige nastan 40 s.k. frivilliga organisationer med
inriktning mot sakerhet, férsvar, internationellt fredsarbete och
social omvardnad. Kan Du namnge nagon eller nagra av dem?

00 nej

01 Amnesty (inter-/nationell)

02 Befélsforeningen Militartolkar (MT)

03 Centralférbundet for Befalsutbildning (FBU)

04 Flygféltsingenjorsforeningarnas Riksférbund (FIFF)
05 Flygvapenfrivilligas Riksforbund (FVRF)

06 Fredsbaskrarna (FB)

07 Frivilliga Automobilkarernas Riksforbund (FAK)
08 Frivilliga Flygkaren (FFK)

09 Frivilliga Motorcykelkarernas Riksforbund (FMCK)
10 Frivilliga radioorganisationen (FRO)

11 Frivilliga skytterdrelsen (FSR)

12 Forbundet Faltpostbefél (FFPB)

13 Forsvarets Féltartistforening (FA)

14 Forsvarets Personaltjanstforbund

15 Hemviérnet (HV)

16 Hemvarnsbefélets riksférbund (HBR)
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17
18
19
20
21
22
23
24

25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41

Ar

SOU 2001:15

Kustartilleriets Reservofficersforbund (KAROF)
Kustjégarveteranerna (KJV)

Lakare utan granser (LUG)

Riksforbundet Sveriges Lottakarer (SLK)

Réadda Barnen (RB)

Sjéraddningsséllskapet (SSRS)

Sjovarnskarernas Riksforbund (SVK)

Svenska Arméns och Flygvapnets Reservofficersférbund
(SAFR)

Svenska Bla Stjarnan (SBS)

Svenska Brukshundklubben (SBK)

Svenska Fallskarmsférbundet (SFF)

Svenska Flottans Reservofficersforbund (SFRO)
Svenska Freds- och skiljedomsféreningen
Svenska Officersférbundet (SO)

Svenska Pistolskytteforbundet (SPF)

Svenska Reservofficersférbundet (SROF)
Svenska Roda Korset (SRK)

Svenska Sportskytteforbundet (SSPF)

Svenska Vérnpliktsofficersforbundet (SVOF)
Sveriges Civilforsvarsférbund (SCF)

Sveriges Kvinnliga Bilkérers Riksforbund (SKBR)
Sveriges Militdra Kamratforeningars Riksférbund (SMKR)
Totalférsvarets Halsoskyddsforbund (THF)
Totalférsvarets Psykforsvarsforbund (TOPF)
Annan

Du i dag sjalv medlem i nagon frivilligorganisation med

inriktning mot sédkerhet, forsvar, internationellt fredsarbete
eller social omvardnad? OM JA — i vilken eller vilka?

0 nej inte medlem

1 ja, aktiv medlem

2 ja, passiv medlem

3 minnsinte / vet inte
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OM INTE MEDLEM

5.

Skulle Du kunna tanka dig att aktivt engagera dig i ndgon
frivilligorganisation for att kunna vara en resurs /kunna hjélpa
till / om samhéllet skulle drabbas av en allvarlig
samhallsstdrning, t ex en stor olycka, katastrof och liknande?

1 ja

2 tveksamt, knappast, osakert --- - direkt till fraga 7

3 nej --- - direkt till fraga 7

4 vetinte, har inte funderat pa detta --- — direkt till fraga 7

OM TANKA SIG FRIVILLIGT ENGAGEMANG

6.

Inom vilken eller vilka verksamheter skulle Du i s& fall kunna
tanka Dig att aktivt engagera Dig? Skulle Du kunna tanka Dig
att arbeta med (LAS UPP)

ja  nej kansk

e

1 befolkningsskydd och réddningstjanst 1 2 3

2 vatten- och livsmedelsférsorjning, 1 2 3
energiférsorjning

3 tele- och datakommunikation, 1 2 3
informationshantering

4 flyktinghjéalp och humanitart bistand 1 2 3

5 djur- och miljoskydd 1 2 3

6 transporter, trafiksdkerhet, sjosakerhet 1 2 3

7 vard, omsorg, hélso- och sjukvard 1 2 3

8 skydd och bevakning av samhaéllsviktiga 1 2 3
anléaggningar

9 vapentraning, militdra verksamheter 1 2 3

10 nagon annan verksamhet 1 2 3

Antag att Forenta Nationerna (FN) ber Sverige att medverka i
en fredsframjande insats nagonstans i varlden. Kan Du tédnka dig
att delta som frivillig i en sddan insats?

1 &r redan/har varit engagerad --- - direkt till fraga 9
2 jaabsolut
3 jakanske
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4 tveksamt, knappast, osdkert ---- - direkt till fraga 9
5 nej ---- direkt till fraga 9
6 vetinte, har inte funderat pa detta --- - direkt till fraga 9

OM ENGAGEMANG

8.

Skulle Ditt engagemang i sa fall framst galla militar verksamhet
eller civil verksamhet?

inte relevant

framst militar verksamhet

framst civil verksamhet

spelar ingen roll ("dér jag gor mest nytta”)
vet inte, kan inte séga

A WDNPEFE O

Allmént sett — vilka kunskaper tycker Du att Du har om det
svenska totalforsvaret, dvs. om vart militiara och civila forsvar?

mycket goda
ganska goda
ganska daliga
mycket daliga
inga alls

O wWN -

Och till slut Din installning i nagra fragor kring forsvaret

10.

412

Sveriges forsvar bestar forutom det militara forsvaret ocksa av
civila forsvarsresurser. Om Du forst tinker pa det militara
forsvaret — Anser Du att statsutgifterna fér det militéra for-
svaret bor 6kas, bibehallas oforandrade eller minskas? Bor de

1 Okas

2 bibehallas oférandrade --- — direkt till fraga 12

3 minskas

4 saknar uppfattning - kan inte besvara fragan --- - direkt till

fraga 12
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OM OKAS/MINSKAS

11. Nér Du sdger att statsutgifterna for det militara forsvaret bor
Okas /bor minskas/ tanker Du da generellt eller pad nagon
speciell del av det militara forsvaret? | sa fall framst pa vilken
del?

1 generellt, "6verlag”

armén (markfdrsvaret)

marinen (sjoforsvaret)

flyget (luftforsvaret)

kan inte motivera uppfattningen

O b wWwN

12. Om Du sedan tinker pa de civila delarna av totalforsvaret (t ex
energiforsorjning, ledning och samordning, transporter, livs-
medel, skyddsrum, andningsskydd m.m.) - Anser Du att
statsutgifterna for de civila delarna av totalférsvaret bor okas,
bibehallas oférandrade eller minskas? Bor de

1 oOkas

2 bibehallas oforandrade --- — direkt till fraga 13

3 minskas

4 saknar uppfattning — kan inte besvara fragan --- - direkt till
fraga 13

OM OKAS/MINSKAS

13. Tanker Du da pa det civila forsvaret generellt eller pa nagon
speciell sektor (funktion) inom detta? I sa fall framst pa vilken?

01 generellt ("6verlag™)

02 befolkningsskydd och raddningstjanst

03 vatten- och livsmedelsforsérjning, energiférsorjning
04 tele- och datakommunikation, informationshantering
05 flyktinghjalp och humanitart bistand

06 djur- och miljéskydd

07 transporter, trafiksakerhet, sjosékerhet

08 vard, omsorg, hélso- och sjukvard

09 skydd och bevakning av samhallsviktiga anlaggningar
10 annan

11 kan inte motivera uppfattningen
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"Radet for frivillig samhéllsberedskap”

1. Inledning

Den frivilliga totalforsvarsverksamheten praglas av mangfald. Det
finns ett stort antal aktorer, bl.a. statliga myndigheter och kom-
muner, som for olika behov efterfragar de frivilliga totalforsvars-
organisationerna. Det finns ocksa flera uppgifter som kan vara
svara och komplexa for enskilda frivilligorganisationer.

Utredningen foreslar i kapitel 5 att ett nytt centralt samord-
ningsorgan, "Rédet for frivillig samhallsberedskap”, bor inréttas. |
det foljande presenteras dels en modell for hur Radet kan
utformas, dels ett utkast till stadgar for Radet. Den slutgiltiga
utformningen av Radets organisation och stadgar maste
naturligtvis utarbetas av de frivilliga totalférsvarsorganisationerna
sjélva.

Radet for frivillig samhallsberedskap (RFS) skall utgora ett
centralt samordningsorgan med uppgift att stddja medlems-
organisationerna och foretrada den samlade frivilliga totalférsvars-
rorelsen gentemot kommuner, statliga myndigheter, riksdag och
regering samt medborgarna.

For att kunna bli medlemmar i Réadet for frivillig samhalls-
beredskap maste organisationer uppfylla kriterier i forordning
(2001:00) om frivillig totalforsvarsverksamhet. RFS for frivillig
samhillsberedskap bor foresla vilka organisationer som uppfyller
kriterierna och vilka som darmed bor inga i Radet— och pa sikt
tilldelas myndighetsuppgiften att fordela bidrag till dessa. Att
gentemot politiker aktivt verka med en styrka som en samlad
folkrorelse utgdr har hog prioritet. Detta ar sarskilt viktigt mot
bakgrund av den forandrade samhéllsbilden och statsmakternas
tydliga uttalanden om att stdrka samhéllsberedskapen genom att
utnyttja bl.a. totalforsvarets resurser i extraordindra situationer i
fred och krig.
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I det hdr sammanhanget behtver den frivilliga totalférsvars-
verksamheten en stark plattform som standigt tydliggdr det ansvar
formaga och resurser som den frivilliga totalforsvarsrorelsen kan
bidra med i samhéllsberedskapen, saval i fred som krig.

Darfor har RFS ocksa en viktig roll som samarbetspartner till
statliga myndigheter och kommuner. Det kan gélla t.ex. Forsvars-
makten och Overstyrelsen for civil beredskap i frdga om behov,
uppdragsstyrning och uppdragsersattningar eller Skolverket och
kommuner angaende information till skolorna. RFS kan ocksa vara
remissinstans i vissa fall, exempelvis i 6vergripande fragor.

2. Overgripande organisationsstruktur och ansvarsfordelning

Radet for frivillig samhallsberedskap ar ett permanent, centralt
samordningsorgan for de frivilliga totalférsvarsorganisationerna.

Varje enskild frivillig totalférsvarsorganisation verkar som en
sjalvstandig enhet gentemot sina medlemmar och foretrader dessa i
Radet for frivillig samhallsberedskap.

De enskilda organisationerna stods av Radet i sitt strategiska
arbete och i 6vergripande frivilligfragor. | dessa avseenden fore-
trader Radet for frivillig samhéllsberedskap det samlade fri-
villigfdrsvaret gentemot riksdag och regering, FoOrsvarsmakten,
Overstyrelsen for civil beredskap, andra statliga myndigheter och
kommuner. Radet for frivillig samhallsberedskap foretrader saledes
det frivilliga totalférsvaret pa liknande satt som Riksidrotts-
forbundet gor for idrottsrorelsen och Folkbildningsradet for
studieforbund och folkhogskolor. Réadets huvudsakliga uppgifter
bor vara att

foretrada frivilligforsvaret mot regering och riksdag i gemen-
samma fragor,

stbdja och vid behov foretrdda sina medlemsorganisationer
gentemot statliga myndigheter, kommuner och samhéllet i
ovrigt,

bevaka frivilligforsvarets roll i samhallsberedskapen,

foresla regeringen (Forsvarsdepartementet) vilka organisationer
som enligt en ny frivilligférordning skall rdknas som frivilliga
totalférsvarsorganisationer,

bereda beslut om och administrera organisationsstod till dessa
organisationer. Radet Gvertar darmed motsvarande uppgifter
fran Forsvarsmakten och Overstyrelsen for civil beredskap,
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foretrada frivilligférsvaret i Totalforsvarets Chefsndmnd och i
Forsvarsradet,

bevaka frivilligforsvarets intressen i folkrorelsepolitiken och
verka for en demokratisk utveckling, folkférankring och etiska
regler i frivilligforsvaret.

Radet for frivillig samhallsberedskap bor ha en 6vergripande orga-
nisationsstruktur med stimma, styrelse och ett kansli. Till Radet
bor knytas ett antal fasta utskott, t.ex. internationellt utskott,
informationsutskott och utbildningsutskott. Dértill kan tillfalliga
utskott bildas vid behov, tex. for storre projekt, infor stora
evenemang, eller for att samordna likartade funktioner inom flera
frivilligorganisationer. Radet for frivillig samhallsberedskap kan
darigenom flexibelt anpassas till antalet frivilliga totalférsvars-
organisationer och till férandringar i omvarlden. Det bor kunna ge
service och stdd till de organisationer som uppfyller kriterierna for
att vara frivilliga totalférsvarsorganisationer.

Radet for frivillig samhallsberedskap skall ha faststallda stadgar
som reglerar verksamheten och avgransar Radets arbete gentemot
de enskilda organisationernas interna angeldgenheter. Radet kan
ocksa pa sikt, i likhet med Riksidrottsforbundet, Folkbildnings-
radet och Samarbetsnamnden for statsbidrag till trossamfund,
tilldelas vissa myndighetsuppgifter enligt en ny lag och en ny
forordning om férdelning av statsbidrag till frivilliga totalforsvars-
organisationer.

Det ar viktigt att statsmakterna tydligt anger sina dvergripande
mal och ataganden for frivillig totalforsvarsverksamhet. Detta
maste emellertid goras efter en avvagningsprocess som ror militart
forsvar, civilt forsvar och frivilligférsvar. Genom att ge Total-
forsvarets chefsndmnd en roll i processen kan regeringen skapa ett
fungerande forum for totalférsvarets hogsta foretrddare for
militart och civilt forsvar tillsammans med motsvarigheten inom
frivilligforsvaret. Radet bor vara representerat i Totalforsvarets
Chefsndamnd och i Forsvarsradet.

3. Beskrivning

I det foljande presenteras exempel pa hur Radet for frivillig
samhallsberedskap skulle kunna organiseras och hur stadgar skulle
kunna formuleras.
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Riksstamma

Riksstamma hélls en gang arligen.

Riksstdmman beslutar om stadgar, verksamhetsinriktning, bud-
get och arsredovisning.

I riksstimman ingar representanter for samtliga frivilliga total-
forsvarsorganisationer samt styrelsens ordférande.

Riksstdamman fattar beslut med enkel majoritet i alla fragor utom
stadgedndringar. Har erfordras godkannande av tva tredjedelar av
de rostberéattigade Vid lika rostetal har ordféranden utslagsrost.

Rostberattigade &r de ombud som respektive frivillig totalfor-
svarsorganisation utsett samt ordforanden i Radet. Varje frivillig
totalforsvarsorganisation foretrdds av ett antal ombud. Antalet
ombud avgors med ledning av det antal enskilt anslutna medlem-
mar som respektive organisation organiserar enligt foljande:

300-1 000 medlemmar 1 ombud
1 001-5 000 medlemmar 2 ombud
5001-12 000 medlemmar 3 ombud
>12 001 medlemmar 4 ombud
Styrelsen

Styrelsen utses av riksstdmman.

Styrelsen bestar av ordforande, tio ledaméter och tio personliga
ersattare. Ordfdranden utses av riksstdimman. Styrelsen véljer inom
sig vice ordforande och 6vriga erforderliga funktionarer. Styrelsens
sammansattning bor vara sadan att det rader balans mellan frivilliga
bemanningsorganisationer och frivilliga frimjandeorganisationer.

Styrelsen sammantrader minst en gang varje kvartal.

Styrelsen &r beslutsméssig nar ordféranden och minst sju leda-
moter &r nérvarande.

Det centrala kansliet

Radet for frivillig samhéllsberedskap organiserar ett centralt kansli
for det dagliga arbetet och for att verkstalla stimmans och
styrelsens beslut.

Kansliet leds av en chef, som utses av styrelsen. Kansliet svarar
for planering och genomfdrande av riksstdmman och styrelsens
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sammantraden. Kansliet bereder pa styrelsens uppdrag remissvar
och samordnar arbetet med de olika frivilliga totalférsvars-
organisationerna. | kansliets uppgifter ingar bl.a. kontakter med
departement och myndigheter samt utredningsarbete enligt styrel-
sens anvisningar.

Kansliet kan besta av tre funktioner enligt foljande:

Planerings- och koordineringsfunktion

Funktionen svarar for planering av riksstdamma och styrelsemdten
samt for externa kontakter med politiker, FOorsvarsdepartementet,
berérda myndigheter och kommuner nér det galler bl.a. policy-
och inriktningsfrdgor och planeringsstod. Funktionen bor i sitt
arbete ha ndra kontakter och samarbete med de frivilliga
totalforsvarsorganisationernas samarbetsorgan pa regional och vid
behov dven pa lokal niva.

I planerings- och koordineringsfunktionen ingar bl.a. juridisk
kompetens i form av t.ex. deltidsbefattning eller konsultativt stod.
Kompetensen bor omfatta bl.a. foreningsjuridik och skattejuridik.
Funktionen ger rad vid avtalsskrivning och vid upphandlingssitua-
tioner.

Funktionen ger service och konsultstod till féreningar och
forbund.

Informationsfunktionen

Informationsfunktionen har tre roller. FOr det forsta en roll som
innebér bl.a. arbete med strategisk informationsplanering (mark-
nadsforing), policyfragor och opinionsbildning. For det andra en
serviceroll som innebdr att funktionen fungerar som internkonsult
i informationsfragor, producerar informations- och utbildnings-
material, ssmmanstéller och producerar i samrad med de frivilliga
totalforsvarsorganisationerna en gemensam utbildningskatalog
samt medverkar i omvarldsbevakning. For det tredje en roll som
medverkande i produktion av gemensam
tidskrift/tidning/internetportal som kan vara ett elektroniskt
informationsnit (intranat) pa bl.a. forbundsniva.

For grupper utanfor frivilliga totalforsvarsrorelsen ar Internet
sannolikt den viktigaste kanalen genom en portal for den samlade
frivilliga totalforsvarsrorelsen. Arbetsgruppen Frivilligférsvar i Ut-
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veckling (Ag FU) behandlar informationsfragor, daribland fragan
om en gemensam internetportal, i sin rapport Frivilligforsvar i
Utveckling som presenterades i juni 2000.

En sarskild uppgift for funktionen bor vara att utforma och
uppratthalla en IT-standard inom den frivilliga totalforsvars-
rorelsen som underlattar kommunikation mellan rorelsens olika
delar. Funktionen bor pa sikt kunna svara for saval egen pro-
gramutveckling som stod at organisationerna i fragor som ror IT
och utbildning.

Administrativa funktionen

Administrativa funktionen svarar fér ekonomisk redovisning och
kansliets personaladministration. Andra viktiga omraden &r att pa
sikt administrera fordelningen av de statliga bidragen till den
frivilliga totalforsvarsrorelsen. Funktionen kan ocksd gora sam-
manstéllningar av uppdragsverksamhet och uppdragsstod inom fri-
villig totalférsvarsverksamhet.

Funktionen kan tillhandahalla de flesta ekonomiska och lone-
administrativa tjanster som de frivilliga totalférsvarsorganisa-
tionerna  behover. Vidare kan funktionen svara for
sammanstéllning av frivilligorganisationernas medlemsregister.

4. Sammanfattning av uppgifter for Radet och dess kansli
Rédet for frivillig samhallsberedskap

Foreslda regeringen (Forsvarsdepartementet) vilka organisa-
tioner som enligt forordning (2001:00) om frivillig total-
forsvarsverksamhet &r frivilliga totalfGrsvarsorganisationer,
Genom tilldelad myndighetsuppgift pa sikt fordela medel for
organisationsstdd till dessa organisationer,

Vara sprakror till regering och, riksdag i gemensamma fragor,
Bedoma tillgangen pa resurser i stort som kan anvéandas vid
extraordindra situationer,

Verka for att anvanda frivilligforsvaret vid extraordinéra situa-
tioner nationellt och internationellt,

Sammanstélla verksamhet och uppdrag i arliga rapporter till
regeringen (Forsvarsdepartementet),

Vara remissinstans,
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Koordinera internationellt utvecklingssamarbete (i enlighet
med forslag i betdnkandet (1999:6) Effektivare totalférsvarsstod
i Ostersjpomradet),

Vid behov féretrdda sina medlemmar gentemot myndigheter,
politiker och samhélle,

Vara representerat i Totalforsvarets Chefsndmnd och i
Forsvarsradet,

Allmant sla vakt om frivilligverksamhetens samhallsnytta,

Ge service till frivilliga totalforsvarsorganisationer pa omraden
dar dessa inte kan eller vill skaffa sig egen kompetens,

Driva policy- och utvecklingsfragor,

Bistd med radgivning i allmanhet,

Vid behov skota ett samlat medlemsregister eller organisations-
register,

Ge stdd med utbildningshjalpmedel, t.ex. information om sam-
héllets sdkerhet och beredskap samt totalforsvar och skolinfor-
mation,

Bistd med vaktmasteri och posthantering,

Vid behov bistd med och utveckla gemensamma ekonomiadmi-
nistrativa rutiner at organisationer,

Bistd med utbildningssamordning och samordna gemensam
utbildningskatalog,

Bista med juridisk radgivning,

Vara stodresurs till kommuner, lansstyrelser, andra statliga
myndigheter och landsting.

Finansiering

Radet for frivillig samhéllsberedskap bor finansieras genom att
staten avdelar sarskilda medel. Det centrala kansliet bor kunna
bemannas med viss personal fran de omkring 118 érsarbetskrafter
som i dag finns pa de centrala kanslierna hos de organisationer som
definieras i forordning (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet.

Utredningen bedomer att Radets kansli bor bemannas med en
kanslichef och tre till fyra handlaggare samt en assistent. Kostnader
for kansliet bedoms till cirka fem miljoner kronor per ar, fordelat
enligt féljande.
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Utgiftsomrade

Kostnader (tkr)

Lone- och personalkostnader
Forvaltningskostnader (administration, IT,
varor, tryckeri m.m.)

Verksamhetskostnader (resor, publikationer,
tjanster, konsulter m.m.)

Hyreskostnader (for cirka 100 kvadratmeter)

Summa

3000
1000

900

100
5000
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Idéutkast till stadgar for
Radet for frivillig samhéllsberedskap

1 kap. Den frivilliga totalférsvarsrorelsens verksamhetsidé*

Frivilliga totalférsvarsorganisationer (FTO) &r demokratiskt
styrda och politiskt obundna, rikstdckande organisationer som
med statsmakternas stod bedriver frivilligverksamhet av betydelse
for samhéllsberedskapen och for totalférsvaret.

Med frivilligverksamhet for totalfGrsvaret avses ett frivilligt,
medborgerligt engagemang for att dels frdmja totalforsvaret, dels
skapa, vidmakthdlla och utveckla individens och sambhillets
formaga att forebygga och minska skadeverkningar pa liv, halsa,
miljé och egendom, dels kunna medverka vid extraordindra
situationer i fred och krig.

Syftet med frivillig totalférsvarsverksamhet &ar att frivilliga
totalforsvarsorganisationer skall

bidra till totalforsvarets folkforankring och demokratiska ut-
veckling,

bidra till totalférsvarets anpassningsformaga,

framja frivilligt engagemang i samhéllsberedskapen i fred och
krig,

bidra till att starka individens och samhéllets formaga att fore-
bygga och hantera extraordindra situationer i fred och krig,
framja langsiktigheten och stabiliteten i det frivilliga arbetet for
samhallsberedskapen och

erséttas ekonomiskt for utfort arbete inom ramen for uppdrags-
verksamhet.

Vi organiserar var frivilliga totalforsvarsverksamhet

Vi organiserar var frivilliga totalforsvarsverksamhet i sjalvstandiga,
frivilliga totalforsvarsorganisationer och férbund, som tillsammans
skapar en stark och livaktig folkrorelse forenad i Radet for frivillig
samhallsberedskap (RFS).
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Vi delar in var frivilliga totalforsvarsverksamhet

Vi delar in véara frivilliga totalférsvarsorganisationer i tva
kategorier, ndmligen frivilliga bemanningsorganisationer och
frivilliga fraimjandeorganisationer.

1. Frivilliga bemanningsorganisationer starker genom direkta in-
satser samhéllsberedskapen och kan tillgodose behériga statliga
myndigheters och/eller kommuners behov av personal vid
extraordinéra situationer. De frdmjar och stddjer totalforsvaret
genom information om samhaéllets sékerhet och beredskap samt
totalforsvar och insatser for totalforsvarets folkliga forankring.

2. Frivilliga fraimjandeorganisationer framjar och stédjer samhalls-
beredskapen och totalférsvaret genom information om sam-
héllets sakerhet och beredskap samt totalforsvar till egna med-
lemmar och utomstaende samt genom insatser for totalforsva-
rets folkliga forankring

Var verksamhetsidé

Vi vill pa alla nivaer bedriva frivillig totalférsvarsverksamhet sa att
den ger uttryck for ett frivilligt, medborgerligt engagemang fér att
dels framja totalforsvaret, dels skapa, vidmakthalla och utveckla
individens och samhallets formaga att forebygga och minska skade-
verkningar pa liv, halsa, miljo och egendom vid extraordinéra situa-
tioner i hela hotskalan fred — krig.

Darfor vill vi utforma var frivilliga totalforsvarsverksamhet sa att

varje organisation har en identitet i folkrorelsen frivilligt total-
forsvar,

saval frivillig totalforsvarsverksamhet som totalforsvarets folk-
forankring far hog status och legitimitet genom att frivillig-
verksamheten lyfts fram i samhéllet,

den har en samlad kompetens om frivilligfragor,

den samlade frivilligrérelsen kan driva overgripande fragor
gentemot politiker, myndigheter, kommuner, allménhet och
andra organisationer,

den kan bevaka att frivilligférsvarets roll beaktas i samhalls-
beredskapsplaneringen,

den kan samordna och félja upp information om samhaéllets
sakerhet och beredskap samt totalforsvar samt bidra till att hélla
den aktuell,
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den kan verka for en samlad marknadsforing av frivillig total-
forsvarsverksamhet

den i alla led stdndigt utvecklas och férbattras till form och
innehall,

den ger upplevelser och skapar kontakt mellan ménniskor ur
olika samhaéllsgrupperingar,

de som deltar far vara med och bestamma om och ta ansvar for
sin verksamhet och att

den ger alla som deltar en kamratlig och trygg social gemenskap.

Den frivilliga totalférsvarsrorelsens verksamhetsidé ar antagen av
XXXX ars stamma.

18*
Den frivilliga totalférsvarsrérelsens verksamhetsidé

Frivillig totalforsvarsverksamhet skall bedrivas i enlighet med den
av RFS-stdmman beslutade verksamhetsidén

2 kap. Grundlaggande bestammelser for Radet for frivillig sam-
héllsberedskap (RFS)

1 § Uppgift

Radet for frivillig samhallsberedskap (RFS) &ar den svenska
frivilliga totalforsvarsrorelsens samlade organisation med RFS-
stdamman som dess hogsta beslutande organ.

RFS har till uppgift att handha for den frivilliga totalforsvars-
rorelsen gemensamma angelagenheter saval nationellt som interna-
tionellt.

RFS huvudsakliga uppgifter skall vara att

foresla regeringen (Forsvarsdepartementet) vilka organisationer
som enligt en férordning (2001:XX) om frivillig totalférsvars-
verksamhet rdknas som frivilliga totalforsvarsorganisationer,
genom tilldelad myndighetsuppgift bereda beslut om och pa
sikt fordela organisationsstdd till dessa organisationer,

vara sprakror till regering och riksdag i gemensamma fragor,

vid behov foretrada sina medlemmar gentemot statliga myndig-
heter, kommuner och samhéllet i 6vrigt,
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allmént sla vakt om frivilligverksamhetens samhallsnytta,

vara foresprakare for att dels halla diskussionen levande om hur
folkrorelsen demokratiskt skall utvecklas, dels hur etikfragor
och andra viktiga aktuella &mnesomraden som ror folkrorelsen
beaktas.

2 § Omfattning — organisatorisk uppbyggnad

RFS ar en ideell forening. Den bestar av frivilliga totalforsvars-
organisationer (FTO) med till dem anslutna ideella féreningar som
bedriver frivilligverksamhet for totalforsvaret.

Sasom FTO éar foreningen ansluten till RFS.

For att verkstdlla RFS-stimmans beslut och driva det dagliga
operativa arbetet utses en styrelse for RFS som stdds av ett centralt
kansli.

3 § Beslutande organ

RFS beslutande organ ar RFS-stdimman, extra RFS-stdamma och
RFS-styrelsen.

4 8 Verksamhets- och rakenskapsar

RFS verksamhets- och rakenskapsar omfattar tiden fran och med
den 1 januari till och med den 31 december.

5§ Forslag till stadgeédndring

Forslag till andring av stadgarna eller om RFS upplosning far
skriftligen avges enligt X kap. X §

6 8 Beslutforhet i stadgefragor

For bifall till stadgedndring fordras beslut av RFS-stdamman med
kvalificerad majoritet, dvs. minst 2/3 av antalet avgivna roster.
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For RFS uppldsning fordras beslut harom med minst 2/3 av
antalet avgivna roster vid vardera tva pa varandra foljande RFS-
stammor.

X kap Styrelsen
1 § Sammansattning, kallelse, beslutforhet

Da RFS-stamma inte ar samlad, ar styrelsen RFS beslutande organ.

Styrelsen har sitt séte i Stockholm.

Styrelsen bestéar av ordférande och tio 6vriga ledamoter med tio
utsedda erséttare. LedamoOterna &r valda av RFS-stamman for en
mandatperiod av tva ar. Halften av ledamoterna ersatts arligen vid
stamman.

Styrelsen utser inom sig vice ordférande.

Sekreterare hamtas fran RFS kansli.

Styrelsen ar beslutfor nar samtliga ledaméter kallats senast atta
dagar fore sammantrdde och minst sju av ledaméterna och ord-
foranden &r ndrvarande. Om ordfdranden finner det erforderligt
kan bradskande arende avgoras genom skriftlig omrostning eller
vid telefonsammantrade (per capsulam). Sadant beslut skall proto-
kollforas. Det skall anmélas vid ndrmast darefter foljande sam-
mantréde.

28§ Aligganden

Styrelsen skall

1. verka for att den av stdmman antagna verksamhetsidén efter-

levs,

verkstalla stdmmans beslut,

handha och ansvara for RFS medel,

4. upprétta forvaltningsberattelse och verksamhetsberéttelse for
varje rakenskaps- och verksamhetsar,

5. senast den DD MM varje ar stalla forvaltningsberattelsen,
rakenskaperna och 6vriga for revision erforderliga handlingar
avseende foregaende rakenskapsar till forfogande for de enligt
XX kap. X 8§ valda revisorerna,

6. arligen utsanda arsredovisning till de frivilliga totalforsvars-
organisationerna och de regionala samordningsorganen,

w N
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till stdimman Overldmna sina forvaltnings- och verksamhets-
berattelser samt revisorernas berattelser for de tva senaste
rakenskaps- och verksamhetsaren,

i Ovrigt bereda de drenden som skall foreldggas stamman,
bestdimma tid och ort for stimma enligt kapitel XX samt
ombesdrja kallelser till denna,

tillsatta for verksamheten inom RFS erforderliga sdrskilda
utskott, t.ex. utbildningsutskott.

vid behov faststélla inriktningen och eventuell instruktion for
RFS sarskilda organ samt granska deras verksamhet,

bestimma om organisationen av och befattningar vid RFS
kansli,

foretrada RFS i fragor rorande det sakerhetsframjande utveck-
lingssamarbetet med landerna i Central- och Osteuropa samt
internationella fredsframjande insatser i vad avser inom RFS
gemensamma arenden samt pa begaran fran de frivilliga total-
forsvarsorganisationerna lamna rad och anvisningar vid sadana
fragor, samt

i ovrigt skota I6pande drenden och fullgora de skyldigheter
som enligt dessa stadgar ankommer pa RFS.



Bilaga 7

De frivilliga férsvarsorganisationernas
historia

Utredningen har uppdragit at docent Klaus-R. Bohme, tidigare vid
Forsvarshogskolan, att skriva en oOversiktlig historik éver de fri-
villiga fdOrsvarsorganisationerna. Historiken redovisas 1 det
foljande.

Inledning

Sedan ar 1953 regleras i av regeringen faststélld forordning, vilka
foreningar som &r frivilliga forsvarsorganisationerna. Den senaste
forordningen &r utfardad ar 1994 SFS (1994:524). Den raknar upp
foljande 24 organisationer:

CFB Centralférbundet for Befélsutbildning

FIFF Flygfaltsingenjorsforeningarna

FVRF Flygvapenfrivilligas Riksférbund

FAK Frivilliga Automobilkarernas Riksforbund

FFK Frivilliga Flygkaren

FMCK Frivilliga Motorcykelkarernas Riksforbund

FRO Frivilliga Radioorganisationen

FSR Frivilliga Skytterorelsen

FPF Forsvarets Personaltjanstforbund

HBR Hemvarnsbefalets riksférbund

KAROF Kustartilleriets Reservofficersforbund

SKL Riksforbundet Sveriges lottakarer

SVK RF Sjovarnskarernas Riksforbund

SAFR Svenska Arméns och Flygvapnets Reservofficers-
forbund

SBS Svenska BIa Stjarnan

SBK Svenska Brukshundklubben

SFF Svenska Fallskdrmsférbundet

SFRO Svenska Flottans Reservofficersférbund
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SRK Svenska Roda Korset (i friga om medverkan i
totalforsvarets sjukvard och i verksamheten for
civilbefolkningens skydd i krig)

SPSF Svenska Pistolskytteforbundet

SSF Svenska Sportskytteférbundet

SVOF Svenska Vérnpliktsofficersférbundet
SCF Sveriges Civilférsvarsférbund

SKBR Sveriges Kvinnliga Bilkarers Riksforbund

Dessa organisationer indelas i tre grupper, varav den forsta
omfattar de som bedriver frivillig befélsutbildning, den andra de
foreningar som tecknar avtal for tjanstgoring vid hojd beredskap
och den tredje organisationer som utvecklar medlemmars fardig-
heter.

Till forsta gruppen réknas Centralforbundet for Befalsutbild-
ning, Flygféltingenjorsforeningarna,  Flygvapenféreningarnas
Riksforbund, Férsvarets Personaltjanstférbund, Hemvérnsbefalets
Riksforbund, Kustartilleriets Reservofficersférbund, Sjovérns-
karernas Riksforbund, Svenska Arméns och Flygvapnets
Reservofficersforbund, Svenska Flottans Reservofficersforbund
och Svenska Varnpliktsofficersforbundet.

Andra gruppen omfattar Frivilliga Automobilkéarernas Riksfor-
bund, Frivilliga Flygkaren, Frivilliga Motorcykelkarernas Riks-
forbund, Frivilliga radioorganisationen, Riksférbundet Sveriges
lottakarer, Svenska BIla Stjarnan, Svenska Brukshundklubben,
Svenska Roda Korset, Sveriges Civilférsvarsforbund, Sveriges
Kvinnliga Bilkarers Riksforbund.

Den tredje gruppen utgdérs av Frivilliga Skytterdrelsen, Svenska
Fallskarmsférbundet, Svenska Pistolskytteférbundet, Svenska
Sportskytteforbundet.

Det kan forvana att inte hemvarnet, som ju huvudsakligen
rekryterar  frivilliga, réknas till de frivilliga fdrsvars-
organisationerna, men detta torde forklaras av att statsmakterna
allt sedan hemvérnets framvéxt i borjan av andra varldskriget
mycket malmedvetet integrerade det i det militara forsvaret.?

1 Se forsvarsmaktens hemsida: Frivilliga forsvarsorganisationer. SOU 1997:70, s.49 ff.
Jfr vidare Disa Byman m.fl. (red.), Frivilligrorelsen varnar Sverige, Stockholm 1997.

2 Aberg, AIf, Fran vérdkase till 1940 och Bojerud, Stellan, Hemvarnet 1940-1990.
I: Kjellander, Bo (red.), Hemvéarnet 1940-1990, Stockholm 1990, s. 35 ff, 39 ff.
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Antalet frivilliga forsvarsorganisationer haller pa att forandras. |
slutet av oktober 2000 gick KAROF och SAFR ihop till den nya
organisationen Forbundet Sveriges Reservofficerare — SVEROF.?
SFRO valde diaremot att std utanfor den nya organisationen.*
Vidare efterstravar flera féreningar status som officiell frivillig
forsvarsorganisation, namligen Befalsforeningen Militértolkar,
Fredsbaskrarna Sverige, Forbundet Faltpostbefal, Fdrsvarets
Féltartister, Kustjagarveteranerna, Riksférbundet Sveriges Militar-
kulturhistoriska féreningar, Svenska Livrdddningsséllskapet, Sve-
riges Militdra Kamratféreningars Riksforbund, Totalférsvarets
Haloskyddsforbund och Totalforsvarets Psykforsvarsforound.® Av
dessa ar redan Befalsforeningen Militartolkar, Forbundet Faltpost-
befal, Forsvarets Faltartistforening, Totalférsvarets Psykforsvars-
forbund och Totalforsvarets Hélsoskyddsforbund anslutna till
CFB.® | det foljande behandlas endast de foreningar som f.n. offi-
ciellt raknas som frivilliga forsvarsorganisationer.

Tidigare historiker

Nagon historik som behandlar samtliga frivilliga forsvarsorga-
nisationer foreligger inte. Forsta gangen presenterades dock de
frivilliga forsvarsorganisationerna kortfattat av generalstaben ar
1939. Vid denna tid fanns atta sddana foreningar: Frivilliga Auto-
mobilkaren, Frivilliga landstormsrorelsen, Frivilliga Skytte-
rorelsen, Riksluftskyddsférbundet, Svenska Rdda Korset, Svenska
Roda Stjarnan, Sveriges frivilliga motorbatskar och Sveriges
frivilliga motorcykelkar.’

Korta presentationer av dem finns dven i fem offentliga utred-
ningar.® Den forsta av dessa utredningar tillsattes ar 1948 med upp-
drag att kartlagga den frivilliga forsvarsverksamheten och att ldmna

® Meddelande frdn SVEROF 2000-10-21.

4 Pressmeddelande fran SFRO 2000-10-25.

5 Frivilligorganisationsutredningen, Arbetsmaterial 2000-08-11 Bilaga X: Frivilliga férsvars-
organisationer och andra frivilliga organisationer, s. 1 f, 4 f, 7 f, 10, 12 f.

6 SOU 1997:70, s. 48.

" Erik Malmstrém (red.), Medborgarboken om folkforsvaret, Stockholm 1939, s. 286 ff,
295, 314.

8 SOU 1950:38 Utredning rorande Frivilligt Forsvarsarbete, s. 13 ff. SOU 1968:1 Frivillig-
forsvaret 1. De frivilliga fOrsvarsorganisationerna utom hemvarnet, 16 ff. SOU 1985:35
Ersattningar och formaner inom frivilligforsvaret, s. 37 ff, 181 ff. SOU 1992:132 Frivillig
verksamhet for totalforsvaret, 19 ff. Ett mal- och resultatperspektiv. SOU 1997:70
Totalforsvaret och frivilligorganisationerna — uppdrag, stéd och erséttning, s. 35 ff, 100,
183 f.
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forslag hur den kunde samordnas. Utredningen lamnade sitt
betankande ar 1950. Den foreslog fastare regler for foreningarnas
erkdannande som frivilliga forsvarsorganisationer. Vidare férordade
den en ganska centralstyrd sammanordning av deras verksamhet.
Det forsta forslaget resulterade i att Kungl. Maj:t ar 1953 utfardade
en sarskild férordning om frivilligorganisationerna.® Det senare
forslaget stotte pa hart motstand fran de berdrda organisationerna.
Statsmakterna nojde sig med att foresla ett samordningsorgan for
dessa. Darfor bildades Frivilliga Forsvarsorganisationernas Sam-
arbetskommitté (FOS) som borjade sitt arbete vid arsskiftet
1953/54."° Denna kommitté har en radgivande och samordnande
funktion. Ordftrandeskapet alternerar mellan de olika organisa-
tionerna. Dess verksamhet har aldrig behandlats vare sig i nagon
vetenskaplig framstallning eller i ndgra memoarer. Att undersoka
dess historia kunde vara lockande, men skulle kréva en stor arbets-
insats, eftersom kommittén inte tycks ha ett eget arkiv, utan dess
arbete maste skildras med hjilp av de olika organisationernas
arkiv.™ FOS behandlas inte i denna framstallning.*

Dessutom utgav Sune Glad ar 1968 en kort och odokumenterad
Oversikt 6ver de vid denna tid existerande frivilligorganisa-
tionerna.”® En liknande, &r 1990 publicerad presentation finns hos
Christine Malmstrom-Barke."

For manga organisationer finns dock historiker. Dessa &r
emellertid av mycket skiftande karaktdr. Endast enstaka har
detaljerade kall- och litteraturhanvisningar. Nagra har summariska
hanvisningar, men de flesta saknar &ven dessa och har mera
karaktar av minnen. For vissa organisationer saknas dven sadana. |
det foljande kommer frivilligorganisationerna att presenteras i den
ordning det bildats och det kommer att uppges, varifran
uppgifterna hamtats. Vidare anges om respektive organisation har
ett tillgdngligt arkiv, med vars hjalp fordjupade studier i

® Kommittédirektiv nr 1133, RA. SOU 1950:38, s. 9 ff, 92 ff, 170 ff. SFS 1953/737. Carl-
Erik Almgren, Den militara ledningens syn pd SKL och dess uppgifter. I: SKL histo-
rieckommitté, Lottorna i samhaéllets tjanst, Stockholm 1984, s. 95.

10 Svenska forsvarsvasendets rulla 1955.

11 Gunnar Stahl t. K-R Bohme e-mail 2000-10-03.

2. Om SOF se Sune Glad, Vara frivilliga forsvarsorganisationer, Stockholm 1968, s. 28.
Christine Malmstrom Barke, Frivilligforsvarsverksamhet. I: Stig Strombéck (red.), Forsvar
for frihet och fred, Stockholm 1990, s. 91. Disa Byman (red.), s. 9. | FOS ar forutom de
ovan uppréknade organisationerna dven hemvérnet, Centralforbundet Folk och Forsvar
(CFF) och Allménna forsvarsforeningen (AFF) representerade.

1% Sune Glad, s. 8 ff.

14 Christine Malmstrom-Barke, s. 84 ff.
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foreningens historia skulle vara mojliga. Sadana arkivstudier har av
praktiska skél endast kunnat ske i undantagsfall for denna 6versikt.

De frivilliga férsvarsorganisationerna — korthistoriker
Frivilliga Skytterorelsen (FSR)

Frivilliga Skytterorelsen & den med avstdnd dldsta av landets
frivilligrorelser. Den harleder sitt ursprung fran de frivilliga skarp-
skytteforeningarna. Sadana bildades ar 1860 i bl.a. Stockholm och
Goteborg. Sju ar senare fanns 304 foreningar i landet med Gver
40 000 medlemmar. Darefter foljde dock en nedgangsperiod.

I september 1893 samlades representanter fran 35 skytte-
foreningar i Stockholm och beslét att tillsdtta en centralstyrelse for
Sveriges frivilliga skytteforeningar. 1 december 1893 faststéllde
Kungl. Maj:t stadgar for skyttevdsendets organisation

Ar 1903 ersattes centralstyrelsen och allménna representantskap
av Skytteforbundens Overstyrelse med ett ombud fran varje
forbund.

Sedan ar 1968 finns en sjalvstandig ungdomsorganisation inom
Frivilliga Skytterorelsen, Skytterorelsens ungdomsorganisation.*

Strax efter krigsutbrottet 1939 spelade Frivilliga Skytterdrelsen
en mycket padrivande roll vid tillkomsten av hemvarnet.*

Frivilliga Skyttertrelsens malsattning var ursprungligen att
beframja skjutskickligheten bland svenska folket och att vacka dess
intresse att bidra till Sveriges forsvar. Detta dr fortfarande centralt
for forbundet, som bedriver skytte med gevar, korthallsgevar, luft-
gevar, kulsprutepistol och automatvapen. Pa senare tid har aven
engagerat sig i miljofragor, sarskilt fragor rorande buller och bly-
belastning.

Frivilliga Skytterorelsen har sedan lang tid tillbaka ett inter-
nationellt samarbete, i forsta hand med de nordiska grannlanderna.
Under det senare aren har den aven engagerat sig i Baltikum,
framfor allt i Lettland."

% Sune Glad, s.8. SOU 1950:38, s. 19 f. Christine Malmstrom-Barke, s. 84 f. Evabritta
Wallberg (red.), Krigsarkivet Bestandséversikt. Del 8. Enskilda arkiv, Stockholm 1997,
s. 188 ff. Arkiven efter Skytteforbundens dverstyrelse och efter Skytterdrelsens ungdoms-
organisation forvaras i KrA. Disa Byman (red.), s.39. Frivilligorganisationsutredning:
Arbetsmaterial 2000-08-11, s. 4.

16 Alf Aberg, s. 29 ff. Stellan Bojerud, s. 39, 40 ff.

7 Frivilligorganisationsutredningen: Arbetsmaterial 2000-08-11, s. 4.
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Frivilliga Skyttertrelsen upplevde en andra storhetstid under
beredskapstiden och under de forsta aren av Kalla kriget. Ar 1949
hade den drygt 240 000 aktiva medlemmar. Ar 1968 hade antalet
sjunkit till 216 000. Ar 1998 fanns det drygt 100 000 medlemmar
och &r 2000 &r antalet nere i 90 000 och den fortsatter att sjunka.'®

Svenska Rdda Korset (SRK)

Bildades i anslutning till uppkomsten av det internationella roda
korset 4r1864 med namnet Foreningen for frivillig vard av sarade
och sjuka i falt. Aret ddrp& kunde &ven kvinnor blir medlemmar.
AR 1886 &ndrades namnet till Svenska féreningen réda korset och
ar 1915 till Svenska Roda Korset. | enlighet med sin malsattning
adtog sig Svenska Roda Korset uppgifter saval inom det militara
forsvaret som i civilforsvaret. Det innebar att foreningen i krigsfall
skulle inrdtta vissa sjukhus och stélla sjukvardspersonal till
forfogande. Foreningen bildade ocksa en ungdomsorganisation.*™

For Svenska Rdda Korset innebar Forsvarsmaktens inriktning
under senare tid pa insatser i samband med katastrofer eller utom-
lands inget nytt.

Antalet medlemmar i Svenska Roda Korset har minskat sedan
&r 1945. Ar 1949 fanns det knappt 483 000 medlemmar, ar 2000 &r
det omkring 340 000.%

Centralforbundet for Befalsutbildning (CFB)

Sveriges landstormsforeningars centralforbund, som bildats ar
1912, bedrev bl.a. utbildning av landstormsbefal. Genom 1941 ars
véarnpliktslag avskaffades landstormen. Forbundet ombildades
darfor till Centralforbundet for Befalsutbildning, som blev en sam-
manslutning for forbund och foreningar som bedriver befélsut-
bildning. Ar 2000 bestdr det av 28 Frivilliga Befilsutbildnings-
forbund. Dessutom finns dar fem é&nnu ej som frivilliga
forsvarsorganisationer erkanda organisationer: Befélsforeningen
Militartolkar, Forbundet Féaltpostbefdl, Forsvarets Féaltartist-

8 SOU 1950:38, s.22. SOU 1968:5, s.20. Fakta om totalforsvaret 98, s.48.
Frivilligorganisationsutredningen: Arbetsmaterial 2000-08-11, s. 4.

19 Sten Soderberg, Svenska Roda Korset 1865-1965 — de forsta 100 &ren, Stockholm 1965,
s. 57 ff, 432 ff. SOU 1950:38, s. 18 ff. Svenska Roda Korsets arkiv forvaras pd RA.

2 Jfr Disa Byman (red.), s. 26 f.

2 SOU 1950:38, s. 19. Frivilligorganisationsutredningen: Arbetsmaterial 2000-08-11, s. 11.
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forening, Totalférsvarets Halsoskyddsforbund och Totalforsvarets
Psykfdrsvarsforbund. Forbundet vander sig till varnpliktigt befél,
reservofficerare och hemvarnsbefal inom armén och kustartilleriet.
Ar 1949 forbundet hade 38 500 medlemmar. Ar 2000 ar det drygt
33000.%

Sjovarnskarernas Riksforbund (SVK RF)

Den forsta frivilliga motorbéatsflottiljen organiserades ar 1913 i
Goteborg. Strax darpa organiserades sadana flottiljer i Stockholm,
Norrkoping och Karlskrona. De bildade ar 1915 Sveriges frivilliga
motorbatskar med marinstabschefen som chef. Karen skulle i
krigsfall och i vissa fall under fred stdlla medlemmar och
motorbatar till Kungl. Maj:ts forfogande. Fram till krigsutbrottet
1939 tillkom flottiljer i Stockholms skargard, Harndsand,
Kalmarsund och Oresund.

Ar 1941 omorganiserades de frivilliga motorbatsflottiljerna till
16 sjovarnsflottiljer, Goteborgs, Stockholm, Ostergdtland, Ble-
kinge, Vasternorrlands, Sérmlands, Sédertorns, Kalmarsunds, Ore-
sunds, Norra Smalands, Gavleborgs, Roslagens, Gotlands, Sydostra
Skanes, Véanerns och Norrbottens. Dessa understalldes marinen
och en chef for sjovarnskaren, som maste vara sjoofficer i reserven,
tillsattes. Karen ingick saledes i forsvarsmakten och raknades inte
som frivillig forsvarsorganisation i egentlig mening. Dess stéllning
kan jamforas med den hemvérnet intog i detta avseende.

Ar 1981 avvecklades sjovarnskdren och ersattes av Sjovarns-
karernas Riksforbund som blev erkant som frivillig forsvarsorga-
nisation.”

Sjovarnskarernas riksforbund, som aven bedriver en omfattande
ungdomsverksamhet, hade i boérjan av 1990-talet drygt 4 000
medlemmar. Antalet steg med omkring 1 000 till r 1997. Ar 2000
ar det cirka 4 600.

2 50U 1950:38, s.13f. Alf Aberg, s.34f Evabritta Wallberg (red.), Krigsarkivet
Bestandsoversikt, s. 181. Centralférbundets for befilsutbildning arkiv forvaras i KrA.
Frivilligorganisationsutredningen: Arbetsmaterial 2000-08-11, s. 1.

2 Bjorn Gafvert (red.), Krigsarkivet Bestandsoversikt Del 1, Stockholm 1987, s. 258. Bj6rn
Gifvert (red.), Krigsarkivet Bestandsoversikt Del 6, Stockholm 1994, s. 323 ff. Evabritta
Wallberg, Krigsarkivet, s. 198 f. Arkiven efter vissa frivilliga motorbétsflottiljer, vissa sjo-
varnsflottiljer och chefen for sjovarnskaren forvaras i KrA. Sjovérnet Sjévarnsposten 2/98,
s. 12 f; 12 f; 1/99, s. 9 ff, 17. Jfr Disa Byman (red.), s. 34.

% Fakta om totalforsvaret 1992-1993, s.42. SOU 1997:70, s.51. Frivilligorganisa-
tionsutredning: Arbetsmaterial 2000-08-11 Bilaga X: Frivilliga forsvarsorganisationer och
andra frivilliga organisationer, s. 8.

435

Bilaga 7



Bilaga 7

SOU 2001:15

Frivilliga Automobilkarernas Riksforbund (FAK)

Ar 1903 bildades Kungl. Automobilklubben (KAK). Hos den
vécktes efter engelskt forebild tanken att organisera en frivillig
automobilkar for att stodja forsvaret. Efter diskussioner med gene-
ralstaben forverkligades planerna ar 1915. Karen organiserades
militart med en kar- och en souschef, som forordnades av Kungl.
Maj:t. Dessutom ingick en militdr ledamot i styrelsen. I krigsfall
skulle karen stalla forare och fordon till forsvarets forfogande.
Karen deltog fram till &r 1930 i militéra dvningar. Ar 1931 dndrades
inriktningen. Karen blev en personal- och utbildningsorganisation.
Den som genomgick karens utbildning blev FAK-officer och
krigsplacerades vid mobiliserade forband.

Ar 1958 fick karen en riksstyrelse. Samtidigt andrades inrikt-
ningen igen. Karen utbildar nu forare for tunga fordon ét total-
forsvaret.”

Kaéren &r en av de frivilligorganisationer som okat sitt medlems-
antal sedan ar 1948. D& uppgick det till drygt 900. Ar 1975 var det
uppe i 2 500. Ar 2000 finns drygt 12 000 medlemmar.?

Svenska Bla Stjarnan (SBS)

Bildades 1917 med namnet Svenska Rdda Stjdrnan efter forebild av
den ar 1914 i Geneve bildade L™ Etoile Rouge, ett forbund vars
uppgift var vard av hastar i krig. Detta var dven den svenska
foreningens forsta uppgift. Efter forsta varldskriget vidgades den
till att dven gélla djurvard i fred.

Ar 1941 andrades namnet till Svenska BI& Stjarna. Foreningen,
vars ordférande utsags av Kungl. Maj:t. Utbildade och tillhandaholl
personal for djursjukvard och djurskotsel, s.k. djursystrar. Till foljd
av forsvarets avhastning forskots forbundets uppgifter alltmer till
civilforsvaret. Dess medlemmar krigsplaceras som djurskjuk-
vardare och djurvardare inom jordbruket for att sakerstilla god
livsmedelsforsorjning i kris och krig. Andra krigsplaceras som
veterinarbitraden. | fred kan de tjanstgéra som avbytare pa
bondgardar.

% SOU 1950:38, s. 14 f. Karl Eric Holm, Arméns motorisering och FAK:s utveckling,
Stockholm 1996, 13 ff, 25 ff, 31 ff, 39 ff. Evabritta Wallberg (red.), Krigsarkivet, s. 182. Fri-
villiga Automobilkarens arkiv forvaras i KrA. Disa Byman (red.), 11 f.

% S0OU 1950:38, s. 15. Karl Eric Holm, s. 41. Frivilligorganisationsutredningen: Arbets-
material 2000-08-11, s. 2 f.
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Foéreningen var ursprungligen endast 6ppen for kvinnor, men
sedan ar 1987 kan dven man bli medlemmar.

Svenska Bla Stjarnan hade ar 1949 drygt 2 800 medlemmar. |
bérjan av 1990-talet hade antalet stigit till knappt 5 300. Ar 2000
har drygt 5 000 medlemmar.?’

Riksforbundet Sveriges lottakarer (SLK)

Den forsta svenska lottakaren bildades 1924 i Stockholm pa ini-
tiativ av Thyra Wadner, som inspirerats av de finska Lotta
Svardforeningarna. Namnet blev Stockholms landstormskvinnor.
Den fick under de féljande aren efterfoljare i hela landet. Ar 1930
holl karerna sitt forsta riksmote och bildade Lottaradet. Organisa-
toriskt tillhdrde lottorna landstormsféreningarnas centralférbund.
1939 4ndrades namnet till Sveriges lottakérer.Ar 1942 ldmnade de
landstormsrorelsen och den 1 januari 1943 bildade man den sjalv-
standiga organisationen Riksforbundet Sveriges lottakarer.

Till en bdrjan bitradde lottorna landstormen huvudsakligen vid
utspisningen och inte minst genom insamlingar. Efterhand fick de
alltmer kvalificerade uppgifter inom armén, marinen, flygvapnet
och hemvdrnet, dar de krigsplaceras i staber, stridslednings-
centraler, luftforsvaret, i personalvardstjanst samt i sjukvards- och
forplagnadstjanst.

Sedan ar1933 bedriver organisationen en omfattande utbildning
for ungdomar mellan 15 och 18 ar. Denna unglottaorganisation
fick 1965 en sjdlvstindig stéllning och bendmndes Sveriges
Unglottor.

Lottorna har sedan ldnge ett internationellt samarbete, sarskilt
med motsvarande organisationer i de nordiska grannlanderna.
Under senare ar har detta arbete utstrackts till Baltikum, Polen och
Ryssland.

Lottornas medlemsantal steg brant under beredskapsaren. Ar
1944 var det som hogst med knappt 111 000, unglottorna inte
inraknade. Darefter sjonk medlemsantalet till drygt 81 000 ar 1948.
Under intryck av det Kalla kriget skedde under 1950-talet en

27 SOU 1950:38, s. 20 f. Fakta om totalférsvaret 1992-1993, 42. Alf Aberg, Kvinnoinsatser
for forsvaret kring sekelskiftet. I: SLK historiekommitté (utg.), Lottorna i samhéllets tjanst,
Stockholm 1984, s. 17 ff. Leif Tornquist, Stjarnan i forandring: SBS bla stjarna och dess
historia, Stockholm 1997. Evabritta Wallberg, Krigsarkivet, s. 196. Svenska BI& Stjarnans
arkiv forvaras i KrA. Disa Byman (red.), s. 22 f. Frivilligorganisationsutredning: Arbets-
material 2000-08-11, s. 8 f.
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okning till som mest drygt 99 000 lottor ar 1957. Darefter har
antalet medlemmar minskat kontinuerligt. Ar 2000 finns cirka
26 000 lottor.”® En forklaring till denna minskning ar givetvis att
landet inte upplevde eller upplever ett direkt hot. Som en ren
kvinnoorganisation drabbades Riksforbundet Sveriges lottakarer
dessutom av att kvinnorna i allt hégre grad blev forvédrvsarbetande
och darfor fick mindre tid 6ver for frivilligt forsvarsarbete.

Svenska Arméns och Flygvapnets reservofficersforbund (SAFR)

Reservofficersinstitutionen for armén infordes i Sverige genom
1892 ars harordning. Svenska arméns reservofficersforbund bilda-
des ar 1924. Det hade som malsattning att verka for en anda-
malsenlig utveckling av reservofficersinstitutionen, for en fortsatt
militar utbildning av reservofficerarna samt for deras karintressen
och sammanhalining.

Flygvapnets reservofficerare bildade ett forbund med samma
malsattning ar 1935. Tilliggas kan att flygvapnet vid denna tid hade
en egen reservofficersutbildning, men dnnu ingen officersutbild-
ning. Den fick man forst genom 1936 ars forsvarsbeslut. Fram till
dess rekryterades aktiva officerare genom passage eller tillfalliga
kommenderingar fran de aldre forsvarsgrenarna.

Ar 1945 gick dessa tva reservofficersforbund samman i Svenska
arméns och Flygvapnets reservofficersforbund.®

Forbundets medlemsantal har under 1990-talet gatt ned fran
drygt 5 000 till cirka 4 200.*°

Ar 2000 gick Kustartilleriets reservofficersférbund ihop med
Svenska Arméns och Flygvapnets reservofficersforbund i den nya
organisationen Férbundet Sveriges Reservofficerare, SVEROF.*

% 50U 1950:38, s. 16 f. Maria Briick, Den svenska lottargrelsen. Carl Eric Almgren, Den
militara ledningens syn pa SKL och dess uppgifter. Carl-Otto Engwall, Lottorna och hem-
véarnet. Carl Herlitz, Lankar i luftforsvaret. Torbjorn Rimstrand, Lottornas utbildnikng.
Lars Ericson, En folkrorelsens framvéxt. Anna Sparre, Unglottorna da och nu. Samtliga i:
SKL historiekommitté (red.), Lottorna i samhéllets tjanst, Stockholm 1984, s. 26 ff, 69 ff,
125, 143 ff, 175 ff, 209, 269 ff. Evabritta Wallberg (red.), Krigsarkivet, s. 186 ff, 199.
Riksforbundet Sveriges lottakarers arkiv forvaras i KrA. Jfr Disa Byman (red.), s. 20 f.
Frivilligorganisationsutredningen: Arbetsmaterial 2000-08-11, s. 7 f.

% 50U 1950:38, s. 23. Klaus-Richard B6hme, Svenska vingar vaxer, Stockholm 1982, s. 12,
14 f. Evabritta Wallberg (red.), Krigsarkivet, s.165f. Svenska arméns och flygvapnets
reservofficersférbunds arkiv férvaras i KrA. Gote Akerman (red.), Svenska arméns och
flygvapnets reservofficersforbund 75 ar 1924-1999, Stockholm 1999, s. 6 ff.

% Fakta om totalforsvaret 1992-1993, s. 42. Disa Byman (red.), 35.

3 Se not 3.
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Kustartilleriets reservofficersforbund (KAROF)

Kustartilleriets reservofficersforbund bildades ar 1929. Malsatt-
ningen var att utveckla reservofficersinstitutionen och att vidare-
utbilda medlemmarna. Sedan 1980-talet har antalet medlemmar
minskat. Under 1990-talet har det legat runt 750.%

Ar 2000 gick Kustartilleriets reservofficersférbund ihop med
Svenska Arméns och Flygvapnets reservofficersforbund i den nya
organisationen Sveriges Reservofficersforbund.®

Svenska Flottans Reservofficersforbund (SFRO)

Svenska flottans Reservofficersforbund bildades ar 1935. Malsétt-
ningen &r att vidmakthalla medlemmarnas sjomilitara insikter och
tjanstbarhet, att tillvarata deras intressen och att stirka deras
karanda samt att verka for ett gott forhallande mellan 6rlogs- och
handelsflottorna. Férbundet har sedan bdrjan av 1990-talet lyckats
oOka sitt medlemsantal fran cirka 850 till 1 000 ar 2000.*

Frivilliga Motorcykelkarernas Riksforbund (FMCK)

Idén om en frivillig motorcykelkar vacktes ar 1913 inom Svenska
Motorcykelklubben. P& grund av mobiliseringen 1914 hann den
dock inte forverkligas. Det drojde sedan till ar 1929 innan den
bildades, nu pa initiativ av davarande l6jtnanten vid 1 2 Stig
Hasselrot. Den var da en sorts kamratforening inom Svenska
Motorcykelklubben. Forst ar 1935 blev den en sjéalvstandig fore-
ning. Ar 1938 blev den erkand som frivillig férsvarsorganisation
med uppgift att utbilda och 6va for militartjanst dugliga motor-
cykelforare. Karen, i vars styrelse det ingick tva av chefen for
armén utsedda representanter koncentrerade sig helt pa vidare-
utbildning av mén som fullgjort varnplikten och att forbereda
manlig ungdom for tjanst som motorcykelordonnans. Ar 1955 fick
flickor tilltrade till organisationens kurser och sedan ar 1974 far de

%2 SOU 1950:38, s. 24. Fakta om totalforsvaret 1992-1993, s. 42. Disa Byman (red.), s. 34.
Gote Akerman, (red.), s. 6. Frivilligorganisationsutredning: Arbetsmaterial 2000-08-11, s. 7.
% Se not 3.

3 SOU 1950:38, s.23f. Fakta om totalforsvaret 1992-1993, s. 42. Evabritta Wallberg
(red.), Krigsarkivet, s. 166. Svenska Flottans Reservofficersforbunds arkiv forvaras i KrA.
Disa Byman (red.), 35. Goéte Akerman (red.), s.6. Frivilligorganisationsutredningen:
Arbetsmaterial 2000-08-11, s. 9 f.
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delta i dess verksamhet fullt ut. Denna verksamhet & numera
forutom pa forvars- och trafiksakerhetsupplysning helt inriktat pa
att utbilda motorcykelordonnanser.

Fram till ar 1950 saknade karen underavdelningar. Sektioner
bildades under 1950-talet i hela landet, med bdrjan i Helsingborg
&r 1952. Ar 1972 foretogs en organisations- och stadgeandring.
Sektionerna blev karer som sammanslots i Frivilliga Motorcykel-
kéarernas Riksforbund.

Spridningen 6ver landet och inte minst ett véxande intresse
bland ungdomen fér organisationens verksamhet har lett till att
medelaldern bland dess medlemmar &r relativt lag, omkring 30 ar
och att antalet medlemmar sedan ar 1949 stigit markant. D& upp-
gick det till 350. Ar 2000 finns cirka 5 100 medlemmar.®

Svenska Pistolskytteférbundet (SPSF)

Fram till 1930-talet hade det bildats en rad lokala pistolskytte-
foreningar i Sverige. Ar 1933 féreslog ordféranden i Danderyds
skytteklubb Olof Reichenberg att ett pistolskyttemérke skulle
inforas for att hoja skjutskickligheten. Detta resulterade i till-
komsten av Svenska pistolskyttekommittén och att ett forslag till
pistolskyttemérke utarbetades.

Ar 1936 bildades Svenska Pistolskytteférbundet genom ett
samgaende av befintliga pistolskytteféreningar. Forbundet var fran
borjan hart knutet till forsvarsmakten. Féreningar som ville ansluta
sig till forbundet maste tillnora forsvars- eller polisvasendet eller
vara foreningar for statliga och kommunala tjinsteman som hade
ratt till tjanstevapen. Andra foreningar som dnskade intrade maste
ha en tjansteman inom forsvars- eller polisvasendet i sin styrelse.

Svenska Pistolskytteforbundets antal aktiva medlemmar har
sedan ar 1949 gatt ned fran drygt 28 000 till 20 000.*

% SOU 1950:38, s.18. Sixten Raaf i Frivilliga motorcykelkarernas riksférbund 50 ér,
Helsingborg 1979, s. 11 ff. S. 32 ff i samma publikatiion foljer historiker 6ver de olika
kérerna. Disa Byman (red.), s. 14 f. Frivilligutredningen: Arbetsmaterial 2000-08-11, s. 3.

% SOU 1950:38, s. 22. Nationellt Pistolskytte 1986 Nr 2: Svenska Pistolskytteférbundet
1936-1986. Disa Byman (red.), s. 39. Frivilligutredningen: Arbetsmaterial 2000-08-11, s. 10.
Svenska Pistolskytteforbundets arkiv forvaras i RA. Handlingar om forbundet finns dven i
Olof Reichenbergs arkiv som forvaras i KrA.
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Sveriges Civilforsvarsforbund (SCF)

P4 initiativ av Overstathdllare Torsten Nothin bildades ar 1937
Sveriges Riksforbund for civilt luftskydd, Riksluftskyddsfor-
bundet. Redan under beredskapsaren stod det klart att verk-
samheten maste breddas till att galla hela civilforsvaret, vilket
understroks nar det genom civilforsvarslagen av ar 1944 infordes
allmén civilférsvarsplikt. Ar 1948 permanentades denna lag.

I de stadgar for Riksluftskyddsférbundet som i mars 1945
faststélldes av Kungl. Maj:t stadgades ocksa att forbundet genom
upplysning och propaganda skulle frdmja civilforsvaret och det
frivilliga arbetet darfor, framst betrdffande hemskyddet. Forbundet
skulle dven utbilda personal for civilférsvarets alla grenar. Ar 1951
andrade férbundet namn till Sveriges Civilforsvarsforbund.

Redan ar 1943 foreslog den ar 1941 tillsatta hemortsforsvars-
utredningen en gemensam organisation for civilt och militart
forsvar. Detta forslag forkastades emellertid av statsmakterna.
Utvecklingen har dock gatt i den riktningen. Och behovet av
skydds- och hjélpinsatser i kris- och krigssituationer har breddats
och oOkat.

Forbundet utbildar hemskyddsombud och genomfor utbildning
i sjalvskydd. Det har under senare ar dven borjat samarbeta med
liknande organisationer i Baltikum, Polen och Ryssland.

Forbundet hade ar 1949 drygt 134 000 medlemmar. Antalet har
sedan dess sjunkit kraftigt. Ar 2000 finns knappt 35 000 medlem-
mar.*’

Sveriges Kvinnliga Bilkarers Riksforbund (SKBR)

Redan fore krigsutbrottet 1939 bestdmde sig Kvinnofdreningarnas
Beredskapskommitté i Goteborg for att utbilda kvinnor till
lastbils- och ambulansforare. De forsta 20 forare var
fardigutbildade i juni 1939 och de beslot att bilda en bilkar. Det
skedde i november samma ar. P4 andra orter tog man snart efter.
Dels bildades karer, dels anordnades kurser for lastbilsforare. I maj
1942 samlades representanter for dessa karer och kurser och
bildade Sveriges Kvinnliga Bilkarers Riksforbund. Fram till 1950-
talet utbildade forbundet forare enbart for det militdra forsvaret,

3 SOU 1950:38, s. 17 f. Lars Osterdahl, Civilforsvarsstyrelsen 1944-1986, Karlstad 1986,
s. 1 ff. Jfr Karl-Gunnar Back/Magnus Morath, 50 ars frivillighet — Sveriges civilforsvars-
foérbund CDF:s historia, Stockholm 1987.
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men sedan 1960-talet dven for civilforsvaret. Numera utbildar man
forare for alla typer av fordon. Utdver detta verka forbundet for
trafiksakerhet. Under senare ar har det inlett samarbete med
liknande organisationer i Baltikum och Polen.

Antalet medlemmar uppgick ar 1949 till knappt 2 000. Darefter
steg det kraftigt och lag under forsta halften av 1990-talet kring
12 500. Ar 2000 har férbundet drygt 10 000 medlemmar.

Svenska Brukshundklubben (SBK)

Svenska Brukshundklubben bildades &r 1940 genom ett samgaende
av specialklubbar for brukshundraser. Klubben har som mal-
sattning att framja aveln av sadana raser, att ge hundagarna en god
kunskap om hunden, att utveckla brukshundsporten och att
utbilda tjanstehundar. Sedan beredskapsaren utbildas hundar for
spar-, rapport-, sjukvards-, bevaknings- skydds- och transport-
tjanst. Forbundet stéller hundférare och hundar till forsvars-
maktens férfogande.

Allt ifran borjan har klubben utbildat ledarhundar for blinda.
Insatserna pa det civila omradet och inom civilforsvaret har efter-
hand blivit ett allt starkare inslag i verksamheten, t.ex. kan klubben
leta reda pa vilsegdngna personer. Pa senare ar har klubben deltagit
i internationella hjalpinsatser efter jordbdvningar utomlands.
Vidare har den upptagit instruktérsutbildning i Baltikum, Polen
och Ryssland.

Svenska Brukshundklubben hade 1949 drygt 3 000 medlemmar.
Sedan des har antalet 6kat — dock med vissa fluktuationer. Ar 2000
finns det cirka 60 000 medlemmar.*

% SOU 1950:38, s. 14. Fakta om totalforsvaret 1992-1993, s. 43. Fakta om totalforsvaret
1995, s.41. Evabritta Wallberg (red.), Krigsarkivet, s.192. Disa Byman (red.), s.30f.
Kvinnliga bilkdrens hemsida 2000-05-30. Frivilligorganisationsutredningen: Arbetmaterial
2000-08-11, s. 12.

% SOU 1950:38, s. 16. Fakta om totalforsvaret 1992-1993, s. 43. Fakta om totalforsvaret
1995, s. 41. Fakta om totalforsvaret 1998, s. 47. Disa Byman (red.), s. 24 f. Svenska Bruks-
hundklubbens hemsida 2000-05-30. Frivilligorganisationsutredningen: Arbetsmaterial 2000-
08-11,s. 9.
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Svenska Sportskytteférbundet (SSF)

Bildades ar 1943 genom ett samgaende av de organisationer som
bl.a. dgnade sig at internationellt sportskytte. Med sportskytte
avsags saval gevars- och pistolskytte som jaktskytte. Genom att
framja skjutskickligheten och delta i sportskyttetavlingar ville for-
bundet samtidigt skapa respekt for svenskt skytte och forsvars-
kraft.

Forbundet hade ar 1949 3 500 medlemmar. Sedan har undan for
undan skett en markant 6kning anda in pa mitten av 1990-talet, da
det fanns drygt 168 000 medlemmar. Sedan dess har siffran gatt
ned till cirka 100 000 &r 2000.%

Hemvarnsbefalets riksforbund (HBR)

Hemvérnsbefalhavarnas Riksforbund bildades den 25 mars 1942
efter forberedelser sedan oktober 1941. Tanken pa ett riksférbund
hade uppkommit under de kurser som anordnades for hem-
varnsbefdlhavarna. Den drivande kraften var rektor Torbjorn
Wennerberg. | borjan var forbundet endast en intresseorganisation
for hemvarnsomradesbeféalhavare. Forst ar 1962 dppnades det for
allt hemvarnsbefal.

Vid tillkomsten och under méanga ar framat betraktade sig for-
bundet som en intresseorganisation som bl. a. skulle verka for
ekonomisk erséttning at sina medlemmar och deras inordning i det
militara systemet. Men forbundet ville &ven verka for 6kad utbild-
ning och béattre utrustning samt for rekrytering till hemvérnet.
Forst ar 1994 erholl forbundet stallning som frivillig forsvars-
organisation. Numera ar det framfor allt inriktat pa kompetens-
hojande utbildning och pa rekrytering. Dess medlemsantal har
mellan aren 1995 och 2000 stigit fran drygt 4 500 till drygt 9 000.*

40 SOU 1950:38, s. 22 f. Jfr Rune Kjellstrom/Britt-Marie Ellis/Karin Fredriksson, Svenska
sportskytteforbundet 50 ar: 1943-1993, Farsta 1993. Svenska Sportskytteforbundets arkiv
forvaras i Riksarkivet. Disa Byman (red.), s. 40. Frivilligorganisationsutredningen: Arbets-
material 2000-08-11, s. 11.

4 KrA: Hemvarnsbefalets riksforbunds arkiv: A I, vol. 1: Riksstimmoprotokoll 1941-1955.
Protokoll 11/10 1941 och 25/3 1942. Carl Lindberg, Hemvéarnsbefalets Riksforbund 1942-
1962, Sodertélje 1962. Stellan Bojerud, s. 78 uppger felaktigt att forbundet bildades 1943.
Evabritta Wallberg (red.), Krigsarkivet, s. 155 f. Hemvarnsbefalets riksférbunds arkiv
forvaras i KrA. Disa Byman (red.), s. 36. Frivilligorganisationsutredningen: Arbetsmaterial
2000-08-11, s. 6.
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Frivilliga radioorganisationen (FRO)

Sveriges Sandaramatorer (SSA) beslutade ar 1945 att bilda en for-
svarssektion. Det skedde ar 1946. Dess medlemmar utbildades sa
att de var anvdndbara i militdr signaltjinst. Vidare skulle ett for
militér radiotrafik lampligt amatdrnat byggas upp. Redan i fredstid
skulle organisationens medlemmar och utrustning kunna stéllas till
det militdra forsvarets forfogande. Organisationen utbildade
from. ar 1957 &ven kvinnor och byggde senare upp en
ungdomsverksamhet. Dess medlemmar blev krigsplacerade inom
alla forsvarsgrenar och inte minst i hemvérnet.

Ar 1952 lamnade Frivilliga radioorganisationen Sveriges Sandar-
amatorer och bildade en sjalvstandig forening.

Ar 1966 borjade organisationen &ta sig uppgifter inom civil-
forsvaret, framfor allt inom réddningstjansten.

Frivilliga radioorganisationen samarbeta sedan nagra ar med
motsvarande organisationer i Baltikum.

Organisationen hade 1949 450 medlemmar. Antalet steg fram
till & 1998 till drygt 8000. Ar 2000 finns drygt 7000
medlemmar.*

Svenska Varnpliktsofficersforbundet (SVOF)

Genom 1942 ars forsvarsbeslut infordes en ny befalskategori,
varnpliktiga underofficerare, for att fylla behovet pa plutonsbefal i
den under beredskapstiden snabbt vaxande krigsmakten. Ar 1947
grundade varnpliktiga underofficerare i Stockholm en intresse-
organisation. Under de féljande aren bildades liknande foreningar
pa flera stallen i landet. Dessa sammanslot sig ar 1952 i
Varnpliktiga Underofficerares Riksforbund (VUOR). Forbundet
fick ar 1971 stallning som frivillig forsvarsorganisation. 1 samband
med befalsreformen aret darpa andrade forbundet namn till
Svenska Vérnpliktsofficersforbund.

Under 1990-talet har forbundet delvis till féljd av energiska
varvningskampanjer haft en gynnsam medlemsutveckling. Ar 1991

%2 SOU 1950:38, s. 15 f. Fakta om totalforsvaret 1995, s. 41. Olle Kandell, Néar foddes
egentligen FRO? Barbro af Gripenstam-Sagnell, De forsta kvinnorna i FRO. Gunnar Stahl,
Uppgifter for hemvarnet. Kent Ahlgvist, FRO och den civila sjukvéarden. Samtliga i Olle
Kandell (red.), Frivilliga radioorganisationen 50 &r, Stockholm 1996, s. 11 f, 27 ff, 122 ff,
195 ff, 195 ff. Evabritta Wallberg (red.), Krigsarkivet, s.182. Delar av Frivilliga Radio-
organisationens arkiv forvaras i KrA. Disa Byman (red.), s. 16 ff. Fakta om totalforsvaret
98, s. 47. Frivilligorganisationsutredningen: Arbetsmaterial 2000-08-11, s. 4.
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hade det 663 medlemmar. Ar 2000 finns det cirka 1 700 med-
lemmar.*®

Forsvarets Personaltjanstforbund (FPF)

Bildades redan ar 1955 men togs upp som frivillig forsvars-
organisation forst ar 1998. Forbundets malsittning ar att rekrytera
och utbilda personal som handhar fragor om personaltjanst i
ganska vid mening sasom personalfragor, sjilavard och sociala
fragor, men &ven faltartistverksamhet. Forbundet satsar bl.a. pa
krigshantering och hemkomstverksamhet av soldater i utlands-
tjanst.

Forbundet hade ar 1997 drygt 1200 medlemmar. Men sedan
Forsvarets Féltartistforening och Totalforsvarets Psykforsvars-
forbund med 466 respektive cirka 650 medlemmar ar 1999 lamnat
det, har det ar 2000 endast 467 medlemmar kvar.*

Svenska Fallskarmsforbundet (SFF)

Svenska Fallskarmsklubben bildades ar 1955. En av initiativtagarna
var foregdngsmannen i svensk fallskarmshoppning Olle
Falkerheim som var utbildad i England och som ar 1951 blivit
chefsinstruktor vid fallskdrmjagarskolan i Karlsborg. Ar 1955
kommenderades han och nagra kamrater till annan militar
verksamhet. Att bilda en privat klubb sdg de som enda mojlighet
att kunna fortsatta hoppa fallskérm.

Fram till 1959 hade klubben lokalavdelningar i Karlsborg och
Stockholm. Ar1955 hade klubben cirka 15 medlemmar. Antalet
vixte sakta till omkring 80 ar 1959, de flesta yrkesmilitarer. Endast
enstaka civila medlemmar fanns.

I slutet av 1960-talet fick klubben stédllning som frivillig for-
svarsorganisation. Som sadan skall den uppratthalla och utveckla de
militara fallskdrmhopparnas kunskaper. Ar 1974 bytte klubben

4 S0OU 1986:35, s. 184. SOU 1992:132, s. 31. Lars Hagle, Intervju med hedersordféranden
i SVOF Gustav Hjertsson. Bjoérn Swéardenhem, Varnpliktsofficerens roll i Forsvarsmakten —
historik och framtid. Olle Eriksson/Rigmor Persson, Rekrytering. Lars-Inge Héagle, SVOF i
Stockholm. Samtliga i Lars-Inge Haégle (red.), Svenska Varnpliktsforbundet. Minnesskrift
50 ar 1996 (utan paginering). SOU 1997:70, s.53 Disa Byman (red.), s.35f. Frivillig-
organisationsutredningen: Arbetsmaterial 2000-08-11, s. 11.

4 S0OU 1997:70, s. 49 f. Fakta om totalforsvaret 98, s. 47. Disa Byman (red.), s. 33 f. Fri-
villigorganisationsutredningen: Arbetsmaterial 2000-08-11, s. 5, 13.
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namn till Svenska Fallskarmsférbundet och 6ppnade sig for civila,
inte minst ungdomar, och bildade flera lokalféreningar. Detta har
varit gynnsamt for medlemsutvecklingen. Ar 1968 hade férbundet
cirka 400 medlemmar. Fram till ar 1992 steg antalet till cirka 3 500
och 1996/97 till drygt 3 700. Sedan foljde en viss nedgéng. Ar 1999
finns cirka 2 800 medlemmar.*

Flygvapenfrivilligas Riksforbund (FVRF)

Forbundet harleder sitt ursprung fran de kamratféreningar som
under beredskapsaren bildats vid lufbevakningskompanierna. Den
forsta bildades ar 1940 vid luftbevakningscentralen i Goteborg.
Under de foljande éren tillkom liknande foreningar pa flera platser
i landet. | slutet av 1940-talet lades dock néagra av dessa ned. Efter
att luftbevakningen ar 1948 overforts fran armén till flygvapnet
och kraftigt upprustats uppstod ett okat behov av befdl. Tanken
uppkom att bilda ett sarskilt befalsutbildningsférbund. Ar 1956
bildades Sveriges luftbevakningsforbund (SLBF). Nya lokalfore-
ningar grundades och gamla reaktiverades. Under 1950-talet ut-
byggdes dven flygvapnets bastjanst med ett 6kande behov av befél
till foljd. Eftersom den frivilliga befélsutbildningen skulle galla
bada tjanstegrenarna &ndrades forbundets namn ar 1962 till
Flygvapenféreningarnas Riksforbund. Ar 1992 lade man till
Flygvapenfrivilliga.

Foérutom befalsutbildning bedriver foérbundet &ven ungdoms-
verksamhet. Forbundet har sedan l&nge samarbete med liknande
organisationer i de nordiska grannlanderna. Under senare ar har
sadant samarbete inletts med Estland och Polen.

Féreningens medlemsutveckling har sedan 1980-talet varit gynn-
sam. Da steg antalet medlemmar till cirka 11 500 som det uppgar
till dven ar 2000.%

% SOU 1968:5, s. 18. SOU 1992:132, s. 33. SOU 1985:35, s. 185. SOU 1997:70, s. 54. Stig
Kernell, Fallsk&rmens historia. Hopp i ndd och lust. Flyghistorisk Revy 1997, s. 50-51, 84.
Frivilligorganisationsutredningen: Arbetsmaterial 2000-08-11, s. 9.

4 SOU 19685, s. 18 (FVRF) redovisas under CFB. SOU 1985:35, s. 184. SOU 1992:132,
s.31f. SOU 1997:90, s.49. Disa Byman (red.), s.33. Bjorn Moberg t. K-R B&hme
(skriftligt svar med bilagor sommaren 2000). Forbundets arkiv forvaras i Bélsta pa
forbundets kansli. Frivilligorganisationsutrednngen: Arbetsmaterial 2000-08-11m s. 2.
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Frivilliga Flygkaren (FFK)

Redan under Forsta varldskriget hade Svenska Aeronautiska Sall-
skapet planer pa att bilda en frivillig flygkar for att starka luft-
forsvaret. Liknande planer fanns ar 1937 och igen ar 1945. | brist
pa flygforare och flygplan men ocksa till foljd av oklarhet vad en
sadan kar skulle ha for uppgifter foll tanken.

Pa chefen av forsvarsstabens begéaran utreddes fragan pa nytt ar
1952. Nér utredningens forslag bearbetades framstod, delvis efter
forebild fran amerikanska Civil Air Patrol, tre uppgifter som karen
kunde tdnkas kunna l6sa: rekognoscering (bl. a. Skogsbrandbevak-
ning), indikering av radioaktivitet och transporter. Med dessa
malsattningar byggdes karen upp fram till ar 1962, dvs. den var
inriktad pa att starka civilforsvaret. Detta ar fortfarande dess
huvudinriktning, &ven om sedan efter hand vissa uppgifter for det
militara forsvaret tillkom.

Kaérens uppgifter inom civilforsvaret ar rekognoscering, trafik-
Overvakning, person- och materieltransporter, Overvakning av
kraftledningar, hav och skogar. Inom det militara férsvaret &r upp-
gifterna malflygning och fallning av minifallskarmar for att
simulera luftlandséttning. Sedan ar 1993 staller den ocksa inom de
olika forsvarsomradena flyggrupper till hemvarnets forfogande.

Trots att kadren sedan 1960-talet spelat en viktig roll inom
civilforsvaret fick den forst pa 1970-talet officiell status som fri-
villig forsvarsorganisation. Dess medlemsantal har stigit sedan
1980-talet fran cirka 1 500 till 2 100 ar 2000.*

Flygfaltingenjorsforeningarnas Riksforbund (FIFF)

P& initiativ av davarande byradirektoren vid flygforvaltningen
Gosta Larsson bildades fr.o.m. ar 1960 flygfaltingenjorsforeningar i
de olika luftforsvarssektorerna Mitt ar 1960, Nord ar 1962 och Syd
ar 1966. Deras malsattning var att rekrytera och vidareutbilda fri-
villiga foér krigsbefattningar som flygfaltsingenjorer och flygfalts-
tekniker inom flygvapnet. Verksamheten stdddes finansiellt av
flygvapnet, men for att sdkerstélla ekonomin anstkte foreningarna
om status som frivillig forsvarsorganisation, vilken de fick ar 1985.

47 SOU 1968:5, s.19. Nils Soderberg, Forord till Gosta Eriksson, Frivilliga flygkaren.
Flygets arsbok special 83, Uppsala 1982, s. 7 ff. SOU 1985:35, s. 183. SOU 1992, s. 27.
SOU 1997:43. Disa Byman (red.), s. 12 ff. Frivilligorganisationsutredningen: Arbetsmaterial
2000-08-11, s. 3.
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Foreningarna var fristaende fran varandra. Forst ar 1997 sam-
mansléts de i ett riksférbund. Ar 1985 uppgick antalet medlemmar
till drygt 900. Ar 2000 finns det 694 medlemmar.*

4% SOU 1985:35, 184. Christine Malmstrom-Barke, s.88. SOU 1992:132, s.32. SOU
1997:70, s. 43 f. Disa Byman (red.), s. 33. Frivilligorganisationsutredningen: Arbetsmaterial

2000-08-11, s. 1 f. Muntliga uppgifter telefonledes av Hékan Matsson t. K-R Béhme 2000-
11-03.
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Preliminar indelning av organisationer

Utredningen har forsokt gruppera samtliga intervjuade frivillig-
organisationer, utifran den nya definition av begreppet frivillig-
verksamhet for totalforsvaret som presenteras i kapitel 3.

Organisation Mojlig Mojlig
framjande- bemannings-
organisation  organisation

Allménna Forsvarsforeningen** X

Befalsforeningen Militartolkar X X

Centralférbundet for Befélsutbildning X X

Flygfaltsingenjorsforeningarnas X X

Riksforbund

Flygvapenfrivilligas Riksférbund X X

Fredsbaskrarna Sverige X

Frivilliga Automobilkérernas Riksforbund X X

Frivilliga Flygkaren X X

Frivilliga Motorcykelkarernas Riksforbund X X

Frivilliga radioorganisationen X X

Frivilliga Skytterdrelsen X X

Forbundet Féltpostbefal X X

Forbundet for Sveriges folkforsvar* x)

Forbundet Sveriges Reservofficerare, X

SVEROF

Forbundet Sveriges Ungdomsbrandkarer X

Foreningen Sveriges Sjofart och Sjoférsvar* x)

Forsvarets Féltartistférening X X

Forsvarets Personaltjanstforbund X X

Forsvarsfraimjandet** x)

Hemvérnsbefélets riksforbund X X

”"Hemvdérnsrorelsen ” X X
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Organisation Moijlig Moijlig
framjande- bemannings-
organisation  organisation

Kustjagarveteranerna X
Riksforbundet Sveriges lottakarer X X
Riksférbundet Sveriges Militarkultur- X

historiska foéreningar

Sjoraddningssallskapet X X
Sjovéarnskarernas Riksforbund X X
Svenska Bla Stjarnan X X
Svenska Brandférsvarsforeningen* X)

Svenska Brukshundklubben X X
Svenska Fallskdrmsforbundet X

Svenska Flottans Reservofficersforbund X

Svenska Livraddningssallskapet X

Svenska Pistolskytteforbundet X

Svenska Roda Korset X X
Svenska Sportskytteférbundet X

Svenska Véarnpliktsofficersforbundet X X
Sveriges Civilforsvarsférbund X X
Sveriges Hembygdsférbund X

Sveriges Kvinnliga Bilkarers Riksforbund X X
Sveriges Militdra Kamratféreningars X

Riksforbund

Totalforsvarets Halsoskyddsforbund X X
Totalforsvarets Psykforsvarsférbund X X
Summa 42 24

* Qrganisationen kan ténka sig att inga i kretsen av frivilliga total-
forsvarsorganisationer.
** Qrganisationen ar tveksam till att ingd i kretsen av frivilliga total-
forsvarsorganisationer.
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Finansieringskalkyler

Utifran utredningens forslag om finansieringssystem i kapitel 11
redovisas hér berdkningsexempel med bedomda beloppsgranser for
respektive bidrag inom organisationssttdet.

Grundbidrag

Utredningen har bedomt att féljande beloppsgrénser skulle kunna
gélla for grundbidrag.

Klass Antal medlemmar  Intervall inom  Bidrag per klass
klasserna (tkr)
1 <500 50 000
2 501-1 000 500 75 000
3 1 001-2 000 1000 100 000
4 2 001-4 000 2000 150 000
5 4 001-7 000 3000 200 000
6 7001-11 000 4000 250 000
7 11 001-16 000 5000 300 000
8 16 001-22 000 6 000 350 000
9 22 001-29 000 7000 400 000
10 29 001-37 000 8000 450 000
11 >37 000 500 000

Om en frivillig framjandeorganisation har 2 300 medlemmar
kommer den att tillhora klass 4 och fa 150 000 kronor i grund-
bidrag for att stotta organisationen och bl.a. bedriva information
om samhallets sékerhet och beredskap samt totalforsvar till de egna
medlemmarna.
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Ungdomsbidrag

Utredningen har bedomt att féljande beloppsgranser skulle kunna
gélla for ungdomsbidrag. Ungdomsbidraget omfattar dels en fast
del per klass som dr 100 000 kronor i den ldgsta klassen och som
Okar med 100 000 per klass, dels en rorlig del per ungdomsmedlem.
Utredningen har uppskattat den rorliga delen till hdgst 300 kronor
per ungdomsmedlem.

Klass Antal medlemmar  Maxbidrag per klass (fast + rorligt
300 kr/ medlem)
1 < 500 100 000 + 150 000 = 250 000
2 501 -1000 200 000 + 300 000 = 500 000
3 1001 -1500 300 000 + 450 000 = 750 000
4 1501 -2 000 400 000 + 600 000 = 1 000 000
5 2001 -2 500 500 000 + 750 000 = 1 250 000
6 2501 -3 000 600 000 + 900 000 = 1 500 000
7 > 3000 700 000 + 900 000 = 1 600 000

Om en frivillig totalférsvarsorganisation med ungdomsverksamhet
har 7 500 medlemmar, varav 800 & ungdomar kommer organisa-
tionen att tillhdra klass 6 och fa 250 000 kronor i grundbidrag. Nar
det géaller ungdomsverksamhet tillhor organisationen klass 2 och fa
440 000 (200 000 + 800 x 300 kr) kronor i ungdomsbidrag. Orga-
nisationens totala organisationsstdd blir 690 000 kronor.
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Kompetensbidrag

Utredningen har beddmt att foljande beloppsgranser skulle kunna

gélla for kompetensbidrag.

Klass Antal medlemmar per klass Bidrag per klass
1 <500 500 000
2 501-750 750 000
3 751-1 000 1 000 000
4 1 001-1 500 1250 000
5 1501-2 000 1500 000
6 2 001-2 500 1750 000
7 2501-3 000 2 000 000
8 3001-3 500 2 250 000
9 3501-4 000 2 500 000
10 4 001-4 500 2 750 000
11 4 501-5 000 3000 000
12 5001-5 500 3250 000
13 5501-6 000 3500 000
14 6 001-6 500 3750 000
15 6 501-7 000 4000 000
16 7 001-8 000 4 250 000
17 8 001-9 000 4 500 000
18 9001-10 000 4750 000
19 10 001-15 000 5000 000
20 15 001-20 000 5500 000
21 20 001-25 000 6 500 000
22 25 001-30 000 7 500 000
23 >30 000 9 000 000

Om en frivillig bemanningsorganisation med ungdomsverksamhet
har 7 500 medlemmar, varav 800 & ungdomar kommer organisa-
tionen att tillhora klass 6 och fa 250 000 kronor i grundbidrag. Nar
det géller ungdomsverksamhet kommer organisationen att tillhdra
klass 2 och fa 440 000 kronor i ungdomsbidrag. Nar det galler
kompetensbidrag kommer organisationen att tillhdra klass 16 och
fa 4250000 kronor i kompetensbidrag. Organisationens totala
organisationsstdd blir 4 940 000 kronor.
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Frivilligorganisationernas
finansieringsvagar fran staten ar 2000
(mkr)
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Frivilligorganisationernas finansieringsvagar fran staten ar 2000 (mkr)

Forsvars-
makten

59,

2 29
Forsvars-
makten

535 88, 2

v ¥

162,7

i

NV

3,86

i

| Regeringen |
Forsvarsdep. Kulturdep.
D6 Al B1/B3/B6 Sak.frami. Stod inom RF ;'t’”f’
stod ramen for 3 yr
andramynd- | 1,3 0,78 1
/ \ \ / \ | anslag (SLS)? (SPSF)! (SSPF)
ACB Férsvars- OoCB SoS SRV Forsvars-
makten
makten /
AMS Forsvars- Civila
117, 3 0,5 3,2 3,86 makten mynd.
(Indirekt) \

R

UngLottor: 0, 52
SkytteUO: 3, 92

/

"

110 @

x SBF?
110

\

SLS?

10,2 3 9,48

\

3

HV:

Frivilliga forsvarsorganisationer och andra frivilligorganisationer: 369 +19

535

Bidrag harutover

1. Sponsring och stod fran naringslivet
2. Frivilligorganisationernas egna fonderingar, penninggavor (motsv.) fran medlemmar
3. Visst stod fran kommuner (lokaler, kopiering m.m.)

Fotnoter

1. Frivilliga forsvarsorganisationer
2. Annan frivilligorganisation

Forkortningar

AMS: Arbetsmarknadsstyrelsen RF: Riksidrottsforbundet

SoS: Socialstyrelsen

SRV: Statens raddningsverk

SLS: Svenska Livraddnings-
séllskapet

SBF: Svenska Brandférsvars-
foreningen

SPSF: Svenska Pistolskytte-
forbundet
SSPF: Svenska Sportskytte-
forbundet
SkytteUO:Skytterdrelsens
ungdomsorg
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