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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningens huvuduppgift &r att se dver forfarandereglerna for punk
skatter m.m. och Oversynen skall koncentreras till forfarandet for de
harmoniserade punktskatterna. Den forsta etapp av arbetet som enligt
direktiven redovisas med fortur i detta delbetdnkande ror framst fragor
som aktualiseras den 1 juli 1999 da taxfreehandeln i EU-intern trafik
upphor.

| denna forsta del har ingétt att 1agga fram forslag till hur forsai-
ningen av beskattade varor ombord pa transportmedel skall hanteras
skattemassigt nér taxfreehandeln upphor. Utredningens uppgift har ok-
Sa varit att dvervaga atgarder for kontroll av proviantering for skattefri
forsaljning och forbrukning ombord pa transportmedel och i det sa-
manhanget gora en allmén 6versyn av den s.k. provianteringsforordnig-
en samt anaysera EG:s regler pa taxfreeomradet och bestammelserna i
den nordiska provianteringsdverenskommel sen.

Allmanna utgangspunkter

En grundldggande utgangspunkt for utredningens arbete har varit att
taxfreeforsaljningen kommer att upphora pa resor inom EU efter den 30
juni 1999. Daremot intréffar inga forandringar nér det géller sadan fa-
sdljning pa resor till tredje land. Som resor till tredje land réknas ocksa
resor till omréden som inte ingér i EG:s skatteomréde, t.ex. Aland och
Kanariefarna.

En annan utgangspunkt har varit att forbrukningen ombord pa resor
inom EU &ven efter den 30 juni 1999 kommer att kunna ske med ob
skattade varor.

EU-internaresor
Avgorande for om skattefri forsaljning skall fa ske ombord & om resan

skall anses som EU-intern eller inte. Om resan gar direkt mellan ett
medlemsland och ett tredje land & den gavklart inte att anse som en
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EU-intern resa. Lika klart &r att en resa som gér direkt mellan tva mel-
lemdlander &r att anse som EU-intern.

Situationen kan dock bli annorlunda om, vid en resa mellan tva ne
lemdander, farjan gar in i hamn eller flygplanet mellanlandar, i ett tredje
land. Aven dessa resor kan bli att betrakta sdsom icke EU-interna. Detta
forutsétter dock att passagerarna har en faktisk mojlighet att gora inkop
i det landet. Det far sdledes inte vara fraga om endast en symbolisk visit
i landet.

Foljande situationer bor kunna uppkomma vid farjetrafik i Ostersjon.
Om exemplen, som géller bade mervardesskatt och punktskatt, skall p-
pliceras pa flygtrafiken kan Aland bytas ut mot t.ex. Kanariebarna och
Estland mot t.ex. Schweiz.

Resan Sverige-Finland & en EU-intern resa dar skattefri forsajning
ombord inte kan forekomma. Detsamma géller for en returresa med
samma strackning.

Resan Sverige-Aland-Finland & i sin helhet en tredjelandsresa varfor
skattefri forsdljning kan forekomma. Detsamma géller for en reture-
sa med samma stréckning.

Resan Sverige-Estland & en tredjelandsresa och skattefri forsdjning &r
tilldten och detta géller dven vid returresan.

Resan Sverige-Finland-Estland & en EU-intern resa forsta stréckan
men blir en tredjelandsresa mellan Finland och Estland. Detta innebar
att skattefri forsaljning inte kan ske pa forsta strackan men val pa den
andra.

Resan Estland-Finland-Sverige & en tredjelandsresa fran Estland till
Finland men en EU-intern pa resan fran Finland och Sverige. Skat:
fri forsdjning kan alltsa ske pa forsta stréckan men inte pa den ar-
ra

Resan Sverige-Estland-Finland & i sin helhet en tredjelandsresa

Enligt utredningens beddémning innebér inte folkréttsliga regler att %
séljning som sker pa det fria havet vid en EU-intern resa skulle vara o-
dantagen fran reglerna om beskattning.

Forsdljning av beskattade varor pafartyg eler luftfartyg

Betréffande mervardesskatten finns redan EG-regler som talar om hur
beskattningen skall gatill. Det & i avgangslandet som varan anses on-
satt. Saledes gdller svensk mervardesskatt for varor som séljs pa en EU-
intern resa som avgar fran Sverige och den skall betalas till svenska
skattemyndigheter.
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For punktskatternas del & den legaa situationen inte lika klar. W
redningen anser dock att beskattning skall ske senast nér varorna tas
ombord pa ett fartyg eller luftfartyg. For varor som provianterasi Svei-
ge gdller sdledes svensk punktskatt. | det s.k. cirkulationsdirektivet finns
regler om att skatt skall dterbetalas om varorna for kommersiella and-
mal forstill ett annat land. Dessa regler forutsatter emellertid en mycket
omfattande administrativ hantering bade for myndigheterna och foret
gen. Kommissionen har tillssmmans med medlemslanderna kommit
Overens om en tolkning av direktivet som kan underl&tta for de inblara
de parterna. Enligt kommissionen skall varor som séljs till resenéarer o-
bord pa fartyg och Iuftfartyg inom EU beskattas med den punktskatt
som géller i den medlemsstat dar varorna tas ut fran skatteupplag och
lastas ombord pa farjan eller flygplanet. Om en passagerare tar en farja
frén Storbritannien till Frankrike eller fran Tyskland till Danmark blir
det inte mgjligt att kOpa obeskattade varor for privat bruk &ven om fé&
jan maste passera internationellt vatten pa rutten till destinationsme-
lemsstaten. Enligt gemenskapsratten maste varje resa till soss eler i
[uften som borjar i en medlemsstat och dér den faktiska ankomstplatsen
ar beldgen i en annan medlemsstat betraktas som en EU-intern resa.

Betréffande den skatteméssiga behandlingen av varor som lastas o+
bord under en mellanlandning i tredje land eller pa det fria havet anfor
kommissionen foljande. Om en farja eller ett plan som gar mellan tva
medlemsstater (t.ex. fran Sverige till Finland) gor en mellanlandning i ett
tredje land (t.ex. Estland) eller i ett omrade utanfor EG:s skatteomraden
(t.ex. Aland) kommer reglerna for resenérer till och fran tredje land att
fortsdtta att gélla (dvs. de kvantitativa och vardemassiga begransninga-
na ssom 1 liter sprit och 200 cigaretter). Varor inkdpta pa Aland eller
ombord pa farjan kommer att bli forema for de kvantitativa och vare-
méssiga begransningar som géller kop i lander utanfér EG:s tullomrade,
vilket innebar att tullagstiftningens kontrollregler maste tillampas.

Om obeskattade tredjelandsvaror lastat ombord pa en farja i regé
massig trafik mellan tva gemenskapshamnar medan féarjan & utanfor
EU:s territoriavatten, kommer dessa varor att bli foremd for samma
mervéardesskatt, punktskatt och tull som gdler for al import till gema-
skapens territorium fran tredje land. Detta géller t.ex. om obeskattade
varor av polskt ursprung lastas ombord pa en farja som gar frén Libeck
till Helsingfors under dess passage Over internationellt vatten. Under
s&dana omstandigheter kan mervardesskatt, punktskatt och tull tas ut av
bade passageraren som kopt dessa produkter ombord pa farjan och reg-
riet. Eftersom passagerarna i sadan fall har gétt ombord pa skeppet i
Tyskland (och inte i ett tredje land) far de inte tillampa reglerna om
skatte- och tullfri inforsel for resenarer fran tredje land och kan darfor
inte dra nytta av nagot skatte- eller tullundantag.
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Utredningen gér samma beddmning som kommissionen nar det galler
tolkningen av de gdlande bestdmmelserna. Daremot har utredningen
svart att instéamma i kommissionens samtidigt gjorda uttalande att sg-
temet &r klart, enkelt och l&tt att tillampa. Behovet av langtgdende fo-
enklingar framstar som stort men utredningen kan endast konstatera att
det saknas utrymme for Sverige att nu ensidigt forandra regel systemet sa
att det blir enklare att tillampa. | fraga om de grundl&ggande reglerna for
den skattemassiga hanteringen av forsaljningen av beskattade varor pa
transportmedel redovisas sdledes inga direkta forslag. Daremot |amnar
utredningen forsag pa framst provianteringsomradet som tillgodoser
hogt stélldakrav pa enkla och modernaregler.

Utredningens forslag

Andringar i alkohol- och tobaksskattel agarna samt mervar desskattel a-
gen avseende proviantering av fartyg och luftfartyg

For resor inom EU foreslar utredningen att det infors en avdragsrétt for
upplagshavaren for varor som levererats for forbrukning ombord pa
fartyg eller luftfartyg till ndgon som fétt tillstand av tullmyndigheten att
ta ombord varorna for detta andamd. Den som pa detta sétt tagit an-
bord obeskattade varor blir gélv skattskyldig om varorna kommit att
anvandas for annat andamdl. For att t.ex. rederier och flygbolag skall
kunnafa varor levererade direkt fran en utlandsk upplagshavare foreslas
at de, som registrerade varumottagare, skall kunna gora avdrag varté-
ter varorna forbrukas ombord.

Betréffande proviantering av fartyg och luftfartyg i trafik till tredje
land infors inte nagra sarskilda regler. For den situationen finns redan i
dag regler i alkohol- och tobaksskattelagarna om att upplagshavaren far
gbraavdrag nér varor levereras for export.

Som en konsekvens av att taxfreeforsdljningen upphor skall bestén-
melsen i 3 kap. 30 ¢ § mervardesskattelagen upphavas. Skattefriheten
for proviantering utvidgas till att &ven avse leverans av varor som skall
anvandas for forsaljning ombord pa fartyg eller flygplan i EU-trafik.

Exportbutiker

En ny lag om exportbutiker foreslas ersitta motsvarande regler som i
dag finns i tullagstiftningen. Regeringen skall enligt forslaget dven far

séttningsvis meddela tillstand som bara kan ges till flygplatshallaren.
Forsdljningen i exportbutikerna skall endast fa ske till resande till tredje
land och endast avse obeskattade gemenskapsvaror.
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Den som bedriver verksamheten i en exportbutik skall vara godkénd
upplagshavare och exportbutiken ett godként skatteupplag. Avdrag skall
for dessa upplagshavare medges for den forsaljning som sker till resande
till tredje land men forsdljningen fé&r bara avse vissa varor och vissa
kvantiteter av dessavaror.

Smérre justeringar foreslds ocksa i mervardesskattelagen och lagen
om frihet frén skatt vid import m.m. med anledning av den nya lagen om
exportbutiker.

Ny lag om proviantering av fartyg och luftfartyg

En ny lag om proviantering av fartyg och luftfartyg bor inforas och e-
sétta den nuvarande provianteringsforordningen. | den nya lagen anges
bl.a. under vilka forutsittningar som tullen f&r medge att obeskattade
varor €ller varor som inte & gemenskapsvaror far provianteras och vilka
sarskilda krav pa redovisning som skall stéllas pa den som har varorna
ombord. Vidare ges i provianteringslagen vissa beskattningsregler som
tar sikte pa speciella situationer kring fartygslinjer mellan Sverige och
Norge och som inte bor tynga mervérdesskattel agen.

Proviantering av obeskattade varor skall fa ske for forsdjning vid e-
satill plats utanfor EG:s skatteomrade och for férbrukning ombord vid
resatill utlandsk ort. Varor som inte & gemenskapsvaror skall fa prov-
anteras for forsajning och forbrukning ombord vid resatill plats utanfor
EG:s tullomréde. Proviantering skall inte medges i storre omfattning an
vad som & skaligt med hansyn till resans art och varaktighet samt det
antal personer som beréknas kunna komma att medfolja transportmediet.
Tullmyndigheten skall vara den myndighet som mddelar tillstand.

Tullmyndigheten skall ocksa utdva tillsyn enligt den nya lagen. TH
sténdshavarens bokfdring skall var utformad sa att kontroll av verksan-
heten & majlig. Regeringen skall fa bemyndiga Generaltullstyrelsen att i
samrad med Riksskatteverket meddela foreskrifter om hur bokféringen
skall vara utformad. Tillstandshavaren skall pa tullmyndighetens beg-
ran tillhandahdlla bokféringshandlingar och 6vriga handlingar som ror
verksamheten samt [amna tilltréde till utrymmen som anvands i vek-
samheten.

Ett tillstand till proviantering far aterkallas om forutsattningarna for
att meddelatillstand inte langre finns eller om tillstandshavaren anvander
varorna for andra andamal an vad som anges i tillstandet. Vidare féar
tillstandet aterkallas om tillstandshavarens bokforing inte & utformad pa
ett tillfredsstéllande séit eller om han inte medverkar vid kontrollen av
verksamheten.

Nordiska provianteringsover enskommel sen bér sdgas upp
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Nér det gédller den nordiska provianteringsdverenskommelsen och 3
hallandet mellan Danmark, Finland och Sverige & det utredningens &
doémning att i vart fall de regler som géler forsdjningen ombord inte har
nagon giltighet efter det att taxfreeforsajningen upphor for resor inom
EU. Overenskommelsen fér anses ha spelat ut sin roll och Sverige bor
déarfér séga upp den.

For resor mellan Sverige och Norge féranleder inte beslutet inom EU
at de begransningar som fdljer av 6verenskommelsen &r Overspelade.
Detta medfor dock inte tillrackliga skd att inte sdga upp Overenskon-
melsen. | stéllet bor &ven forhandlingar med Norge inledas for att se Gver
vilka regler som bor gadllai framtiden. | avvaktan pa vad som kan kon-
ma ut av dessa forhandlingar bér dock Sverige fortsétta att i praktiken
hallasig till dverenskommelsen nér det gdller fartygstrafiken till Norge.
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Forfattningsforslag

1 Fordlag till lag om andring i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt

Harigenom foreskrivsi fraga om lagen (1994:1563) om tobaksskatt

delsatt 9, 11, 20, 22, 32 och 33 8§ skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall infOras en ny paragraf, 31 b § samt ndrmast
fore 31 b 8 en ny rubrik av féljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§

Skyldig att betala skatt (skattskyldig) & den som

1. har godkants som upplagshavare enligt 10 § eller den som i Sver
ge yrkesmassigt tillverkar skattepliktiga varor,

2. yrkesmassigt fran ett annat EG-land tar emot skattepliktiga varor
enligt 13 eller 14 §,

3. har godkants som skatterepresentant enligt 15 §,

4, sdljer skattepliktiga varor till Sverige genom distansférsajning e-
ligt 16 §,

5.1 annat fall an som avsesi 1-3, fran ett annat EG-land till Sverige
for in eler tar emot skattepliktiga varor, om varorna skall anvandas for
annat an privat bruk,

6. fran tredje land importerar skattepliktiga varor,

7. forvarvat varor for vilka
ingen skatt skall tas ut nar va-
rorna anvands for visst anda-
mal, om varorna kommit att an-
vandas for annat andamal an
det som var forutsattningen for
att varorna koptes utan skatt.

Skattskyldighet foreligger inte for varor som férsin till Sverige under
sddana omstandigheter att forutsattningar skulle finnas att medge ate-
betalning av skatten enligt 31 a 8.

! Senaste lydelse 1995:612
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11 &

Upplagshavare i Sverige som sdljer obeskattade varor till annan
svensk upplagshavare eler till naringsidkare i ett annat EG-land skall
hos beskattningsmyndigheten stélla sdkerhet for betalning av den skatt
som kan péforas honom i Sverige eller annat EG-land, innan leverans av
skattepliktiga varor paborjas. Sakerheten skall uppga till ett belopp som
motsvarar den skatt som i medeltal belGper pa de obeskattade varor som
upplagshavaren transporterar under ett dygn. Vid berdkningen av re-
deltalet skall hansyn endast tas till de dygn under ett & da tran-sport av
obeskattade varor sker.

Upplagshavare skall aven stédlla sdkerhet for betalning av skatten i
samband med tillverkning, bearbetning eller lagring av skattepliktiga
varor. Sakerheten skall uppga till ett belopp som motsvarar tio procent
av skatten pa de varor som upplagshavaren i medeltal forvarar i skate-
upplaget under ett ar.

Den sikerhet som anges i
forsta stycket skall ocksa om-
fatta transporter i samband med
sddana leveranser som avses i
32 § forsta stycket e.

208

Skattskyldigheten intréder for

1. den som &r upplagshavare nar

a) denne levererar skattepliktiga varor till en kdpare i Sverige som
inte & upplagshavaredler till en kdparei ett annat EG-land som inte &
upplagshavare eller registrerad eller oregistrerad varumottagareeler
exporterar skattepliktigavaror till en koparei tredje land,

b) denne tar i ansprék skattepliktiga varor for annat andamal an fa-
sdljning eler nér varorna annars tas ut ur skatteupplaget utan att foras
till nagot annat godkant skatteupplag,

c) denne avregistreras, och omfattar de varor som daingdr i hans &
ger och som inte redan har beskattats,

2. den som & registrerad varumottagare, vid mottagandet av skate-
pliktiga varor,

3. den som &r oregistrerad varumottagare, vid mottagandet av skate-
pliktiga varor,

4. den som & godkénd som skatterepresentant enligt 15 §, vid mot-
gandet av skattepliktiga varor,

5. den som & sdljare vid distansférsdjning enligt 16 §, nér leverans
sker,

2 Senaste lydelse 1997:357
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6. den som &r skattskyldig enligt 9 § 5, nér de skattepliktiga varorna
forsintill Sverige,

7. den som ar skattskyldig
enligt 9 § 7, nar varorna an-
vands for annat andamal an det
som var forutsattningen for att
varorna koptes utan skatt.

Skattskyldigheten intréder for den, som utan att vara upplagshavare
enligt 10 §, tillverkar skattepliktiga varor, nér varornatillverkas.

22°8§

Den som &r oregistrerad varumottagare enligt 14 § skall 1dmna deké-
ration fOr varje mottagen leverans av skattepliktiga varor. Deklarationen
skall ha kommit in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter
den dag da varorna togs emot.

Den som & skattskyldig enligt 9 8§ 5 skall lamna deklaration nér
skattepliktiga varor fors till Sverige. Deklarationen skall ha kommit in
till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter inforseln.

Den som tillverkar skattepliktiga varor utan att vara upplagshavare
skall lamna deklaration nér varorna tillverkas. Deklarationen skall ha
kommit in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter den dag
davarornatillverkades.

Den som enligt 16 8§ femte stycket dverfér en skattepliktig vara skall
[&mna en deklaration for varje avsand leverans. Deklarationen skall ha
kommit in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter avsd
dandet av varorna.

Den som ar skattskyldig en-
ligt 9 § 7, och som inte &r re-
gistrerad varumottagare enligt
13 §, skall lamna deklaration
nar skattepliktiga varor anvants
for annat andamal an det som
var forutsattningen for att va-
rorna koptes utan skatt. Dekla-
rationen skall ha kommit in till
beskattningsmyndigheten senast
fem dagar efter den dag da va-
rorna anvandes fér annat an-
damal.

% Senaste lydelse 1998:512
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Inkdp av varor utan skatt

31b8

Den som har tillstand fran
tullmyndigheten enligt lagen
(1999:000) om proviantering av
fartyg och luftfartyg far, i enlig-
het med vad som anges i till-
standet, fran en upplagshavare
kdpa tobaksvaror utan skatt for
forbrukning ombord pa fartyg
eler |uftfartyg pa resa till annat
EG-land.

328

| deklaration som lamnas av upplagshavare som avsesi 10 § far

avdrag goras for skatt pa varor

a) som har atertagits i samband med atergang av kop,
b) som har férstérts genom olyckshéndel se eller force majeure,
c) for vilka skattskyldighet enligt dennalag tidigare intréit,

d) som har exporterats till
tredje land eller forts till frizon
eller frilager for annat andamal
an att forbrukas dér,

€) som har lagts upp pa tull-
lager som inrattats for forvaring
av proviant, eller

f) som har levererats for for-
saljning i exportbutik.

d) som har exporterats till
tredje land eller forts till frizon
eller frilager for annat andamal
an att forbrukas dér, eler

€) som har levererats for for-
brukning ombord pa fartyg eller
luftfartyg pa resa till annat EG-
land till ndgon som fatt tillstand
enligt lagen (1999:000) om pro-
viantering av fartyg och luftfar-
tyg att ta ombord varorna for
detta andamal.

Upplagshavare, som bedriver
verksamhet i exportbutik som
avses i lagen (1999:000) om
exportbutiker, far utéver vad
som anges i forsta stycket gora
avdrag for skatt pa varor som
levererats till resande som kan
uppvisa en fardhandling for resa
till plats utanfor EG:s punki-
skatteomrade. Avdrag medges
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dock hdgst med vad som enligt
3§ lagen om exportbutiker far
sdljastill varje resande.

338§
| deklaration som lamnas av en registrerad eller oregistrerad vao-
mottagare enligt 13 och 14 88 eller en skatterepresentant enligt 15 § far
avdrag goras for skatt pa tobaksvaror som forstorts under transporten
till varumottagaren genom olyckshéndelse eller force majeure.

Registrerad  varumottagare

far utéver vad som anges i

forsta stycket gora avdrag for

tobaksvaror som forbrukats om-

bord pa fartyg eler luftfartyg pa

resa till annat EG-land, om han

fatt  tillstand enligt lagen

(1999:000) om proviantering av

fartyg och luftfartyg att ta om-

bord varorna for detta andamal.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999. Aldre foreskrifter galler
fortfarande i fraga om forhalanden som hanfor sig till tiden fore ikraf
tradandet.

2. Skatt enligt denna lag skall betalas for obeskattade tobaksvaror
som forvérvats fére den 1 juli 1999 och som séljs i Sverige for annat
andamd an forbrukning ombord till resande pa fartyg eller luftfartyg pa
resatill annat EU-land efter denna tidpunkt.
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2 Fordagtill lag om andring i lagen
(1994.:1564) om a kohol skatt

Harigenom foreskrivsi fraga om lagen (1994:1564) om akohtskatt

delsatt 8, 10, 19, 21, 31 b, 32 och 33 88 samt rubriken n&rmast fore
31 b § skall haféljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 31 c §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

Skyldig att betala skatt (skattskyldig) & den som

1. har godkants som upplagshavare enligt 9 8§ eller den somi Sverige
yrkesmassigt tillverkar skattepliktiga varor,

2. yrkesmassigt fran ett annat EG-land tar emot skattepliktiga varor
enligt 12 och 13 8§,

3. har godkénts som skatterepresentant enligt 14 §,

4, sdljer skattepliktiga varor till Sverige genom distansférsdjning -
ligt 15 §,

5. i annat fall an som avsesi 1-3, fran ett annat EG-land till Sverige
for in eler tar emot skattepliktiga varor, om varorna skall anvandas for
annat an privat bruk,

6. fran tredje land importerar skattepliktiga varor,

7. annarsi Sverigetillverkar etylalkohol,

8. forvarvat varor for vilka
ingen skatt skall tas ut nar va-
rorna anvands for visst anda-
mal, om varorna kommit att an-
vandas for annat andamal &an
det som varit forutsattningen for
att varorna koptes utan skatt.

Skattskyldighet foreligger inte for varor som férsin till Sverige under
sddana omstandigheter att forutsdttningar skulle finnas att medge ate-
betalning av skatten enligt 31 a 8.

! Senaste lydelse 1995:613
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10 &

Upplagshavare i Sverige som sdljer obeskattade varor till annan
svensk upplagshavare eler till naringsidkare i ett annat EG-land skall
hos beskattningsmyndigheten stélla sdkerhet for betalning av den skatt
som kan péféras honom i Sverige eller annat EG-land, innan leverans av
skattepliktiga varor paborjas. Sakerheten skall uppga till ett belopp som
motsvarar den skatt som i medeltal belGper pa de obeskattade varor som
upplagshavaren transporterar under ett dygn. Vid berdkningen av re-
deltalet skall hansyn endast tas till de dygn under ett & da tran-sport av
obeskattade varor sker.

Upplagshavare skall aven stédlla sdkerhet for betalning av skatten i
samband med tillverkning, bearbetning eller lagring av skattepliktiga
varor. Sakerheten skall uppga till ett belopp som motsvarar tio procent
av skatten pa de varor som upplagshavaren i medeltal forvarar i skate-
upplaget under ett ar.

Den sikerhet som anges i
forsta stycket skall ocksa om-
fatta transporter i samband med
sddana leveranser som avses i
32 § forsta stycket e.

198

Skattskyldigheten intréder for

1. den som &r upplagshavare nar

a) denne levererar skattepliktiga varor till en kdpare i Sverige som
inte & upplagshavaredler till en kdparei ett annat EG-land som inte &
upplagshavare eller registrerad eller oregistrerad varumottagareeller
exporterar skattepliktigavaror till en koparei tredje land,

b) denne tar i ansprék skattepliktiga varor for annat andamal an fa-
sdljning eler nér varorna annars tas ut ur skatteupplaget utan att foras
till nagot annat godkant skatteupplag,

c) denne avregistreras, och omfattar de varor som daingdr i hans &
ger och som inte redan har beskattats,

2. den som & registrerad varumottagare, vid mottagandet av skate-
pliktiga varor,

3. den som &r oregistrerad varumottagare, vid mottagandet av skate-
pliktiga varor,

4. den som & godkénd som skatterepresentant enligt 14 §, vid mot-
gandet av skattepliktiga varor,

5. den som & sdljare vid distansférsdjning enligt 15 §, nér leverans
sker,

2 Senaste lydelse 1997:358
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6. den som &r skattskyldig enligt 8 § 5, nér de skattepliktiga varorna
forsintill Sverige,

7. den som ar skattskyldig
enligt 8 § 8, nar varorna an-
vands for annat andamal an det
som varit férutsattningen for att
varorna koptes utan skatt.

Skattskyldigheten intréder for den, som utan att vara upplagshavare
enligt 9 §, tillverkar skattepliktiga varor, nér varornatillverkas.

218

Den som &r oregistrerad varumottagare enligt 13 § skall l1&mna deké-
ration fOr varje mottagen leverans av skattepliktiga varor. Deklarationen
skall ha kommit in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter
den dag nér varorna togs emot.

Den som & skattskyldig enligt 8 8 5 skall lamna deklaration nér
skattepliktiga varor fors till Sverige. Deklarationen skall ha kommit in
till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter inforseln.

Den som tillverkar skattepliktiga varor utan att vara godkéand ugm-
lagshavare skall [amna deklaration nér varorna tillverkas. Deklarationen
skall ha kommit in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter
den dag da varornatillverkades.

Den som ar skattskyldig en-
ligt 8 8§ 8, och som inte &r re-
gistrerad varumottagare enligt
12 §, skall lamna deklaration
nar skattepliktiga varor anvants
for annat andamdl an det som
varit forutsittningen for att va-
rorna koptes utan skatt. Dekla-
rationen skall ha kommit in se-
nast fem dagar efter den dag da
varorna anvandes for annat an-
damal.

Inkdp mot forsakran m.m. Inkdp av varor utan skatt

31b &
Den som har tillstand fran Lakemedelsverket enligt lagen (1961:181)

om forsdjning av teknisk sprit m. m. att inkdpa minst 25 kilogram a k-
hol under ett kalenderér, far frén en upplagshavare kopa sddan alkohol

® Senaste lydelse 1995:613



SOU 1998:126 Forfattningsforslag 25

som angesii tillstandet utan akoholskatt mot att han lamnar en forsakran
till denne om att alkoholen skall anvandas for sadant andamédl som anges

i 20 § forsta stycket e—j.

Om skattepliktiga varor har
levererats utan skatt enligt
forsta stycket och varorna an-
vands for annat andamal an som
anges dar, skall den som lamnat
forsdkran svara for skatten. Be-
skattning skall darvid ske i den
ordning som foreskrivs for skatt-
skyldig enligt 8 § forsta stycket
7.

31c§

Den som har tillstand fran
tullmyndigheten enligt lagen
(1999:000) om proviantering av
fartyg och luftfartyg far, i enlig-
het med vad som anges i till-
standet, fran en upplagshavare
kdpa alkoholvaror utan skatt for
forbrukning ombord pa fartyg
eler uftfartyg pa resa till annat
EG-land.

328

| deklaration som lamnas av upplagshavare som avsesi 9 § far

avdrag goras for skatt pa varor

a) som har atertagits i samband med atergang av kop,
b) som har férstérts genom olyckshéndel se eller force majeure,
c) for vilka skattskyldighet enligt dennalag tidigare intréit,

d) som har exporterats till
tredje land eller forts till frizon
eller frilager for annat andamal
an att forbrukas dér,

€) som har lagts upp pa tull-
lager som inrattats for forvaring
av proviant, eller

f) som har levererats for for-
saljning i exportbutik.

d) som har exporterats till
tredje land eller forts till frizon
eller frilager for annat andamal
an att forbrukas dér, eler

€) som har levererats for for-
brukning ombord pa fartyg eller
luftfartyg pa resa till annat EG-
land till ndgon som fatt tillstand
enligt lagen (1999:000) om pro-
viantering av fartyg och luftfar-
tyg att ta ombord varorna for
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detta andamal.

Upplagshavare, som bedriver
verksamhet i exportbutik som
avses i lagen (1999:000) om
exportbutiker, far utover vad
som anges i forsta stycket gora
avdrag for skatt pa varor som
levererats till resande som kan
uppvisa en fardhandling for resa
till plats utanfor EG:s punki-
skatteomrade. Avdrag medges
dock hogst med vad som enligt
3 8§ lagen om exportbutiker far
sdljastill varje resande.

338§
| deklaration som lamnas av en registrerad eller oregistrerad vao-
mottagare enligt 12 och 13 88§ eller en skatterepresentant enligt 14 § far
avdrag goras for skatt pa alkoholvaror som forstorts under transporten
till varumottagaren genom olyckshéndelse eller force majeure.

Registrerad  varumottagare

far utéver vad som anges i

forsta stycket gora avdrag for

alkoholvaror som forbrukats

ombord pa fartyg eller luftfartyg

pa resa till annat EG-land, om

han fatt tillstand enligt lagen

(1999:000) om proviantering av

fartyg och luftfartyg att ta om-

bord varorna for detta andamal.

1. Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999. Aldre foreskrifter galler
fortfarande i fraga om forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikraf
tradandet.

2. Skatt enligt dennalag skall betalas for obeskattade alkoholvaror
som forvarvats fore den 1 juli 1999 och som sdljsi Sverige for annat
andama an forbrukning ombord till resande pafartyg eler luftfartyg pa
resatill annat EU-land efter dennatidpunkt.
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3 Fordlagtill lag om andring i tullagen
(1994:1550)

Harigenom foreskrivsi fréga om tullagen (1994:1550)
dels att 518 skall upphoraatt gélla,
dels att 45, 46, 52, 57 och 117 88 skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

458

Bestammelser om tillfdliga lager, tullager, transitering samt frizoner
och frilager finns i radets férordning (EEG) nr 2913/92 och kommiss-
nens forordning (EEG) nr 2454/93. Regeringen far meddela foreskrifter
till utfyllnad och verkstéllighet av dessa bestémmel ser.

For forsaljning av ofdrtulla-
de dler obeskattade varor till
flygpassagerare som avreser till
utlandet far inrattas butik pa
flygplats (exportbutik). Om det
finns sarskilda skal, far export-
butik inrattas aven pa nagon

annan plats.
46 8
Tillstand att inréta frizon, Tillstand att inrétta frizon d-
frilager eller exportbutik medde- ler frilager meddelas av regerirg-
las av regeringen. en.
52§
Tillfaliga lager, tullager, fni- Tillfaliga lager, tullager, frni-
zoner och frilager samt export- zoner och frilager & underkasi-

butiker & underkastade tullmyn- de tullmyndigheternas Overv&-
digheternas dvervakning och ning och kontroll.
kontroll.

Regeringen far meddela foreskrifter om redovisningsskyldighet i &
gaom varor som forvaras pa sadana platser.

578§
For kontroll av att deklarations- och uppgiftsskyldighet enligt tullge
gtiftningen har fullgjorts riktigt och fullstandigt far tullmyndigheten o+
dersbka
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1. transportmedel, containrar, lador och andra utrymmen dar varor
kan forvaras,

2. omréden for tillfaligt lager, 2. omréden for tillfaligt lager,
tullager, frizoner, frilager och tullager, frizoner och  frilager,
exportbutiker, flygplatser och flygplatser och bangardar, dér varor

bangardar, dar varor som star som stér under tullkontroll forvaras,
under tullkontroll forvaras, och och &en lokder inom sidana
aven lokaler inom sddana omi- omréden, samt

den, samt

3. handresgods, ssom resvaskor och portfoljer, samt handvaskor och
liknande som medfors av resande vid inresa till eller utresa fran EG:s
tullomréde €ller av person som kan anmanas stanna enligt 58 8.

Bestdmmelser om kroppsvisitation och kroppsbesiktning finnsi 19 8
lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

117 8§

Regeringen far foreskriva att avgifter skall betalas for

1. tillstand till betalningsa- 1. tillstand till betalningsa-
stand, stand, och

2. utférdande av séarskild tull- 2. utférdande av séarskild tull-
rékning, och rékning.

3. tillstdnd att inneha export-
butik.

Bestammelsen i 36 § tillampas aven i fraga om avgifter enligt forsta
stycket.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999. Aldre foreskrifter galler fot-
farande i fraga om forhdlanden som hanfor sig till tiden fore ikraftti-
dandet.
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4 Fordag till lag om exportbutiker

Héarigenom foreskrivs foljande.

1 8§ For forsdljning av obeskattade gemenskapsvaror till flygpassagerare
som avreser till plats utanfor EG:s skatteomrade far inréttats butik pa
flygplats (exportbutik).

Tillstand att inrétta exportbutik meddelas av regeringen och kan B
dast gestill flygplatshallaren.

Verksamheten i en exportbutik skall bedrivas av en godkand up-
lagshavare enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt och lagen
(1994:1564) om akoholskatt.

2 § | dennalag forstés med

obeskattade varor:

a) varor som inte varit foremal for ndgon beskattning i Sverige, eller

b) varor som visserligen varit forema for beskattning men for vilka
avdrag medgivits eller aterbetalning skett sa att varorna i praktiken inte
& belastade med skatt,

EG:s skatteomrade: det omrade inom vilket gemenskapens besté-
melser om en viss skatt & tillampliga

3 § Forsdjningen fé&r endast ske till den som avreser till plats utanfor
EG:s skatteomrade och endast avse foljande varor och i angivna fall
kvantiteter av dessavaror:

1. 200 cigaretter eler 100 cigariller eller 50 cigarrer eller 250 gram
roktobak eller en proportionell blandning av dessa tobaksvaror,

2. en liter spritdryck eller tvaliter starkvin,

tvaliter vin,
tvaliter starkdl, och

3. parfym, luktvatten och andra kosmetiska preparat samt choklad-
och konfektyrvaror.

Till den som avreser med bestammelseort i Norge far forsdljning inte
sketill storre mangder an vad resande far inforatullfritt till det landet.

Vid tillampning av forsta stycket forstas med

spritdryck: alkoholdryck med en alkoholhalt som 6verstiger 22 o
lymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en akoholhalt som Gverstiger 15 men inte
22 vaolymprocent, samt mousserande vin,

vin: annat vin an starkvin samt annan alkoholdryck med en akohie
halt som overstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte ar std-
al,

starkdl: 6l med en alkoholhalt som overstiger 3,5 @lymprocent,
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cigarill: cigarrer med en hogsta vikt av 3 gram per styck.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.
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5 Fordlag till lag om proviantering av fartyg och
luftfartyg

Héarigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestéammel ser

1 81 dennalag finns bestdmmelser om proviantering med varor som inte
ar gemenskapsvaror och med obeskattade varor for forbrukning eller
forsaljning ombord pa fartyg eller luftfartyg vid resa till utlandsk ort
samt tillstand till sadan proviantering. | lagen finns ocksa bestammel ser
om forsdljning av obeskattade varor pa fartygslinjer mellan Sverige och
Norge.

2 § | dennalag forstés med

obeskattade varor:

a) varor som inte varit foremal for ndgon beskattning i Sverige,

b) varor som visserligen varit forema for beskattning men for vilka
avdrag medgivits eller aterbetalning skett sa att varorna i praktiken inte
& belastade med skatt,

gemenskapsvara:

a) vara som i sin helhet framstélts inom gemenskapens tullomrade
enligt villkoren i artikel 23 i forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12
oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex fér gemenskapen och inte
innefattar varor som importerats fran lander eller territorier som inte
utgor en del av EG:stullomréde,

b) vara som importerats fran lander eller territorier som inte utgor en
del av EG:s tullomrade och som Gvergatt till fri omsattning,

c) varasom har framstélts inom EG:s tullomrade, antingen endast av
varor enligt aeller av varor enligt aoch b,

EG:s tullonrade: de omréden som anges i artikel 3 i forordning
(EEG) nr 2913/92,

EG:s skatteomrade: det omrade inom vilket gemenskapens besté-
melser om en viss skatt ar tillampliga
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Proviantering

3 8 Proviantering med obeskattade gemenskapsvaror far ske for forsg-
ning vid resa till plats utanfor EG:s skatteomrade och for forbrukning
ombord vid resatill utlandsk ort.

Sdvitt avser mervardesskatt far proviantering med obeskattade @
menskapsvaror &ven ske for forsdjning vid resa till plats inom EG:s
skatteomréde.

4 § Proviantering med obeskattade gemenskapsvaror och med varor som
inte & gemenskapsvaror far ske for forsaljning och forbrukning ombord
vid resatill plats utanfor EG:s tullomréde.

5 § Proviantering enligt denna lag med alkoholdrycker och tobaksvaror
far ske endast till

1. luftfartyg som har en hogsta tillétna startvikt som Gverstiger 5 700
kilogram och som & destinerat till utléndsk flygplats for att 1amna eller
hémta passagerare eler last,

2. fartyg som gér i yrkesméssig trafik, dock inte fiskefartyg, och vars
bruttodréktighet & minst 75 och som skall anldpa utlandsk hamn for att
lamna eller hamta passagerare eller last eller som skall foreta kryssning i
mer avlégsna farvatten som turistfartyg, eller

3. fartyg och luftfartyg som disponeras av Forsvarsmakten.

Sarskilt omlinjer mellan Sverige och Norge

6 8 Proviantering med obeskattade gemenskapsvaror och med varor som
inte & gemenskapsvaror for forsdjning fran kiosk eller liknande forsj
ningsstélle ombord pa fartyg pa linjer mellan Sverige och Norge far e-
dast avse spritdrycker, vin, starkdl, dl, tobaksvaror, parfymer, kosmetis-
ka preparat, toa ettmedel eller choklad- eller konfektyrvaror.

7 8 Proviantering med obeskattade gemenskapsvaror och med varor som
inte & gemenskapsvaror far inte avse spritdrycker, vin eler starkol pa
fartygslinje mellan svensk hamn fran norska gransen i norr till och med
Lysekil i soder och norsk hamn fran och med Risor i vaster till svenska
gransen i Oster.
Pa s&dan fartygdlinje far obeskattad forsadjning inte dverstiga 20 ¢

garetter eller 10 cigariller eller cigarrer eller 50 gram tobaksvaror per
passagerare.
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Tillstand

8 § Tillstand till proviantering skall meddelas den som bedriver vér
samheten pa fartyget eller luftfartyget om han med hansyn till sina ek-
nomiska forhalanden och omstandigheternai 6vrigt bor meddel as sédant
tillstand.

Tillstand enligt forsta stycket meddelas for visstid eller for varje tik
falle som proviantering sker. Tillstand for viss tid far meddelas den som
bedriver reguljér trafik eller liknande verksamhet.

9 § Proviantering far inte ske i storre omfattning an vad som &r skaligt
med hansyn till resans art och varaktighet samt det antal personer som
beréknas kunna komma att medfdlja transportmediet. Darvid skall le-
aktas de begransningar avseende omséttning pa fardmediet som kan @-
religga och det forrad som redan finns ombord av dylika varor.

10 § Tillstand till proviantering meddelas av tullmyndigheten.

Tillsyn
11 8 Tillsyn 6ver dennalag utdvas av tullmyndigheten.

12 § Bokforing for den som meddelats tillstand skall vara utformad sa
att kontroll av verksamheten & mgjlig.

Regeringen f& bemyndiga Generaltullstyrelsen att i samrdd med
Riksskatteverket meddela foreskrifter om hur bokforing enligt forsta
stycket skall vara utformad.

13 § Om tullmyndigheten begér det skall tillstandshavaren tillhandahdlla
bokforingshandlingar och 6vriga handlingar som rér verksamheten. Ti4
standshavaren skall ocksa lamna tilltréde till utrymmen som anvands i
verksamheten.

Bestdmmelserna om handlingar och uppgifter som skall undantas i
3 kap. 15-15 d 88 lagen (1984:151) om punktskatter och prisregerings-
avgifter galler i motsvarande man handlingar och uppgifter som skall
tillhandahdllas enligt denna lag.

Aterkallande av tillstand

14 § Tullmyndigheten far aterkallaett tillstand till proviantering om,

1. forutséttningarna for att meddelatillstand inte langre finns,

2. tillstandshavaren anvander varorna fér andra éndama an vad som
angesi tillstandet,
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3. tillstandshavaren inte fullgor sina skyldigheter enligt 12 eller 13,
eller

4. tillstandshavaren inte medverkar vid skatterevision enligt lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter eller skattebeth
ningslagen (1997:484).

Beslut om aterkallelse géller omedelbart, om inte annat forordnas.

Uppgiftsskyldighet

15 § Uppgifter som en myndighet forfogar éver och som behdvs for
prévning och tillsyn enligt denna lag skall pa tullmyndighetens begaran
tillhandahdllas denna.

Uppgiftsskyldighet enligt forsta stycket foreligger dock inte i fraga
om uppgifter for vilka sekretess gdler till foljd av 2 kap. 1 eller 2 § eller
3 kap. 1 § sekretesdagen (1980:100) eler en bestdmmelse till vilken
héanvisasi nagon av de namnda paragraferna.

Om sekretess gdller for uppgift enligt ndgon annan bestammelse i
sekretesslagen och ett utlamnande skulle medféra synnerligt men for &
got enskilt eller allmant intresse foreligger uppgiftsskyldighet endast om
regeringen pa ansdkan av tullmyndigheten beslutar att uppgiften skall
[amnas ut.

Overklagande

16 § Bedlut enligt 13 § forsta stycket fér inte 6verklagas. Ovriga beslut
enligt denna lag 6verklagas hos alman forvaltningsdomstol.
Generaltullstyrelsen far 6verklaga beslut som avses i forsta stycket
andra meningen.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

17 § Generaltullstyrelsen far fran tullmyndigheten ta 6ver uppgiften att i
allmén forvaltningsdomstol fora det alménnas talan i ett visst &rende
eller en viss grupp av arenden. Generaltullstyrelsen for det allméannas
talan i Regeringsrétten.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.
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6 Forslagtill lag om andring i
mervardesskattel agen (1994:200)

Harigenom foreskriv i fréga om mervardesskattelagen (1994:200)
dels att 3 kap. 30 c §" skall upphoraatt gélla,
delsatt 5kap. 9 §, 7 kap. 5 § och 10 kap. 11 och 12 88 skall hafd-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
98

En omsattning enligt 2, 2 a, 2 b eller 3 § av en vara anses som en

omséttning utomlands, om

1. séljaren levererar varan till en plats utanfor EG,
2. direkt utférsel av varan till en plats utanfor EG ombesorjs av en

speditor eller fraktforare,

3. en utlandsk foretagare forvarvar varan for sin verksamhet i utlan-
det och hamtar den hér i landet for direkt utforse till en plats utanfor

EG,

4. varan levereras till ett fa-
tyg eller ett |uftfartyg i utrikes
trafik for bruk ombord pa ett
sddant fartyg eler luftfartyg
éler for sadan omsattning som
angesi 1 § tredje stycket,

5. varan omsatts pa fartyg
eler Iuftfartyg i de fall som av-
sesi 2 b § for konsumtion om-
bord,

6. varan levereras for forsdlj-
ning i exportbutik enligt 45 §
tullagen (1994 1550),

7. varan & en personbil eller
motorcykel som vid leveransen &r
inford i exportvagnfortedning,

8. varan levereras for en s

! Senaste lydelse 1996:1174
2 Senaste lydelse 1997:331

4. varan levereras till ett fa-
tyg eller ett luftfartyg i utrikes
trafik for bruk eller omséttning
ombord pa ett sadant fartyg € -
ler |uftfartyg,

5. varan levereras for forsdlj-
ning till eler forsdljs i sadan
butik som avses i lagen
(1999:000) om exportbutiker,

6. varan & en personbil eller
motorcykel som vid leveransen &r
inford i exportvagnfortedning,

7. varan levereras for en s
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dan utléandsk foretagares rakning
som inte & skattskyldig for an-
sdttningen och leveransen gors
inom ramen for ett garantida-
gande som foretagaren gjort, eller

9. varan levereras hér i landet
till en fysisk person som & o
satt eller stadigvarande vistas i
ett annat land an ett EG-land,
under forutséttning att

a. ersdttningen utgér minst
200 kronor, och

b. sdljaren kan visa att kdpa-
ren har medfért varan vid resa
till en plats utanfor EG fére u-
gangen av tredje manaden efter
den ménad under vilken levera-
sen av varan gjordes.

SOU 1998:126

dan utléandsk foretagares rakning
som inte & skattskyldig for an-
sdttningen och leveransen gors
inom ramen for ett garantida-
gande som fdretagaren gjort, eller

8. varan levereras hér i landet
till en fysisk person som & o
satt eller stadigvarande vistas i
ett annat land an ett EG-land,
under forutséttning att

a. ersdttningen utgér minst
200 kronor, och

b. sdljaren kan visa att kdpa-
ren har medfort varan vid resa
till en plats utanfor EG fore u-
gangen av tredje méanaden efter
den ménad under vilken levera-
sen av varan gjordes.

Vid leverans av en vara inom landet till en fysisk person som &r b-
satt i Norge eller pd Aland anses omséttningen som en omséttning t4

omlands endast om

1. leveransen avser en varaeller en grupp av varor som normalt utgoér
en helhet och ersdttningen utgér minst 1 000 kronor efter avdrag for
skatt enligt dennalag som hanfor sig till ersdttningen och

2. sdjaren kan visa att kOparen i néra anslutning till leveransen fort
in varan eller varornatill Norge eler till Aland och darvid enligt tull i
ning eller liknande handling betalat skatt motsvarande skatt enligt denna

lag.

Om en gemenskapsvara le-
vereras for forsaljning fran ki-
osk eler liknande forsaljnings-
stalle ombord pa fartyg pa linjer
mellan Sverige och Norge och
leveransen gors till fartyget,
galler forsta stycket endast om
varan bestar av spritdrycker,
vin, starkol, 0l, tobaksvaror,
parfymer, kosmetiska preparat,
toalettmedel eler choklad- dler
konfektyrvaror.

Leverans av varor till fartyg
pa linjer mellan Sverige och
Norge for forsaljning fran kiosk
eler liknande forsdljningsstalle
ombord anses som en omsatt-
ning utomlands endast i de fall
som avses i 6 och 7 88 lagen
(1999:000) om proviantering av
fartyg eler luftfartyg.
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58§
Vid uttag av sddana tjanster géllande fastigheter som avsesi 2 kap. 7
eller 8 § utgors beskattningsunderlaget av

1. de nedlagda kostnaderna,

2. beraknad ranta pa kapital, annat an lanat, som & nedlagt i sddant
varulager eller sddana andra tillgangar &n omséttningstillgangar som
anvands for tjansterna, samt

3. véardet av arbete som den skattskyldige personligen utfort.

Vid uttag av tjanster som avses i 2 kap. 8 § utgérs beskattningsun-
derlaget, om den skattskyldige begér det, i stéllet av [6nekostnaderna,

inréknat skatter och avgifter som grundas pa dessa kostnader.

Vid uttag for forsaljning fran
kiosk eller liknande férsdljning-
stalle ombord pa fartyg pa linjer
mellan Sverige och Norge av
andra varor &n sadana som upp-
raknasi 5 kap. 9 § tredje stycket
utgors beskattningsunderlaget av
inkdpsvérdet.

Vid uttag for forsaljning fran
kiosk eler liknande forséljning-
stalle ombord pa fartyg pa linjer
mellan Sverige och Norge av
andra varor dn sadana som avses
i 6 8 lagen (1999:000) om pro-
viantering av fartyg eler luft-
fartyg utgors beskattningsunde:-
laget av inkOpsvérdet.

10 kap.

Den som i en yrkesmassig
verksamhet omsétter varor eller
tjanster inom landet har rétt till
aterbetalning av ingdende skatt
for vilken han saknar rétt till as-
drag enligt 8 kap. pa grund av att
omséttningen & undantagen fran
skatteplikt enligt 3 kap. 9 § utom
tredje stycket 2, 10 §, 19 § forsta
stycket 2,21 §, 21 a§, 22 §, 23
81,2 4¢€ller7,26a8,30a8§,
30c§ 30e8, 328dlerenligt 9
ckap.18.

11§

Den som i en yrkesmassig
verksamhet omsétter varor eller
tjanster inom landet har rétt till
aterbetalning av ingdende skatt
for vilken han saknar rétt till ar-
drag enligt 8 kap. pa grund av att
omséttningen & undantagen fran
skatteplikt enligt 3 kap. 9 § utom
tredje stycket 2, 10 §, 19 § forsta
stycket 2,21 8§, 21 a§, 22 §, 23
81,2, 4¢€ller7,26a8,30a8,
30 e §, 32 § dler enligt 9¢c kap.
18

Rétten till dterbetalning av ingaende skatt hanforlig till sddan omsit
ning som avses i 3 kap. 9 § utom tredje stycket 2, 10 § samt 23 § 1,
gdler endast under forutséttning att den som férvarvar varan eller
tjdnsten bedriver verksamhet utanfor EG dller att tjdnsten har direkt

% Senaste lydelse 1994:1798
* Senaste lydelse 1996:1320
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samband med varor som exporteras till ett land som inte & medliem i

EG.

Rétt till aterbetalning foreligger ocksa for ingdende skatt som hanfor
sig till forvarv av varor och tjanster som skall anses omsatta i ett annat
EG-land. Rétten till dterbetalning galler under forutsittning att avdrag-
rét eller aterbetalningsrétt for den ingaende skatten skulle ha forelegat
om varan eller tjansten hade ansetts omsatt hér i landet.

Den som omsétter varor eller
tjénster genom export har rétt till
aterbetalning av ingdende skatt
for vilken han saknar rétt till ar-
drag enligt 8 kap. pa grund av att
omséttningen sker utanfér EG.
Rétten till aterbetalning géler
under forutsdttning att omsat-
ningen & skattepliktig eller un-
dantagen fran skatteplikt enligt 3
kap. 9 § utom tredje stycket 2, 10
§, 19 § forsta stycket 2, 21 §, 23
81, 2¢ller4,30c8eller30es.

128

Den som omsétter varor eller
tjanster genom export har rétt till
aterbetalning av ingdende skatt
for vilken han saknar rétt till ar-
drag enligt 8 kap. pa grund av att
omséttningen sker utanfér EG.
Rétten till aterbetalning géler
under forutsdttning att omsat-
ningen & skattepliktig eller un-
dantagen fran skatteplikt enligt 3
kap. 9 § utom tredje stycket 2, 10
§, 19 § forsta stycket 2, 21 §, 23
81,2¢€lerdeler30es.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999. Aldre bestammelser géller
dock fortfarande i fréga om forhdllanden som héarfor sig till tiden fore

ikrafttradandet

® Senaste lydelse 1995:1364
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7 Fordagtill lag om andring i lagen
(1994:1551) om frihet fran skatt vid import,

m.m.

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (1994:1551) om frihet fran
skatt vid import, m.m. skall hafdjande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestammelser om frihet fran
skatt for varor vilka sasom for-
noédenheter och proviant fors on-
bord pa fartyg eler luftfartyg i
internationell trafik finns i mer-
véardesskattelagen (1994:200).

Foreslagen lydelse

2 kap.
48

Frihet fran mervardesskatt
vid import skall medges for

1. varor vilka sasom forng-
denheter och proviant férs an-
bord pa fartyg eler luftfartyg i
internationell trafik for sddana
andamal som medfor att skatt
inte skall tas ut enligt mervar-
desskattel agen (1994:200),0ch

2. for varor som fors in for
forsaljning till eller som forsaljs
i en sadan butik som avses i la-
gen (1999:000) om exportbuti-
ker.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.
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1 Inledning

1.1 Utredningens direktiv

Utredningens direktiv (dir. 1997:152) beslutades av regeringen den 18
december 1997. Direktiven atergesi sin helhet bilaga 1.

Utredningen har inledningsvis haft i uppdrag att 1&gga fram forslag
till &garder for kontroll av proviantering for skattefri forsdjning och
forbrukning ombord pa transportmedel och i det sammanhanget gora en
allmén dversyn av provianteringsforordningen samt anaysera EG:s rg-
ler pa taxfreeomradet och bestdmmelserna i den nordiska proviarg-
ringsoverenskommelsen. Med anledning av att taxfreehandeln i EU-
intern trafik skall upphtra den 1 juli 1999 har i uppdraget vidare ingétt
att 1&gga fram forslag till hur férséljningen av beskattade varor ombord
pa transportmedel skall hanteras skattemassigt. De nu namnda fragor
har i enlighet med direktiven behandlats med fortur.

1.2 Utredningens arbete

Utgangspunkten for utredningens arbete har varit att taxfreeforsaljningen
efter den 30 juni 1999 skall upphéra vid resor inom EU. Lagstiftningen
nar det géller mervardesskatt och punktskatter pa akohol och tobak ar
gemensam for l&nderna inom EU. Detta har i hog utstrackning styrt
redningens arbete.

Under arbetets gang har utredningen haft ett antal kontakter med en
skilda berdrda parter, bl.a. Sveriges redareférening och Sveriges skepp-
handlareforbund. Utredningen har besokt ndgra intressenter och har i
dare uppvaktats av Alands redareférening. Information och sakippgifter
har under hand inhamtats fran olika myndigheter, foretag och organia
tioner men &ven fran andra lander inom EU och fran kommssionen.

41
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1.3 FramstaIningar

Genom bedlut av regeringen den 23 april 1998 har fdljande framstdh
ningar, som beror fragor som behandlas i detta delbetéankande, Gverla-
nats till utredningen.

Swedish Duty Free Association har i en skrivelse den 13 juni 1997
hemstallt att Sverige bor vara drivande for att na en uppgorelse att &-
vakta med beslutet om taxfreeforsdjningens upphorande inom EU till
dess harmonisering av skatterna skett inom EU.

Sveriges Fartygsbefalsforening har i en skrivelse den 24 april 1997
hemstéllt att regeringen skall verka for att undanrgja aternativt ugp-
skjuta beslutet om ett upphorande av skattefri forsdljning pafartygi te-
fik mellan EU-lander.

Sena Line AB har i skrivelser den 22 december 1997 och den 6 fb-
ruari 1998 hemstallt om besked om hur forsaljning av varor ombord pa
de farjor som rederiet trafikerar efter den 30 juni 1999 kommer att me
véardesbeskattas respektive punktskattebel &ggas. Bolaget har vidare hen-
stéllt att arbetet med dessa frégor i utredningen (Fi 1998:01) om Gversyn
av forfarandereglerna for punktskatter m.m. paskyndas sa att utrednirg-
en kan vara klar med detta under varen 1998 och/eller att andra atgarder
vidtas for att klarhet i frégan skall kunna fas fére sanmaren 1998.

Till utredningen har kommit in en skrivelse franinflight Service AB
den 10 juni 1998 med ett antal frégor om vilka beskattningsregler som
skall géllanér taxfreeforsdljningen upphor.

Vidare har till utredningen kommit in tva skrivelser den 6 och den
9 oktober 1998 fran Sena Line AB. Bolaget gor i skrivelsen den 6 oko-
ber géllande att kommissionens och vissa medlemsstaters tolkning av
gdlande mervéardes- och punktskattedirektiv (se avsnitt 3.3.2) inte &r
forenlig med EG-rétten. | skrivelsen den 9 oktober ger bolaget vissa
kommentarer till ett avgorande fran Skatterdttsnamnden (se avsnitt
3.3.4).

Slutligen har till utredningen kommit in en skrivelse den 15 oktober
1998 fran Sveriges redareforening med frégor utifran kommissionens
tolkning.

Utredningen har tagit del av framstéliningarna och véagt in synpuk-
terna tillsammans med Gvrigt utredningsmaterial. Framstélningarna far
anses besvarade med detta del betdnkande.
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2 Nuvarande ordning

2.1 Harmoni serade punktskatter och
cirkulationsdirektivet

21.1 Inledning

Fore den 1 januari 1993 var EG en tullunion med gemensam tullmur utat
mot tredje land och inga tullar mellan medlemslénderna. Skatter regler
des nationellt och pafdrdes vid grénspassering dven vid passage mellan
medlemslanderna. Vid arsskiftet 1992/93 genomférdes dock den inre
marknaden och i samband dérmed slopades grénskontrollerna mellan
medlemslanderna vad avser kommersiell trafik och resandetrafik. k-
vudregeln & numera att inga gransformaliteter skall férekomma enbart
pagrund av att en grans mellan medlemsander passeras.

For att fri rorlighet for varor skall uppnas & det viktigt att medlens-
staternas forfarandebestdmmelser om punktskatter och beskattningsod-
ning for mervardesskatt harmoniseras. For punktskatter pa alkohol- och
tobaksvaror samt mineraloljeprodukter har gemensamma forfaranderg-
ler inforts genom radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om
allménna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning
och 6vervakning av sadana varor (EGT nr L 076, 23.3.1992 s. 1, Celex
392L0012), det sk. cirkulationsdirektivet. Direktivet & &ndrat genom
direktiv 92/108/EEG och 94/74/EEG. Vissa artiklar i direktivet finns
aergivnai bilaga 2.

Den gemensamma beskattningsordningen for mervéardesskatt regleras
i radets gétte direktiv 77/388 EEG av den 17 maj 1977 om harmonis-
ring av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter — @
mensamt system for mervardesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT nr
L 145, 13.6.1977, s. 1, Celex 377L0388), det s.k. sjatte direktivet. | det
foljande behandlas cirkulationsdirektivet. Fragan om mervardesbeskat
ningen tasupp i avsnitt 2.4.

2.1.2 Nagra centrala begrepp i cirkulationsdirektivet
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| direktivet definieras inledningsvis vissa begrepp som &r centrala for
forstaelsen av forfarandereglerna. Dessa begrepp &

godkand lagerhavare: fysisk eler juridisk person som av en medlers-
stats behdriga myndigheter fatt tillstand att tillverka, bearbeta, fora-
ra, ta emot och avsanda punktskattebelagda varor inom ramen fér sin
afféarsverksamhet, varvid punktskatten & vilande enligt uppskoe-
reglerna fér skatteupplag,

skatteupplag: en plats déar varor som & belagda med punktskatt tillve-
kas, bearbetas, forvaras, mottas eller avsands enligt uppskovsregle-
na av en godkéand lagerhavare inom ramen for hans affarsverksamhet,
under de sérskilda villkor som faststéllts av de behdriga myndigh-
ternai den medlemsstat dér skatteupplaget &r belaget,

uppskovsregler: en skatteordning som tillampas pa tillverkning, bearbe
ning, forvaring och flyttning av varor, varvid punktskatten & vilande
(suspensionsordningen),

naringsidkare med punktskatteregistrering: fysisk eler juridisk person
utan stélining som godkand lagerhavare, som av behériga myndige
ter i en medlemsstat fatt tillstand att, inom ramen for sin affarsvek-
samhet, ta emot punktskattebel agda varor fran en annan medlemsstat
enligt uppskovsreglerna; denna typ av naringsidkare skall stélla &
kerhet for skatten och far varken forvara eller avsanda sddana punk-
skattebelagda varor enligt uppskovsreglerna,

naringsidkare utan punktskatteregistrering: fysisk eller juridisk person
utan stallning som godkand lagerhavare, som har rétt att inom ramen
for sin afféarsverksamhet tillfaligtvis ta emot punktskattebel agda a-
ror fran en annan medlemsstat enligt uppskovsreglerna; dennatyp av
naringsidkare far varken forvara eller avsanda sadana varor enligt
uppskovsreglerna och méaste garantera betalningen av punktskatt till
skattemyndigheterna i destinationsmedlemsstaterna innan varornaea
sands.

2.1.3 Cirkulationsdirektivets geografiska omfattning

Cirkulationsdirektivet skall enligt huvudregeln tillampas pa gemensk
pens territorium, sasom detta territorium definieras i Fordraget om up-
réttande av Europeiska ekonomiska gemenskapen och da sarskilt artikel
227 i fordraget.

Fran denna huvudregel har dock dessa omréden undantagits:

— Tyskland: 6n Helgoland och omradet Bisingen,
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— ltalien: Livigno, Campione d'Italia och de italienska delarna av -
ganog 6n,

— Spanien: Ceuta, Mdlillaoch Kanariebarna,

— Finland: Aland, och

— Frankrikes utomeuropeiska departement.

214 Huvudprinciper for beskattningsforfarandet

Forfarandereglerna i cirkulationsdirektivet innebér i princip att puni
skattepliktiga varor kan cirkulera fritt (dvs. utan granskontroller), att
beskattningskonsekvenserna skjuts upp tills varorna nar den dutgiltiga
konsumenten och att beskattningen skall ske i konsumtionslandet.

Syftet med suspensionsordningen &r att varorna, trots att de ar ska-
tepliktiga, skall kunna bearbetas, lagras och forflyttas mellan medlers-
landernai tidigare led én detaljistledet utan att beskattningskonsekvenser
intrdder. Skatten forfaller med andra ord inte till betalning under den tid
varorna befinner sig inom suspensionsordningen. Betal ningsskyldighet
for punktskatt intréder forst nér varan blir tillganglig for konsumtion,
vilket den anses vara ndr den upphor att omfattas av suspensionsod-
ningen. FOr punktskattepliktiga varor, som inte omfattas av suspensio-
sordningen, gdler att punktskatten forfaller till betalning i samband med
att varan framstdlls eller importeras fran land utanfor gemenskapen.
Omfattas varorna av nagot av gemenskapens tullforfarande vid infora-
det till EU anses dock importen &ga rum forst nér varorna lamnar tul-
forfarandet.

2.1.5 Framstallning, bearbetning och lagring av
skattepliktiga varor

Framstdllning, bearbetning och lagring av skattepliktiga varor skall i
princip altid ske i skatteupplag om skatten inte & betald. Flyttning av
punktskattepliktiga varor under skatteuppskov skall enligt huvudregeln
ske fran ett skatteupplag till ett annat. De risker som ar forknippade med
s&dan flyttning skall tackas av en sikerhet for punktskattens betalning.
Sékerheten skall stéllas av den avséndande godkanda lagerhvaren.

En godkand lagerhavare i ett medlemsland kan alltsa sdnda skat-
pliktiga varor till ett skatteupplag i ett annat mediemsland eller till ett
annat skatteupplag i det egna landet utan att det far nagra beskattning-
konsekvenser.

Mottagaren av skattepliktiga varor som sands fran ett skatteupplag
under skatteuppskov & dock inte alltid en godkénd lagerhavare. Mot
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garen kan ocksa vara en néringsidkare med eller utan punktskatteregis
rering i ett annat EU-land. S&dana naringsidkare skall alltid stélla sake-
het for skattens betalning och detta skall ske innan leveransen paborjas.
Skatten forfaller till betalning nér varornatas emot.

2.1.6 Krav padokument

Vid forflyttning mellan medlemsstater av skattepliktiga varor, som o
fattas av suspensionsordningen, skall varorna étféljas av ett |edsagara-
kument som uppréttas av avsandaren. Syftet med dokumentet & att un-
derldtta skattekontrollen och det for en effektiv kontroll nddvéandiga
samarbetet mellan medlemslanderna. Ledsagardokumentet skall uppré
tas i fyra exemplar, varav ett skall behdllas av avsandaren och resten
skall medfdlja under transporten. Efter leverans skall ett exemplar b-
hallas av mottagaren och ett, returexemplaret, atersandas till avsandren.

2.1.7 Avvikelser fran suspensionsordningen

Awvikelser frén de bestammelser som géller under den tid som skat:
pliktiga varor omfattas av suspensionsordningen innebér att varorna
upphdr att omfattas av ordningen, dvs. att de anses ddppta for konsum-
tion. Dettainnebdr i sin tur att skatten omedelbart forfaller till betalning.
Skatten skall dérvid betalas i det land dér Overtrddelsen har skett av den
som har stéllt sakerhet for betalning av skatten. Om det inte gér att fas-
stélla var dvertradelsen har skett, anses den ha skett i den medlemsstat
dar felaktigheten konstaterades. Om en punktskattepliktig vara inte nar
fram till mottagaren och det inte & mdjligt att faststélla var varan finns,
skall skatten betalasi det land varifran varan levererades.
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2.1.8 Forflyttning av varor som sléppts for
konsumtion

Varor anses slgppta for konsumtion nér de lamnar suspensionsordnig-
en. Det saknar betydelse om detta sker genom Overtradelser av up-
skovsreglerna eller genom att varorna levererastill detaljistledet.

D4 punktskattepliktiga varor som redan sldppts for konsumtion i en
medlemsstat forvaras for kommersiella andamad i en annan medlemsstat
skall punktskatt tas ut i den medlemsstat dar varorna forvaras. Detta
innebar att da varor som redan sl&ppts for konsumtion flyttas till en a-
nan medlemsstat for kommersiella andamal skall punktskatt tas ut i de-
na andra medlemsstat. Beroende pa omstandigheterna skall skatten b-
talas av den som utfor leveransen eller innehar de varor som & avsedda
for leverans eller av den som tar emot varorna for anvandning. Né&r varor
som sléppts for konsumtion flyttas mellan olika medlemsstater skall de
afoljas av ett forenklat ledsagardokument. Den som skall betala skatten
pa varorna skall innan varorna avsands |lamna en deklaration till skaté-
myndigheterna i destinationsmedlemsstaten och stélla sakerhet for beta
ning av skatten. Han skall vidare samtyckatill varje kontroll som gor det
mojligt for destinationsmedlemsstatens myndigheter att forvissa sig om
att varorna faktiskt har mottagits och att utgéende punktskatt har beta-
lats. Den punktskatt som betalats i den forsta medlemsstaten skall ate-
betalas.

2.1.9 Inférsel for privat bruk

For skattepliktiga varor, som privatpersoner medfor for eget bruk fran
ett EU-land till ett annat och som transporterats av dem gélva, galler att
skatten skall betalas i det land dér varorna anskaffades. Att varorna
maste transporteras av privatpersonerna sdva framgar av EG-
domstolens dom i det s.k. Man in Black-fallet (C-296/95). Vid bedd-
ningen av om de varor som en privatperson medfor skall anses vara @-
sedda for eget bruk skall hansyn tas till bl.a. méngden varor. Medlers-
landerna far utfarda vagledande anvisningar om vilken méngd som dé
vid bor godtas. Det forhallandet att en person medfor storre mangder an
vad som anges i anvisningarna far emellertid inte ensamt medfora att
varorna anses avsedda for annat 8n eget bruk. Andra omstandigheter
som talar for motsatsen skall alltsd beaktas. Mangdangivelsernai sadana
eventuella vagledande anvisningar far inte understiga 800 cigaretter, 400
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cigariller, 200 cigarrer, 1 kg roktobak, 10 liter sprit, 20 liter starkvin, 90
liter vin (inklusive hogst 60 liter mousserande vin) samt 110 liter 4.

2.1.10 Taxfreeforsajning

Nar det géller alkohol- och tobaksvaror ombord pa fartyg och flygplan
skiljer cirkulationsdirektivet pa varor som medtas i det personliga bagr
get av den resande och varor som konsumeras ombord.

Fram till den 1 juli 1999 fa& medlemsstaterna skattebefria varor som
tillhandahdlls av skattefria butiker och som tas med i den resandes pe
sonliga bagage vid flyg- eller soresa fran en medlemsstat till en annan.
Detsamma géller varor som tillhandahalls ombord pa ett flygplan eller
ett fartyg i passagerartrafik inom gemenskapen. Befrielsen omfattar dock
endast vissa kvantiteter, namligen de kvantiteter som kan foras in fran
tredje land utan att tull skall betalas. Medlemsstaterna skall vidta de &
gérder som & nodvandiga for att se till att undantaget tillémpas korrekt
och utan kréngel och for att forebygga skatteundandragande, skattefusk
eller missbruk.

Detta undantag upphor automatiskt och skattefri forsdljning av varor
som tas med i bagaget kan darfor inte ske i exportbutiker och ombord pa
fartyg och luftfartyg efter den 30 juni 1999.

For forbrukning ombord géler andra regler. Till dess att radet pa
kommissionens forslag har infort gemenskapsbestammelser om proviia
tering far medlemsstaterna enligt cirkulationsdirektivet behdlla sina a
tionella bestdmmelser i detta amne. For forbrukning ombord finns sé@-
des inte nagot krav pa att varorna efter den 30 juni 1999 skall vara le-
skattade.

2.2 Huvuddragen i de svenskalagarnaom
skatt pa akohol och tobak

22.1 Allméant

Cirkulationsdirektivets bestdmmelser inforlivades med svensk lagstif
ning genom lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt och lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Begreppet s
pensionsordning har dock inte fortsin i lagarna. Det ingér i utredningens
uppdrag att analysera om begreppet skall inforlivasi svensk lagstiftning.
Den analysen kommer att redovisasi ett senare betdnkande.
Suspensionsordningen har dock i praktiken inforlivats med de svenska
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lagarnat.ex. genom att skattskyldighet inte intéder i vissafall.

| lagarna om skatt pa tobak, alkohol och energi anvands termen up-
lagshavare i stéllet for lagerhavare. Termerna registrerad och oregiste-
rad varumottagare anvands i stélet for néringsidkare med eller utan
punktskatteregistrering.

Beskattningsmyndighet for punktskatter & Skattemyndigheten i B-
larnas 1an (fran den 1 januari 1999 Skattemyndigheten i Gavle).

2.2.2 Upplagshavare

Upplagshavare skall vara godkanda av beskattningsmyndigheten. Gd-
kénd som upplagshavare kan den bli som avser att yrkesmassigt tillverka
eller bearbeta skattepliktiga varor, bedriva yrkesmassig forsdljning av
skattepliktiga varor till néringsidkare eller yrkesmassigt i storre omfat-
ning lagra skattepliktiga varor. Dessutom krévs att sbkanden med hé-
syn till sina ekonomiska forhdllanden och omstandigheterna i dvrigt &r
lamplig som upplagshavare. Aven skatteupplagen maste godkannas av
beskattningsmyndigheten. Upplagshavares tillverkning, bearbetning och
lagring av skattepliktiga varor skall &garumi ett godként skateupplag.

Upplagshavare skall stélla sékerhet fér betalning i samband med
transport av obeskattade varor. Det skall dessutom finnas en sékerhet for
de varor som forvaras i skatteupplaget. Sdkerheternas storlek berdknas
enligt schablonregler. Vid transporter skall sékerheten motsvara den
skatt som i medeltal belper pa de obeskattade varor som upplagshaa-
ren transporterar under ett dygn. For varor i skatteupplag skall sake-
heten motsvaratio procent av skatten pa de varor som i medeltal fore-
rasi upplaget.

Godkannande av upplagshavare eller av skatteupplag far aterkallas
om forutsdttningar for godk&nnande inte léngre finns. Godk&nnande av
upplagshavare far ocksa dterkallas om stalld sikerhet inte langre &
godtagbar.

En upplagshavare kan leverera skattepliktiga varor till en upplagsia-
vare i Sverige eller till en upplagshavare eller registrerad eller oregise:
rad varumottagare i ett annat EU-land utan att skattskyldighet intréder.
Om varor tas ut ur skatteupplaget av annan anledning utan att foras till
nagot annat skatteupplag intrader dock skattskyldighet.

Vid transport av obeskattade varor mellan Sverige och ett annat EU-
land skall upplagshavaren upprétta ett ledsagardokument i fyra exenp-
lar. Tre exemplar av dokumentet skall &fdlja varorna under tran-sport.
Har en upplagshavare inte inom tva manader efter utgangen av
den kalendermanad under vilken varorna avsants fétt tillbaka reture-
emplaret skall han utan dréjsmd underrétta beskattningsmyndigheten.
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Om varorna inte ndr den mottagare som angetts i |edsagardokumentet
skall varorna beskattas i Sverige om varorna finns hér eller kan antas ha
konsumerats hér. Detsamma géller om det inte kan utredas var varorna
finns eller har konsumerats. | sadana fall & den som stéllt sakerhet for
transporten skattskyldig.

2.2.3 Varumottagare

Den som yrkesméssigt tar emot skattepliktiga varor fran en godkand
upplagshavare i ett annat EU-land eller som yrkesméssigt fran tredje
land importerar skattepliktiga varor och som inte galv & godkand som
upplagshavare, kan hos beskattningsmyndigheten ansdka om registrering
som varumottagare. En registrerad varumottagare skall stélla sdkerhet
for betalning av skatten pa de varor som han tar emot. Sakerheten skall
uppoa till tio procent av den berdknade drliga skatten pa varorna. R-
gistreringen kan dterkallas om sakerheten inte langre & gdtagbar.

For oregistrerade varumottagare géller delvis andra regler vad géller
stéllandet av sdkerhet. En oregistrerad varumottagare & dessutom sky-
dig att innan varorna transporteras fran det andra EU-landet anmédla b
veransen till beskattningsmyndigheten.

For varumottagare intréder skattskyldigheten vid mottagandet av &
rorna. Skillnaden mellan en registrerad och en oregistrerad varumottag
re &r att den som regelbundet tar emot punktskattepliktiga varor kan a-
soka om att bli registrerad.

2.2.4 Yrkesmassig inforsel av varor som sl 8ppts for
konsumtion i annat EG-land

Den som utan att vara upplagshavare eller varumottagare fran ett annat
EU-land till Sverige for in eller tar emot skattepliktiga varor skall betala
skatt i Sverige om varorna skall anvandas for annat an privat bruk. Den
som & skattskyldig i sddana fall skall innan varorna transporteras fran
det andra EU-landet, anméla varorna till beskattningsmyndigheten och
stélla sdkerhet for skattens betalning. Skattskyldigheten intrader vidri-
forseln till Sverige.

2.2.5 Inférsel for privat bruk
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Sverige fick vid andutningen till EU ett undantag fran huvudregeln i
cirkulationsdirektivet att privatpersoners inkop av akohol- och toba
varor endast skall beskattas i inkdpdandet. Undantaget innebér att Se-
rige far beskatta privat inforsel Gver vissa angivna kvantiteter. Dessa
kvantiteter &r: 1 liter spritdryck eller 3 liter starkvin, 5 liter vin, 15 liter
starkdl, 300 cigaretter eller 150 cigariller eller 75 cigarrer eller 400 gram
roktobak. Enligt rédets direktiv 96/99/EG far Sverige, till och med den
30 juni 2000 och underkastat en Oversyn, fortsétta att tillémpa dessa
kvantitativa begréansningar. Sveriges uppfattning ar att undantaget fd-
langs automatiskt sdvida inte ett enigt radsbeslut om motsatsen fattas.
Enligt namnda direktiv f&r Sverige utféra nodvandiga kontroller med
avseende pa de varor som omfattas av direktivet. Bestammelser betré:
fande beskattningen av resandes inforsel for privat bruk av alk-
holdrycker och tobaksvaror och vilka kvantiteter som far férasin i landet
utan att punktskatt skall betalas finns i lagen (1994:1565) om beskat-
ning av privatinforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror fran land som
& medlem i Europeiska unionen (privatinforsellagen).

| samma direktiv regleras ocksd undantag for Danmark och Finland.
Dessa medlemd anders begransningar galler till och med den 31 dece-
ber 2003 och skall enligt direktivet successivt avskaffas. For Finland
handlar det om samma kvantitativa begransningar som for Sverige fo-
utom att man efter en lagandring numera f&r forain 1 liter spritoch 3
liter starkvin. De danska begransningarna &r lika vad betréffar tobakswe-
ror men gdller pa akoholsidan endast 1,5 liter sprit. | rédsprotokollet
finns en anteckning om att radet anser att for det fal Sverige vid sin o+
forhandling ges ett gynnsammare datum &n Danmark och Finland skall
detta datum aven gélla dem.

2.2.6 Forfarande och kontroll

Bestammelser om forfarandet vid uttag av punktskatter finns i lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter (LPP). Kontrollen
av punktskatter sker liksom annan skattekontroll genom deklaratios
granskning, kontrollbesok och revision. Deklarationerna innehdlerre
dast ett fatal uppgifter. En djupare kontroll forutsitter darfor normalt
revision eller fordjupad skrivbordsgranskning.

Enligt LPP fa&r beskattningsmyndigheten besluta om skatterevision
for att kontrollera att deklarations- och uppgiftsskyldighet fullgjorts -
tigt och fullsténdigt eller att forutsdttningar finns att fullgdra uppgifs-
skyldighet som kan antas uppkomma. Skatterevision far goras hos den
som & eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt bokféringslagen
(1976:125) och hos annan juridisk person &n dodsbo. En skatterevision
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skall bedrivas i samverkan med den reviderade och pa ett sddant St att
den inte ontdigt hindrar verksamheten. Revisionen far verkstdlas hos
den reviderade om han medger det. Vid skatterevision far rakenskap
material och andra handlingar som ror verksamheten granskas. Revisorn
far taprov pavaror som anvands, séljs eller tillhandahdlls pa annat sét i
verksamheten. Vidare far han inventera kassan, granska varulager, i-
ventarier, fordon, sarskild réknarapparatur, mét-apparatur och tillverk-
ningsprocesser. Revisorn far ocksa prova sarskild réknarapparatur och
matapparatur. Den reviderade skall tillhandahdla revisorn de handlingar
och lamna de upplysningar som behdvs for revisionen. Den reviderade
skall ocksa lamna tilltrade till utrymmen som huvudsakligen anvands i
verksamheten f6r granskning av varulager m.m. For de fall den revides-
de inte samverkar finns bestammelser om vite och om andra tvangsa
garder i lagen (1994:466) om sarskilda tvangsatgarder i beskattni ngsfé-
farandet.

Genom lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m.
av akoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter har tullen getts
befogenheter att kontrollera vagtransporter och postférsandel ser som kan
innehalla alkohol- och tobaksvaror. Enligt lagen far tullen omhénderta
skattepliktiga varor for att utreda om skatt skall betalasi Sverige. Tullen
kan besluta om skatt pa de omhandertagna varorna och varorna kan fa-
verkas om skatten inte betal as.

Vidare har tullen enligt privatinférsellagen majlighet att omhénderta
alkoholdrycker och tobaksvaror om det finns pataglig risk att den skt
skyldige inte kommer att betala skatten och om skatten forblir obetald
kan varorna forverkas.

2.3 Dagens regler om leveranser av a kohol
och tobak till fartyg och flygplan samt
exportbutiker

2.3.1 Inledning

| detta avsnitt redovisas hur de nuvarande reglerna & konstruerade fran
det att alkohol- eller tobaksvaror importeras till gemenskapen eller tit
verkas dar till dess de sdjs utan skatt i exportbutiker och ombord pa
fartyg och flygplan eller forbrukas ombord utan skatt.

2.3.2 Importerade varor
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Enligt cirkulationsdirektivet artikel 5.1 blir de varor som direktivet m-
fattar skattepliktiga nér de tillverkas inom gemenskapens territorium
eller importeras dit. | akohol- och tobaksskattelagarna har detta t
tryckts genom att skatt skall betalas for varor som tillverkas i Sverige,
som fors in eller tas emot fran ett annat EG-land eller som importeras
fran tredje land.

Om varan omfattas av nagot gemenskapens tullforfarande vid inb-
randet till gemenskapens territorium skall importen dock anses &ga rum
nér varan ldmnar gemenskapens tullforfarande (artikel 5.1 i diré&tivet).

Till tullforfarande réknas enligt artikel 4.16 radets forordning
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex for g
menskapen, den s.k. tullkodexen bl.a. 6vergang till fri omséttning, lay-
ring i tullager och export.

Alkohol- och tobaksvaror som kommer frén tredje land, men som
t.ex. lagras i tullager, anses sdledes inte importerade till gemenskapen
och omfattas darfor inte heller av cirkulationsdirektivets bestammel ser.

Om en vara lamnar gemenskapens tullférfarande genom forfarandet
”Gvergang till fri omséttning” skall tull betalas och den blir en geme
skapsvara. Enligt cirkulationsdirektivets bestammelser & den da ocksa
importerad och sdledes &ven en skattepliktig vara.

Import av ndgon sominte &r upplagshavare eler registrerad
varumottagare

Nar skattepliktiga varor importeras fran tredje land av ndgon som inte &r
upplagshavare dler registrerad varumottagare skall skatt betalas till
tullmyndigheten och dérvid géller tullagen (18 § akoholskattelagen och
19 § tobaksskattel agen).

Enligt 10 § tullagen (1994:1550) & den som &r skyldig att betalaim-
port- eller exporttull for en vara, eller skulle ha varit det om varan varit
tullbelagd (den tullskyldige), skyldig att betala skatt eller avgift som
skall tas ut for varan vid import eller export. Skatt och avgift skall fas-
stéllas och betalasi den ordning som gdler for tull.

Négon sarskild regel for nar skattskyldigheten intrader for den som
inte & upplagshavare eller registrerad varumottagare finns inte i alko-
hol- och tobaksskattelagarna utan detta reglerasi tullagen och skattsky-
digheten intrader saledes samtidigt med att varorna dvergdr till fri o
séttning.

Import av en registrerad varumottagare m.m.
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For den registrerade varumottagaren innebér tullforfarandet " 6vergang
till fri omséttning” inte i sig att skattskyldigheten intréder. | stéllet int-
der skattskyldigheten nér han tar emot varorna (19 § forsta stycket 2
alkoholskattelagen och 20 § forsta stycket 2 tobaksskattelagen). Red-
visningen av skatten sker enligt reglernai LPP.

For saval den registrerade som oregistrerade varumottagaren finns
mojlighet att undga beskattning for skattepliktiga varor genom avdrag i
deklarationen under forutséttning att varorna forstorts under transporten
till dem genom olyckshandelse eller force majeure (33 § i své akoHe
skattelagen som tobaksskattelagen). Daremot finns i dag inga mojlige
ter for en varumottagare att leverera alkohol- och tobaksvaror till &-
portbutiker eller for proviantering av fartyg och flygplan och fa tillbaka
den tidigare beta ade skatten.

Import av en upplagshavare

Den som & upplagshavare skall inte heller betaa nagon skatt till
tullmyndigheten. Vid transporten efter fortullningen skall ledsagardak
ment uppréttas (23 § akoholskattelagen och 24 § tobaksskattelagen).
Regeln om ledsagardokument géler &en na varor importeras av en
registrerad varumottagare. Sa lange varorna forvaras i ett godkant skd-
teupplag intréder i princip ingen skyldighet att betala skatt for en up-
lagshavare (19 § alkoholskattelagen och 20 § tobaksskattelagen).

2.3.3 Varor fran annat EG-land

Registrerade och oregistrerade varumottagare kan visserligen ta emot
varor fran en upplagshavare fran en annan medlemsstat men skattsky-
digheten intr&der alltid direkt nar de tar emot varorna. Varumottagarna
har inte heller ndgon avdragsmajlighet som tar sikte pa proviantering av
fartyg och flygplan eler forsdjning i exportbutik. En upplagshavare kan
déaremot ta emot varor fran ett annat EU-land utan att beskattning akti-
aliseras sa lange han forvarar dem pa sitt skatteupplag. Det innebar att
t.ex. en skotsk tillverkare av whisky i praktiken inte kan sdlja sina varor
direkt till en svensk exportbutik utan leveransen maste férst ga genom en
svensk upplagshavare och ett svenskt skatteupplag. Den skotske tillve
karen behtver i och for sig inte betala skatt i sitt hemland om han levex
rar till en varumottagare men varumottagaren kan inte i sin tur lyfta av
den svenska skatten.
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234 Leveranser fran upplagshavare till
provianteringslager eller exportbutik

Enligt artikel 6 i cirkulationsdirektivet intrader skattskyldighet nér varan
blir tillganglig for konsumtion. Med tillganglig for konsumtion avses att
varan upphor att omfattas av suspensionsordningen, varan framstélls
utanfor suspensionsordningen och vid import, sdvida varornainte & o
derstéllda suspensionsordningen. En vara upphér att omfattas av sis-
pensionsordningen nar den tas ut fran ett skatteupplag och av upplag-
havaren levereras till kbpare som inte har rétt att ta emot varan under
suspension av skatten. Vid forsdljning inom Sverige innebdr det att
skattskyldighet intrader nér leverans sker till en kdpare som inte sjdlv &
godkand upplagshavare hér i landet.

Skattskyldighetens intrdde for upplagshavare reglerasi 19 § alkohb
skattelagen respektive 20 § tobaksskattelagen. Déar sags, svitt nu & av
intresse, att skattskyldigheten intréder né&r upplagshavaren levererar
skattepliktiga varor till en képare i Sverige som inte & upplagshavare.
Om upplagshavaren levererar till en svensk varumottagare skall alltsa
upplagshavaren betala skatten. En leverans till ett provianteringslager
innebar sdledes att skattskyldigheten intrader.

Skattskyldigheten intrader alltsd men & andra sidan uppkommer en
avdragsratt. Upplagshavaren f&r namligen gora avdrag for skatt pa varor
”som har lagts upp pa tullager som inréttats for forvaring av proviant”
(32 § ei bade alkohol skattel agen och tobaksskattel agen).

Enligt sin ordalydelse maste regeln innebéra att upplagshavaren inte
kan gora sitt avdrag férrdn de formaliteter som kringgérdar "lagts upp
patullager” & dutforda Enligt uppgift fran tullen & det normalt sa att
upplagshavaren i sin bokforing har en upplaggningsanmaan patecknad
av tullen pa den ort dar upplaggningen skett pa provianteringslagret. |
praktiken har ocksa de skeppshandlare som sysslar med proviantering ett
skatteupplag i andlutning till sitt provianteringslager. Harigenom kan en
annan upplagshavare pa distans skicka varor till skeppshandlaren utan
att skattskyldigheten intréder.

Som alkohol- och tobaksskattelagarna & uppbyggd & enda majlg-
heten att astadkomma " provianteringsavdraget” att varorna forst finns
hos en upplagshavare. Sdledes kan inte importerade varor skattefritt
lastas ombord direkt frén provianteringslagret utan maste ta vagen via
ett skatteupplag och sedan féras tillbakain i provianteringsagret. Detta
gdler om fartyget gér i intern EU-trafik. Om varan transiteras till ett
fartyg som gar i tredjelandstrafik kan dock skattefrihet uppnas utan att
man tar végen via ett provianteringslager. Genom detta forfarande har
varan aldrig blivit en gemenskapsvara och cirkulationsdirektivet kommer
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darfér intein i bilden och dérmed inte heller alkohol- och tobaksskattat
garna

Aven en leverans till en exportbutik innebar att skattskyldighet inti
der for en upplagshavare men aen hdr uppkommer en avdragsrétt.
Upplagshavaren far namligen gora avdrag for skatt pa varor "som har
levererats for forsdljning i exportbutik” (32 § f i bade alkoholskattelagen
och tobaksskattelagen). Skattskyldigheten och avdragsrétten uppkommer
alltsa vid samma tidpunkt.

2.4 Taxfree inom mervéardesskatteomradet
24.1 Inledning

Mervéardesskatteregler som ror taxfreefragor finns inom fem olika omé-
den.

- Forsdljning (omsattning) pa fartyg och luftfartyg i utrikes trafik av
varor som antingen &r avsedda fér konsumtion ombord €eller av varor
som & avsedda att tas med av resenéren.

- Forsdljning i exportbutik.

- Skattefri forsaljning till tredjelandsresenérer.

- Proviantering av varor avsedda for fartyg eler luftfartyg i utrikes tra
fik dler for exportbutik. Varor avsedda for proviantering kan an
skaffas genom inhemskt kop (omsattning), genom s.k. gemenskas-
internt forvarv fran annat EU-land eller genom import fran tredje
land.

- Privat inforsel av varor som kdpts ombord pa fartyg eller luftfartyg i
utrikes trafik eller i utléndsk exportbutik.

Nedan redovisas de olika omradena i nu namnd ordning. Hanvisningar
till artiklar i avsnitten om mervardesskatt avser gatte direktivet
(77/388/EEG). For svensk del aterfinns reglerna i mervéardesskattel agen
(1994:200), i det foljande ML.

I avsnitt 2.1.3 finns en redogorel se for cirkulationsdirektivets geoge
fiska omfattning. FOr mervardesskattens del tillkommer nagra undantg-
na omraden. Det & nar det gdller Grekland Agio Oros, nar det galler
Danmark Gronland och Féardarna och nér det gdler Storbritannien Ka-
naldarna och Gibraltar, se 1 a 8 mervardesskatteforordningen
(1994:223).
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2.4.2 Forsaljning ombord

Forsaljning pa linjer som trafikerar annat EU-land

For mervérdesbeskattningen géller att skatteplikt foreligger for ala
transaktioner som gorsi yrkesmassig verksamhet och som inte uttryck
gen undantagits. Det féljer av 1 kap. 1 8§ ML. Motsvarande princip g
ler i gétte direktivet. Skatteplikten forutsdtter dock att transaktionen sker
inom landet. | vilka fall en omséttning skall anses ha gjorts inom landet
framgdr av 5 kap. ML. | vilka fall omsattningen skall anses undantagen
framgar av 3 kap. ML.

Av 5 kap. 2 b § ML (motsvarar artikel 8.1.c) framgdr att Sverige ut-
gor beskattningslandet for omséttning pa fartyg, flyg eller tag under ps-
sagerartransport mellan EG-lander om avreseorten & beldgen i Sverige
och ankomstorten & belégen inom EU.

Med avreseort beldgen i Sverige avses att forsta orten for pastigning
av passagerare finns i Sverige betréffande den del av resan som gors
inom EU. Detta gdller aen om en del av transporten dessforinnan t
forts utanfor EU.

Med ankomstort inom EU avses sista orten for avstigning av pasa-
gerare inom EU i frdga om passagerare som steg pa inom EU. Detta
gdller &en om resan fortsétter utanfér EU.

Huvudregeln &r att forsdljningen skall beskattas. Tre undantag finns
dock fran denna huvudregel.

For det forsta anses en omséttning ombord som en omséttning uto+
lands om vid resan mellan EU-orter uppehdll gjorts i tredje land. Detta
framgdr av 5 kap. 1 sistastycket och 5 kap. 2b § ML.

For det andra anses en omséttning ombord som en omséttning uton-
lands om varan omsatts for konsumtion ombord pa fartyg eler flyg i
EU-trafik. Detta framgdr av 5 kap. 9 § forsta stycket 5 ML, vilken mat-
svaras av artikel 8.1 sista stycket.

Det skall i detta sammanhang uppmarksammas att méjligheten i arnt-
kel 8.1 sista stycket for ett medlemsland att undanta omséttning av varor
avsedda for konsumtion ombord pa EU-resor har tidsbegransats. Tig-
fristen |6pte ut den 31 december 1993.Enligt artikel 8.1 fjarde stycket
skulle dock kommissionen senast den 30 juni 1993 ha lamnat en rapport
till radet, eventuellt med forsag till nya regler betr&ffande beskattning
land for varor som omséits for konsumtion ombord inklusive resta-
rangtjanster. Sa har emellertid inte skett.

Det bor aven noteras att EG-domstolen i en dom fran maj 1996 (C-
231/94 Faaborg-Gelting linien A/S v. Finanzamt Flensburg) konstaterat
att transaktioner i restaurangverksamhet skall anses som omséttning av
tjanster vilka skall beskattas med stéd av artikel 9.1, dvs. i det land dar
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den som tillhandahdller tjansten har sitt fasta driftstélle. Domstolen B
s&g i fréga om restaurangtjanster ombord pa fartyg att de inte kunde a-
ses utforda fran ett fast driftstélle ombord pa fartyget. | stéllet skulle de
anses utforda fran tillhandahdllarens permanenta driftstélle.

Slutligen &r viss omséttning ombord inte skattepliktig eftersom den &r
sarskilt undantagen i 3 kap. 30 ¢ 8 ML. Undantaget géller vid fors§-
ning av vissa varor pa flyg- och batlinjer dér Sverige skall anses som
beskattningdand enligt 5 kap. 2 b 8 ML och varan skall tas med i res-
néarens bagage for hans personliga bruk. Skattefriheten avser forsaljning
av 1 liter sprit eller 2 liter starkvin och 2 liter vin och 2 liter starkdl, 200
cigarretter m.m., 50 gram parfym och 0,25 | luktvatten samt andra varor
upp till maximalt 800 kr. Detta undantag baserar sig pa artikel 28K i
gétte direktivet som baragdler till den 1 juli 1999.

Undantaget & kvalificerat, dvs. aterbetalning medges for ingdende
skatt hanforlig till verksamheten, se 10 kap. 11 § ML.

Betréffande rutter mellan Sverige och Danmark eller Finland har de
kvantitativa begransningarnai 3 kap. 30 ¢ 8 ML begransats ytterligare i
6 och 7 88 provianteringsforordningen, se avsnitt 2.6.6. Begransninga
na bygger pa ett bemyndigande i 3 kap. 30 ¢ § sista stycket.

Forsaljning pa linjer som trafikerar tredje land

Forsdljningen i tredjelandstrafik & skattefri enligt 5 kap. 1 8§ tredje
stycket ML oavsett den avser varor som skall konsumeras ombord eller
avser varor som skall tas med av resenaren. Omséttning pa fartyg eller

flygi utrikes trafik i andrafall & som avsesi 5 kap. 2 b § réknas aldrig

som omséttning inom landet. Forsdljningen ligger i de hér fallen utanfor
den svenska beskattningsrétten. Eller annorlunda uttryckt. Forséljning
ombord pa fartyg eller flyg i annan utrikes trafik an den dar Sverige
skall anses som beskattningsland enligt 5 kap. 2 b § utgér omséttning
utomlands och skall darmed inte beskattas.

24.3 Forsdljning i exportbutik

For forsdjning av ofdrtullade eller obeskattade varor till flygpassagerare
som avreser till utlandet far inréttas butik pa flygplats (exportbutik). Om
det finns sérskilda skal, far exportbutik inréttas &ven pa ndgon annan
plats. Detta framgar av 45 § tullagen. Vad som far sdljas och till vilka
mangder har dock begrénsatsi 45 § tullférordningen. De varor som kan
komma i fraga & alkoholdrycker, tobaksvaror, kosmetiska preparat och
choklad- och konfektyrvaror.
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For resendrer med resmél inom EG:s tullomréde (séledes &ven Aland)
gédller i princip samma kvantitativa begréansningar som finns for den
skattefria varuforsajningen ombord enligt 3 kap. 30 ¢ § ML.

For resande med bestdmmelseort i Norge far enligt tullférordningen
forsaljning fran exportbutik inte ske till stérre méangder an vad resande
far tullfritt infora dit.

For resande med bestdmmelseort i annat tredje land & Norge géller i
princip fri forsdjning fran exportbutik av sddana varor som sarskilt ré-
nas upp i 45 8§ tullforordningen. | praktiken kan forséljningen vara b-
grénsad av vad som tullfritt far inforas till respektive land.

Skattefrineten for forsdljningar fran exportbutik till EU-resenérer
finnsi artikel 28k.1 forsta stycket. Betréffande forsaljningar till tredg-
landsresendrer foljer skattefrineten av undantaget fOr exportomséttningar
i artikel 15.2.

24.4 Taxfreeforsaljning till resendrer bosattai tredje
land

I 5 kap. 9 § forsta stycket 9 finns regler enligt vilka varuférsaljningar till
personer bosattai ett land utanfér EG under vissa forutsattningar i efte-
hand far réknas som omséttning utomlands (exportomsattning). Fort
séttningarna &r att ersdttningen utgdr minst 200 kr (inkl. moms), att sk
jaren kan visa att varan forts ut ur EG och att detta skett fore utgangen
av tredje manaden efter den manad varan levererades. For att styrka
uppgifterna skall sdljaren i sinarékenskaper ha antingen intyg fran en av
skattemyndigheten godkand intygsgivare (f.n. Sweden Tax Free Shp-
ping AB) om att koparen medfort varan till en plats utanfor EG eller en
handling pastamplad av det tullkontor dar varan lamnat EG. Till grund
for bestammelsen ligger artikel 15.2 gétte direktivet i dess lydelse enligt
radets direktiv 95/7/EG (det s.k. andra forenklingsdir&tivet).

For personer bosatta i Norge och p& Aland géler enligt 5 kap. 9 §
andra stycket ML sarskilda regler. Forsaljning till sidana personer far i
efterhand behandlas som exportomséttning om erséttningen utgdr minst
1000 kr (exkl. moms), om det kan visas att varan i néra andutning till
leveransen (14 dagar) har inforts till Norge eller Aland och att mervi
desskatt erlagts i hemlandet. Detta forutsatter att siljaren far en kopiaav
tullrakning eller motsvarande handling fran képaren.

24.5 Proviantering
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Varor avsedda for fartyg dler flygplan

Huvudprincipen & att provianteringen & skattefri om férsajningen &r
det. Proviantering av varor inhandlade i Sverige & sdledes skattefri i
foljande tre situationer.

Till att borja med géller skattefrihet for proviantering som avser &
ror som skall brukas ombord pa fartyg eller flyg i utrikes trafik, dvs.
som trafikerar annat EU-land eller tredje land. Detta framgér av 5 kap. 9
§ forsta stycket 4 forsta ledet ML. Med varor avsedda for bruk ombord
forstas varor som skall brukas (konsumeras) saval for fartygets eget be-
hov som forsdljning av varor som en resande konsumerar ombord
(servering). Regeln korresponderar med 3 8 1 och 2 i provianteringsfié
ordningen enligt vilken proviantering far ske med obeskattade varor for
forbrukning ombord vid resa till plats utanfor EG eller till en utléndsk
ort inom EG. Jamfor aen 7 § andra stycket provianteringsforordningen
dar mojligheten att proviantera skattefritt pa vissa fartygslinjer mellan
svensk och dansk hamn har egrénsats.

Skattefri proviantering far vidare ske av varor som skall forsdljas
ombord pa fartyg eller flyg i passagerartrafik mellan Sverige och annat
EU-land om forsdjningen & undantagen enligt 3 kap. 30 ¢ § ML. Att
provianteringen & skattefri framgar inte direkt av mervardesskattelagen
utan av 3 § 3 provianteringsférordningen, se avsnitt 2.6.3. Jfr éven art-
kel 28k punkten 4 i jétte direktivet.

Slutligen far skattefri proviantering ske av varor som skall omséttas
(forsdljas) ombord pafartyg eller flygplan i passagerartrafik mellan Swe-
rige och tredje land. Detta foljer av 5 kap. 9 § férsta stycket 4 andra &
det jamférd med 5 kap. 1 § tredje stycket och 5 kap. 2 b 8§ ML. Prov-
anteringen &r skattefri eftersom den anses som en omséttning utom la-
det. Bestammelsen avser de fall dér varan skall levereras till ett fartyg
eller flygplan i utrikes trafik for sddan omsattning pa fartyget eller flg-
planet som inte gors inom landet. Omséttning inom landet foreliggerre
dast i dei 5 kap. 2 b § ML angivna fallen, dvs. omséttning pa fartyg
eller flyg under passagerartransport mellan EU-lander om avreseorten &
belagen i Sverige. En mellanlandning i tredje land medfor att omst
ningens karaktar av EU-intern gar forlorad. Regeln korresponderar med
3 8 1i provianteringsforordningen.

Vissa begrénsningar i skattefrineten for proviantering avseende tré-
jelandstrafik finns betréffande leveranser till fartygslinjer i norsk trafik.
Enligt 6 § provianteringsforordningen far proviantering av obeskattade
varor for forsaljning pa vissa fartygdinjer mellan svensk och norsk hamn
endast ske med vissa kvantiteter, se avsnitt 2.6.6. Vidare finnsi 5 kap. 9
8§ sista stycket ML begréansningar i skattefriheten avseende leveranser for
forsajning fran kiosk eller liknande forsaljningsstalle ombord pa fartyg
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pa linjer mellan Sverige och Norge. Den skattefria provianteringen far
hér endast avse spritdrycker, vin, starkdl, tobaksvaror, parfymer, kcs-
metiska preparat, toalettmedel eller choklad- eller konfektyrvaror. Till
denna bestdmmelse hor en sérskild avdragsregel i 8 kap. 9 § férsta
stycket 3 ML och en sérskild regel i 7 kap. 5 § andra stycket ML ave-
ende berékning av beskattningsunderlaget vid uttag i dessafall. Innel®
den av bestdmmel serna beskrivs enklast med hjélp av ett exempel:

En leverantor sdljer dels spritdrycker, vin och 6l, dels kameror, nyk-
elringar, trojor och laskedrycker till en farja som g&r mellan Sverige och
Norge for kioskforsaljning ombord. Den forstnamnda varukategorin kan
levereras mervérdesskattefritt till rederiet med stod av %kap. forsta
stycket 4 ML jamford med 5 kap. 9 8 sista stycket ML och leverantdren
far dterbetalning av den ingdende skatten enligt de allménnareglernai 10
kap. 12 8 ML. Rederiet i sin tur skal inte ta ut mervardesskatt vid k-
oskforsdljningen eftersom den avser omséttning pa fartyg i tredjelad-
strafik (jfr 5 kap. 1 § tredje stycket ML). Betréffande den andra vau-
kategorin skall leverantren déremot debitera mervardesskatt vid les
ransen till fartyget eftersom det & fraga om varor om inte omfattas av
det sérskilda exportundantaget i 5 kap. 9 § sista stycket ML. Rederiet
far i dessafall inte gora avdrag for den ingdende mervardesskatten enligt
8 kap. 9 § forsta stycket 3 ML. Dérmed kan beskattning sagas ske vid
leveransen till fartyget.

Leverantdren sdljer &ven varor av bagge kategorier for konsumtion
ombord. Detta kan han gora mervérdesskattefritt med stod av 5 kap. 98
forsta stycket 4 ML och far dterbetalningsrétt med stod av 10 kap. 12 §
ML. Rederiet i sin tur skall inte ta ut mervardesskatt vid forsaljningen
for konsumtion eftersom den utgdr en omséttning pa fartyg i tredjelag-
strafik (jfr 5 kap. 1 8 tredje stycket ML). Om rederiet inte anvander ala
pa detta sitt inkOpta varor for konsumtion ombord utan istéllet for ské
tepliktig forsdljning i kiosken skall uttagsbeskattning ske med st6d av de
allménna bestammelsernai 2 kap. ML. Detta kan endast bli aktuellt for
varor ur den andra kategorin. Beskattningsunderlaget utgors i dessa av
varans inkOpsvérde, se 7 kap. 5 § sista stycket ML. Det kan t.ex. vara
frdga om mineralvatten som sdlts utan mervardesskatt till fartygets e
staurang men som tagits ut darifrén for att i stéllet forsdjasi fartygets
kiosk. Genom uttagsbeskattningen i dessa fall blir mervardesskattel-
lastningen i princip densamma som om rederiet betalat skatt redan vid
forvarvet.

Om proviantering sker med varor som kommer fran ett annat EU-
land gédler reglerna om sk. gemenskapsinterna forvarv, vilket innebér
att forvarvet ar skattepliktigt om motsvarande omséttning skulle ha varit
det, se 3 kap. 1 § tredje stycket ML. Att proviantering kan ske med varor
som importerats fran tredje land framgdr av 2 kap. 4 § lagen
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(1994:1551) om frihet fran skatt vid import. Skattefri proviantering kan
ocksa ske av varor som Overforts fran egen verksamhet i ett annat EU-
land, se 2 kap. 7 8 andra stycket 1 ML.

Varor avsedda for exportbutik

En omséitning av en vara anses som omséttning utomlands om varan
levereras for forsdjning i exportbutik. Detta framgdr av 5 kap. 9 §
forsta stycket 6 ML. Leveransen till exportbutiken &r siledes skattefri.

2.4.6 Privat inforsel av alkohol- och tobaksvaror

Inforsel fran annat EG-land av tobaksvaror och alkoholdrycker som &-
empelvis kopts skattefritt i en exportbutik eller pa linjer som trafikerar
annat EU-land mervérdesbeskattas inte. Dock tas punktskatter ut med
stdd av privatinforsellagen.

Nar det galler varor som férs in fran tredje land & importen fri fran
mervardeskatt upp till vissa kvantiteter och belopp som reglerasi kap.
4-6 88 lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import. Begransnig-
arna motsvarar i princip den begransning som finns for skattefri forsg-
ning ombord i 3 kap. 30 ¢ § ML. Dessutom finns i lagen om frihet fran
skatt vid import ett krav pa att inresan skall ha skett med luftfartyg i
yrkesméassig trafik eller att utlandsvistelsen varat mer én 20 timmar eller
att varorna beskattats p& Aland eller i Norge.

2.5 Den nordiska
provianteringsdverenskommel sen

25.1 Syfte och tillampningsomrade

Den nordiska provianteringsoverenskommelsen mellan Danmark,
land, Norge och Sverige har gallt sedan ar 1969. Syftet ar att forenkla
tullkontrollen av resandetrafiken med passagerarfartyg i trafik mellan
hamnar i |éanderna utan att effektiviteten i tullkontrollen efterséits, samt
att effektivt kunna kontrollera férséljningen och serveringen av obeska
tade varor pa passagerarfartyg. Overenskommelsen i sin nuvarande V-
delse finns atergiven ibilaga 2.

Overenskommelsen géller passagerarfartyg, som i utrikes trafik ue-
sutande g& mellan hamnar i Danmark, Finland, Norge och Sverige
(artikel 2). Hamnar pa Fardéarna och Gronland samt Svalbard och Jan
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Mayen omfattas inte. Eftersom den uteslutande gdller trafik mellan no
diska hamnar torde reglerna i dverenskommelsen inte kunna géras da
lande pa en rutt som gar t.ex. Sverige — Estland — Finland.

252 Vad som far provianteras

Vilka obeskattade varor som far provianteras i syfte att forsdljas fran
kiosker dler liknande forsdljningsstallen ombord reglerasi artikel 3 och
beror pa om det & fraga om en kort rutt eller inte. Till korta rutter rk-
nas rutter i Oresund och vissa rutter mellan Sverige och Norge.

Pa korta rutter far proviantering ske endast med tobaksvaror, choklad
och konfektyrer.

Pa andra rutter kan proviantering ske av spritdrycker med en alo-
holhalt av hdgst 60 volymprocent, vin, 6l, tobaksvaror, cigarrettpapper,
choklad- och konfektyrvaror och parfymer, kosmetiska preparat och ¢-
aettmedel.

For servering till passagerare far proviantering ske med obeskattade
varor med undantag av tobaksvaror och cigarrettpapper.

| 6vrigt far proviantering ske endast med beskattade varor.

Proviantering med spritdrycker pa korta rutter far inte ske i mindre
flaskstorlekar &n 3/4 liter och pa andra rutter 3/8 liter. Forbudet mot att
proviantera sméflaskor pa korta rutter upprétthallsi praktiken inte larg-
re.

2.5.3 Vilkamangder som far provianteras

Artikel 4 innehdller detaljerade regler om vilka kvantiteter som fartygen
far provianteras med.

For forsdljning till passagerare far fartyg provianteras med ett efter
tullmyndighetens bedémning lampligt lager av obeskattade varor. Kva
titeterna av de enskilda varuslagen skall avpassas efter fartygets storlek,
trafikomréde och forseglingsmajligheter samt efter om fartyget gar pa
kort rutt eller pd annan rutt. Det & tullmyndigheten i det land dér rutten
har sin utgangspunkt som skall faststélla vad som & en lamplig storlek
palagret.

For andra an korta rutter far lagret av spritdrycker, vin, 6l och -
baksvaror fyllas pa med kvantiteter, som erhdls genom att det efter den
senaste provianteringen befordrade antalet passagerare multipliceras
med den maximala tullfrihetskvantiteten for resande, bosatt i europeiskt
land, med erforderliga avdrag med hansyn till
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a) passagerare som inte uppnétt den for tullfri inforsel stadgade nmi-
middern,

b) tur- och returpassagerare som inte & berattigade till fullt obeskattat
inkOp i bada riktningarna,

C) passagerare som pa grund av utlandsvistelsens korta varaktighet
inte & beréttigade till ovanndmnda maximala tullfrihetskvantiteter
samt,

d) passagerare som inte alls eler inte fullt ut utnyttjar mojligheten till
inkop av obeskattade varor.

For korta rutter finns liknande regler for tobaksvaror. Dessutom finns
vissa sérskilda regler for bl.a. cigarettpapper, choklad- och konfektyra-
ror och kosmetika. Betréffande obeskattade varor for servering till pa
sagerare f& proviantering ske i den omfattning som tullmyndigheten &
domer l[amplig.

2.5.4 Var och till vem forséljning far ske ombord

Aven hér innehdller verenskommelsen detaljerade regler (artikel 5).

For det forsta skall forsdljning till passagerare av spritdrycker och
vin i flaskor samt tobaksvaror och cigarrettpapper ske fran kiosk eller
liknande forsaljningsstélle och inte i samband med servering. Forsajning
till ombordanstallda far inte ske.

Forsdjning av de namnda varorna far dessutom endast ske till pasa-
gerare som uppvisar for resan géllande fardbiljett (dven fribiljett). Bi
jetten skall vederborligen ha klippts eller pa annat sitt mérkts vid o
bordgaendet. Vid forsajningen skall biljetten av forsdljaren méarkas pa
tydligt och varaktigt sétt med uppgift om varuslag, forsaljningsdatum
och, om sa erfordras, fardriktning. Om sérskilda omstandigheter foreld-
ger far berorda landers tullmyndigheter avtala att kontrollen av forsg-
ningen far ske pa annat sétt.

Genom anslag ombord skall passagerarna uppméarksammas pa gd-
lande tullfrihetsregler i de l&nder som rutten omfattar. Séljaren bor b-
gransa de kvantiteter som siljs sa att passagerarna inte i nagot av de
lander som rutten omfattar kan forain mer &n de kvantiteter som tullfi-
hetsreglerna faststéller.

255 Vilkaturer som fa&r proviantera obeskattade
varor
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Ett villkor for att proviantering med obeskattade varor skall fa ske &r att
huvudsyftet med de enskilda turerna & att upprétthdla trafik i vanlig
mening. Framgdr det av omstandigheterna att sa inte &r fallet, t.ex. om
sérskilda arrangemang ombord & huvudsyftet med turen, kan proviang-
ring med obeskattade varor inte medges (artikel 6). | Generaltullstyrie
sens tillampningsforeskrifter (TFS 1968:210) till Gverenskommelsen
anges att fartyg som gér i regelbunden trafik efter en pa forhand ugp-
giord och kungjord turlista i regel torde uppfylla villkoren i artikel 6.
Dock bor man enligt Generaltullstyrelsen uppmérksamma att det i en
turlista kan finnas turer inlagda som uppenbarligen har karaktér av e
staurangturer, manskensturer eller liknande. Sadan turer uppfyller inte
villkoren i artikel 6.

2.5.6 Redovisning

Regler om redovisning finnsi artikel 7.

Redovisning skall ske av de kvantiteter obeskattade spritdrycker, vin,
tobaksvaror och cigarrettpapper som séljs fran kiosk eller liknande fo-
sdjningsstdlle och av de kvantiteter obeskattade spritdrycker och vin
som forbrukas vid servering. Det skall goras en separat redovisning for
forsdljning i kiosk och liknande forsdljningsstélle och en separat redogt
ning for servering.

Redovisningen skall avslutas en gang per dygn om inte turen varar
mer &n ett dygn. | annat fall skall den ske nér varje tur avslutas. Rea-
visningen skall ske pa faststallda formuldr och innehdlla uppgifter om
antalet passagerare pa varje enkel tur. | Generaltullstyrelsens tillanp-
ningsforeskrifter sigs att inventering av forrdden ombord bor ske tid
efter annan och att inventeringen i férsta hand bor goras av den tullmg-
dighet dér rutten har sin utgangspunkt.

25.7 Sanktioner

Den sanktion som foreskrivs i Overenskommelsen & att fartyg som
Overtréder bestdmmelser i Overenskommelse kan nekas tilldelningen av
obeskattade varor till fartyget helt eller for viss tid. Tullmyndigheterna i
de lander som berdrs av rutten skall samrada om en sadan atgard (artikel

8).

2.5.8 Samrad och informationsutbyte mellan
landerna m.m.
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Overenskommelsen avslutas med vissa regler som ror landernas info
mationsutbyte m.m. (artiklarna 9-15) Dér framgdr bl.a att vid hard-
laggning av ett &rende som behandlas i Gverenskommelsen skall samrad
agarum mellan tullmyndigheternai de lander som berors av aktuell ruitt.
Vidare forpliktar sig landerna att underrétta varandra om etablering av
nya rutter och andring av redan befintliga rutter samt att — efter samrad
betréffande de enskilda rutterna — utvéxla uppgifter rérande passagee-
rantal och proviantméangder m.m.

For uppsagning av Gverenskommelsen gdler en frist av 6 manader
och awvikelser fran Gverenskommelsen far inte goras om inte samtliga
lander & enigaom det.

2.6 Forordningen (1994:1694) om viss
proviantering m.m.

2.6.1 Tillampningsomrade

Forordningen finns atergiven ibilaga 2.

| 1 § anges att det i forordningen finns bestammelser om proviare-
ring med varor som inte & gemenskapsvaror och med obeskattade varor
for forbrukning eller forsdjning ombord pa transportmedel. Forordnigr
en innehdler vidare bestdmmelser om begransningar i det undantag fran
skatteplikt vid viss omséttning pa fartyg och luftfartyg som anges i 3
kap. 30 ¢ 8 ML. Den nu angivna bestdmmelsen i mervardesskattelagen
finns beskriven i avsnitt 2.4.2.

2.6.2 Definitioner

| 2 § finns foljande definitioner.

Gemenskapsvar a:

dels vara som i sin helhet framstéllts inom gemenskapens tullomrade
enligt villkoren i artikel 23 i férordning (EEG) nr 2913/92 av den 12
oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex for gemenskapen och
inte innefattar varor som importerats fran lander eller territorier som
inte utgor en del av EG: stullomrade,

dels vara som importerats fran lander eller territorier som inte utgor en
del av EG: stullomrade och som 6vergatt till fri omséttning,

och dels vara som har framstéllts inom EG: s tullomrade, antingen &-
dast av varor enligt andra satsen eller av varor enligt férsta och andra
satsen.
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EG:s tullomrade: de omréden som anges i artikel 3 i férordning (EEG)
nr 2913/92.

EG:s skatteomrade: det omrade inom vilket gemenskapens bestammel ser
om en viss skatt ar tillampliga.

2.6.3 Vad som far provianteras obeskattat

Enligt 3 § i forordningen far proviantering med obeskattade varor ske i
trefall.

For det forsta far proviantering ske for forbrukning och forsaljning
ombord vid resatill plats utanfor EG:s tullomréde eller EG:s skatteor
rade i de fall dér tillhandahdllandet inte utgor omséttning i landet. Det
ror sig saledes om rena exportsituationer.

For det andra fér proviantering ske for forbrukning ombord vid resa
till utlandsk ort inom EG:s tullomrade eller EG:s skatteomrade. Det ror
sig har om forbrukning ombord pa resor inom EU dér négra kvantitativa
begransningar for forsdljningen inte foljer av gemenskapsrétten.

Slutligen far proviantering ske for sddan forsajning som & undarg-
gen fran skatteplikt enligt 3 kap. 30 c § ML.

2.6.4 Proviantering av varor som inte ar
gemenskapsvaror

Regler om proviantering av varor som inte & gemenskapsvaror finnsi 4
§ i forordningen.

Nar det géller forbrukning ombord far proviantering ske vid resa till
plats utanfor EG:s tullomrade eller EG:s skatteomrade och vid resa till
utlandsk ort inom EG:s tullomrade och EG:s skatteomrade.

Regeringen har mojlighet att meddela foreskrifter om tullfrihet for
fornodenheter och proviant som medférs eller tas ombord pa transpdr
medel som gér i utrikes trafik, om varorna & avsedda for transportmel-
let eller for beséttning eller passagerare, se 7 § lagen (1994:1547) om
tullfrihet m.m. Detta grundar sig i sin tur pa artikel 139 b i radets fa-
ordning EEG nr 918/83 av den 28 mars 1983 om uppréttande av ett g
menskapssystem for tullbefrielse.

Regeringen har meddelat féreskrifter om tullfrinet i 6 § andra stycket
forordningen (1994:1605) om tullfrihet m.m. Dar framgar att tullfrihet
gdler for proviant for besdttningens eller passagerarnas behov da den
medforts eller tagits ombord pa fartyg, med undantag for fritidsfartyg,
eller luftfartyg, som ankommer till eller avgar fran Sveriges tullomrade.
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Med Sveriges tullomréde avses enligt 2 § tullagen Sveriges landomréde
och géterritorium samt luftrummet déarover.

Géller det forsaljning ombord far proviantering endast ske vid resa
till plats utanfor EG:s tullomrade.

2.6.5 Vissa ytterligare generella begransningar

Vid resa till utlandsk ort inom EG:s tull- och skatteomrade skall des
utom proviantering végras for forbrukning ombord under vissa fore
séttningar (5 § i forordningen).

For det forsta skall proviantering inte medges for forbrukning o+
bord for tillhandahdllanden dér varan kan medforas av passagerare eller
beséttning fran transportmediet. Det skall alltsa inte ga att proviantera
for forbrukning ombord om forhdlandena & sddana att man forsoker
kringga de kvantitativa begransningarna for vad som f& sdjas utan
mervardesskatt. Regeln tacker ocksd in bestammelsen i den nordiska
provianteringsdverenskommelsen som sdger att forsdljning av a&
holdrycker och tobaksvaror inte far ske till ombordanstéllda (artikel 5 i
Overenskommel sen).

For det andra skall proviantering inte medges av obeskattade alk-
holvaror om inte god ordning och nykterhet uppratthalls ombord eller om
spritdrycker eller vin tillhandahdlls passagerare som inte fyllt 18 ar.
Denna bestammelsen synes ha tagits 6ver fran den numera upphévda
forordningen (1961:128) om utférsel av obeskattade varor i fartygstrafik
over Oresund.

2.6.6 Inskrénkningar for resor inom Norden

| forordningens 6 och 7 88 finns begrénsningar i rétten till proviantering
som hanger samman dels med det i avsnitt 2.4.2 ndmnda bemyndigandet
i 3 kap. 30 c § sista stycket ML, dels med den nordiska proviantering-
Overenskommelsen och dels med &énnu &ddre Overenskommelse med
Danmark.

Enligt 6 § forsta stycket i férordningen skall, pa fartygs- och flyglin-
jer mellan Sverige och Danmark eller Finland, undantaget enligt &ap.
30 c § tredje stycket ML (varor for maximalt 800 kr) avse endast stak-
0l, 6l samt choklad- och konfektyrvaror, kosmetiska preparat och ¢-
baksvaror. Detta har sin grund i den begrénsning som finnsi artikel 3 i
nordiska provianteringsdverenskommelsen att endast vissa uppréknade
varor far sdljas skattefritt. Att tobaksvaror hamnat i denna bestammelse
forfaler i det férstone mérkligt eftersom dessa varor uttryckligen ar a-
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dantagna fran tredje stycket i den i ML angivna paragrafen och i stéllet
finns i andra stycket. Med tobaksvaror maste darfor rimligen i detta
sammanhang avses snus och andra tobaksprodukter som man inte roker.

Pavissalinjer till Danmark far, enligt 6 § andra stycket i forordniig-
en, den skattefria forsdljningen enligt ML inte avse spritdrycker, vin
eller starkdl och tobaksforsdljningen & begransad till 20 cigaretter eller
10 cigariller eller cigarrer eller 50 gram tobaksvaror. De linjer som har
dessainskrénkningar &r foljande.

1. Fartyg i trafik mellan svensk hamn i Skane och Blekinge lan eller i
Kamar 1an fran lansgransen i soder till och med Kamar i norr och
dansk hamn vid Oresund eller Osterg6n. Detta motsvaras av den -
gransning som géller for s.k. korta rutter att endast obeskattade tobals-
varor och choklad och konfektyrer far provianteras (artikel 3 i den no
diska provianteringstverenskommel sen).

2. Luftfartyg i trafik mellan Malmd eller Mamo-Sturup och Kope-
hamn. Denna punkt skall jamféras med 46 § tullforordningen. Dér sags
att pA Malmo-Sturups flygplats och i Mamo flygplatsterminal far fa-
sdljning inte ske till passagerare med Kdpenhamn som bestdmmel seort.
Dennaregel har sitt ursprung i en forordning (1962:376) med vissa b-
stammelser rérande forsaljning av obeskattade varor pa tullflygplats.
Forordningen tillkom i samband med att en kommitté utsedd av komm
nikationsministrarnai Danmark, Norge och Sverige sig 6ver SAS org-
nisation, administration och driftsfeamer (se prop. 1962:140).

Samma kvantitativa begransningar géller for proviantering av obe-
skattade varor pa fartygslinje mellan svensk hamn fran norska grénsen i
norr till och med Lysekil i sdder och norsk hamn fran och med Risor i
véaster till svenska gransen i oster. Aven har ar det fréga om korta rutter
(artikel 3 i den nordiska provianteringsdverenskommel sen).

Regeringen kan medge att de nu angivna bestammelserna inte skall
gdlai fraga om viss fartygdinje. Detta sker genom forvaltningsbesut
och for sex linjer har regeringen medgivit sddan dispens.

Ytterligare begransningar finns i 7 § for passagerarfartyg i trafik
mellan svenska hamnar, beldgna sbder om Kullens fyr och norr om
Falsterbo fyr samt danska hamnar frén och med Gillelgje i norr till och
med Kdge i soder.

Hér gdller betrdffande forsdljning att undantaget i 3 kap. 30 ¢ 8 ML
endast gdller for chokladvaror och 20 cigaretter eller 10 cigariller eller
cigarrer eller 50 gram tobaksvaror.

For forbrukning ombord pa dessa rutter f&r proviantering av sprt-
drycker och vin medges endast om dryckerna inte utskanks till passag
rarna fore klockan 12. Av spritdrycker far dessutom medforas hogst 5
liter per 1 000 passagerare for varje enkel resa om resan gar fran svensk
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hamn norr om Landskrona till dansk hamn norr om Vedbaegk och i annat
fal hogst 25 liter per 1 000 passagerare for varje enkel resa.

7 8 har sin motsvarighet i den tidigare namnda férordningen
(1961:128) om utforsel av obeskattade varor i fartygstrafik over Oe-
sund. Den forordningen forgicks av forhandlingar mellan de svenska och
danska finansdepartementen (se prop. 1961:157).

2.6.7 Begransningar till vissa fartyg och luftfartyg

Enligt 8 § i forordningen & det endast vissa fartyg och Iuftfartyg som
har mojlighet att proviantera obeskattade alkoholdrycker och tobaksa
ror ndmligen

1. Iuftfartyg som har en hogsta tilldtna startvikt som Gverstiger 5 700
kilogram och som & destinerat till utlandsk flygplats for att 1dmna
eller hédmta passagerare eller last,

2. fritidsfartyg vars bruttodraktighet inte understiger 75 som skall avga
till utldndsk hamn i annat land 8&nh Danmark, Finland eller Norge,

3. annat fartyg som inte &r fiskefartyg och vars bruttodraktighet & minst
75 som skall anlépa utldndsk hamn for att 1dmna eller hamta pass-
gerare eller last, eller som skall foreta kryssning i mer avliégsna fa-
vatten som turistfartyg.

Ett undantag fran denna regel finns betréffande forsvarets fartyg. Enligt
8 § andra stycket fa&r namligen proviantering med obeskattade alk-
holdrycker och tobaksvaror &ven ske i enlighet med sarskilda best-
melser till fartyg som disponeras av forsvarsmakten. De sirskilda be-
stammelserna som det refereras till torde vara Forsvarsdepartementets
ambetsskrivelse till chefen for marinen den 27 september 1963 angdende
tillhandahdllande av obeskattade rusdrycker och tobaksvaror pa svenska
Orlogsfartyg och svenskt militért luftfartyg vid utrikes resa med andring
enligt Kungl. Maj:ts brev till Overbefadhavaren den 15 mars 1968 i
samma amne (skrivelsernainférda i tullverkets forfattningssamling TFS
1963:223 och TFS 1968:40).

2.6.8 Proviantering skall skei skadlig omfattning och
kraver tillstand
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| forordningen anges att proviantering av obeskattade varor fran tullager
eller skatteupplag inte skall medges i storre omfattning dn vad som &r
skaligt med hénsyn till resans art och varaktighet samt det antal personer
som berdknas kunna komma att medfdlja transportmedlet. Déarvid skall
beaktas de begrénsningar avseende omséttning pa fardmediet som kan
foreligga och det forrad som redan finns ombord av dylika varor ().

Proviantering fran tullager eller skatteupplag far inte heller ske utan
medgivande fran en tullmyndighet (10 8). Ett beslut av annan tullmy-
dighet &n Generaltullstyrelsen fér Gverklagastill Generaltullstyrelsen och
Generatullstyrelsens beslut kan dverklagastill regeringen.

Forordningen avslutas med ett bemyndigande till Generaltullstyrelsen
att meddela de nérmare foreskrifter som erfordras for verkstélligheten av
forordningen (11 8).

2.7 Proviantering av flygplan fran s.k.
proviantlokaler

Proviantering av obeskattade varor till flygplan sker, sdvitt utredningen
har uppfattat det, uteslutande via s.k. proviantlokaler. Reglerna for dessa
lokaler aterfinns i 13 kap. Tullordningen (TFS 1994:45). Tullordningen
& foreskrifter som getts ut av Generaltullstyrelsen. Proviantlokaerna &
inte skatteupplag. D&remot anses de enligt tullordningen som tullager
som inréttats for forvaring av proviant. En leverans av akohol och ¢-
baksvaror kan sdledes ske skattefritt till en sadan lokal eftersom en up-
lagshavare far gora ett avdrag i sin deklaration for det som levererats.
Enligt tullordningen far proviantlokal inréttas pa flygplats. | praktiken
har dock proviantlokaler tillatits att ligga mycket langt fran flygplatser.
Exempelvis finns en proviantlokal i Tibro i Véastergétland varifran flg-
plan som trafikerar Arlandatar sinavaror.

| proviantlokalerna forpackas varor for varje flygning i sérskilda
vagnar och det & olika vagnar for det som skall sdljas ombord och det
som skall serveras under flygningen. Varorna antecknas pa en proviarg-
ringsanmalan som ges in till tullen. N&r planet atervander fraktas de -
ror som finns kvar tillbakatill proviantlokalen och dessa varor skall ok-
s anmdlas till tullen. Vid transporterna & saval lastbilar som vagnar
plomberade.

2.8 Hanteringen i exportbutiker
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De grundléggande reglerna for forsaljningen i exportbutiker finnsi tud-
gen och tullférordningen. Det & regler om att exportbutiker far inréttas
och vem som ger tillstand till detta. Vidare regleras vad, till vem och
vilka kvantiteter som far séljas.

Inte heller exportbutikerna &r skatteupplag. Ett tillstand att inrétta en
exportbutik anses dock enligt tullordningen (TFS 1994:45) som tillstand
att inneha ett tullager.

Ofortullade varor far enligt tullférordningen siljas utan tull endast till
passagerare som avreser direkt till tredje land. Vid kontakter med repe
sentanter fOr exportbutiker har framkommit att butikerna i praktiken
uteslutande innehdller gemenskapsvaror. Huvudorsaken till detta &r att
varorna nastan altid &r tillverkade inom EU och dérmed automatiskt &r
gemenskapsvaror. FOor den mycket begransade mangd varor som kommer
utanfor EU — enligt uppgift ca 1 procent — anser butikerna att det inte &r
rationel It att sarskilja varornas tullstatus for att kunna sélja dem tullfritt.
Né&r leveranser sker till exportbutikerna av det som ursprungligen varit
icke-gemenskapsvaror har leverantéren darfor redan betalat den tull som
belGper pavarorna. Det rér sig i flertalet fall om sma tullbelopp.
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3 Reformbehov

3.1 Den skattefriaforsaljningen inom EU
upphdr den 30 juni 1999

Fram till den 1 juli 1999 f& medlemsstaterna skattebefria varor som
tillhandahdlls i taxfreebutiker och som tas med den resandes personliga
bagage vid flyg- eller soresa fran en medlemsstat till en annan. De
samma géller varor som tillhandahalls ombord pa ett flygplan eller ett
fartyg i passagerartrafik inom gemenskapen.

Som cirkulationsdirektivet och gétte direktivet & utformade upphdr
denna magjlighet automatiskt den 30 juni 1999. En fortsatt majlighet till
skattebefrielse skulle kréva dels ett forslag fran kommissionen och dels
att medlemsstaterna fattade ett enhdligt beslut med detta innehdll.
Kommissionen och flertalet medlemsstater har emellertid avvisat tanka
na pa fortsatt skattebefrielse. Det har ocksa varit en utgangspunkt i de-
na utrednings direktiv att taxfreeforsdljningen skall upphéra for resor
inom EU.

Det bor dock pdpekas att for forsdljning i exportbutiker eller pa fa-
tyg och flygplan till resenérer till tredje land innebar den 30 juni 1999
ingen forandring. Aven efter detta datum kan saledesi dessa fall skattefri
forsajning ske.

3.2 Fortsatt skattefri forbrukning ombord

Till skillnad fran forsdljning i exportbutiker och ombord pa fartyg och
flygplan finns for forbrukning ombord inga gemenskapsbestammel ser
som med automatik innebdr att forbrukningen skall ske med beskattade
varor. For punktskatternas vidkommande & cirkulationsdirektivet klart
pa denna punkt (artikel 23.5). Sjétte direktivet & nagot mer oklart
format genom att upphérandet av den skattefria konsumtionen &r kopplat
till att kommissionen skulle halamnat en rapport i frégan (artikel 8.1).
Det bor i sammanhanget noteras att i EG-domstolens dom i Fa-
borgmalet, se avsnitt 2.4.2, har servering av mat och dryck i restaurarg-
verksamhet ansetts som en omséttning av restaurangtjanster och inte av
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varor. Eftersom nagot undantag for tillhandahdllande av restaurag-
tjanster inte finnsi ML eller i gétte direktivet kan det havdas att sadana
tjanster principiellt borde beskattas. Flertalet medlemsléander, déribland
Sverige, beskattar dock for nérvarande inte konsumtion enbord pa EU-
resor. Riksskatteverket anser i sin Handledning fér mervardesskatt 1998
(s. 311) att tjanst, t.ex. serveringstjanst, omsatt ombord pa fartyg eller
luftfartyg i utrikes trafik & omsatt utomlands enligt 5 kap. 1 § tredje
stycket ML. Den regeln i ML & enligt Riksskatteverket generell och
gdler dladag av tjanster oavsett om det sker i trafik inom unionen eller
i tredjelandstrafik. Utredningen finner for sin del inte anledning att fér
sldnagon andring i den tillampningen. | avsknad av klararegler pa EU-
nivatorde artikel 8.1 sista stycket utgoraréttslig grund for att tills vidare
bibehalla skattefriheten for konsumtion onbord.

3.3 Vilkaresor &r att betrakta som EU-
interna?

331 Regler finns redan for mervardesskatt

For mervardesskattens del finns redan definierat vad som skall anses
som en resa inom unionen. Definitionen finns i artikel 8.1.c i gétteid
rektivet som overfortstill 5 kap. 2 b § ML.

Namnda bestammelse i ML sager att en vara som omsétts pa fartyg,
luftfartyg eller tdg under del av en passagerartransport mellan EG-
lander, skall anses omsatt i Sverige om avreseorten & beldgen i Svege.

Déarefter finns foljande definitioner for att avgdra om resan & sadan
att omséttningen skall beskattasi Sverige.

- Med dd av en passagerartransport mellan EG-lénder avses den del av
passagerartransporten som utan uppehdll utanfor EG utfors mellan
avreseorten och ankomstorten.

- Med avreseorten avses den forsta orten for pastigning av passagerare
inom EG. Detta gédller &ven om en del av transporten dessforinnan t
forts utanfor EG.

- Med ankomstorten avses den sista orten for avstigning av passagerare
inom EG i frdga om passagerare som steg pa inom EG. Detta galler
aven om en dd av transporten dérefter utfors utanfor EG.

- For en resa tur och retur galler att aterresan skall anses som en frisé-
ende transport.

Definitionerna far anses, om inte | étlésta, s dock klara.
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3.3.2 K ommissionens uppfattning

Den definition som finns i gétte direktivet stammer ocksa Gverens med
hur kommissionen ser pa vad som & en EU-intern resa nér det galler
punktskatter. Kommissionen har i ett pressmeddelande den 2 oktober
1998 (1P/98/858) redogjort for sin uppfattning.

| pressmeddelandet anfor kommissionen inledningsvis betréffande
punktskatter att skattskyldighet enligt géllande gemenskapsrétt intrader
for produkter avsedda for detaljhandeln vid den tidpunkt da de lamnar ett
skatteupplag. Betr&ffande varor som sédljstill resenarer ombord pafartyg
och luftfartyg inom EU innebér detta, efter den 1 juli 1999, ait den
punktskatt som géaller i den medlemsstat dar varorna tas ut fran skate-
upplaget och lastas ombord pafarjor och flygplan skall tillampas. Denna
medlemsstat maste vara en medlemsstat som omfattas av farje- eller
flygrutten.

Exempelvis kommer ett rederi som & verksamt palinjer mellan Sto
britannien och Frankrike eller mellan Tyskland och Danmark att i det
forsta fallet kunna vélja mellan att kdpa varorna antingen i Frankrike
eller England och i det andra fallet i antingen Tyskland eller Danmark.
Rederierna kommer troligtvis att handla i medlemsstaten med den lagre
skattesatsen. Varor kdpta av ett rederi i Frankrike och darmed belagda
med den |&gre franska skatten kan sdljas ombord med fransk skattesats
inte bara pa resor fran Frankrike till Storbritannien utan ocksa pa resor
fran Storbritannien till Frankrike, forutsatt att forsdjning inte sker pa
Storbritanniens territorialvatten. Detta innebar enligt kommissionen att
resendrer kommer att kunna kopa varor for eget bruk — inte for komme-
siella syften — sdval ombord pa fartyget som i andra medlemsstater till
lagre skattesatser, utan nagra av de kvantitativa eller vardemassiga e
gransningar som for naérvarande galler for taxfreeférsdljningen.

Vidare sdger kommissionen att enligt gemenskapens mervardesska
telagstiftning skall varor som tillhandahdlls ombord pa fartyg och Iuf
fartyg fran den 1 juli 1999 beskattas med den skattesats som &r tillanp-
lig i den medlemsstat varifran resan gér. Detta kommer att gélla oavsett
om varorna sdljs pa den forsta eller andra medlemsstatens territorialva
ten eller painternationellt vatten.

Exempelvis kommer rederier, som bedriver trafik mellan Tyskland
och Danmark, att vara tvungna att registrera sig som mervérdesskatie-
pliktiga i Tyskland och redovisa tysk mervardesskatt for forsaljning av
varor under resor fran Tyskland till Danmark respektive registrera sig i
Danmark och redovisa dansk mervérdesskatt pa resor fran Danmark till
Tyskland.

Enligt kommissionen & EU-interna resor sddana som borjar i en
medlemsstat och dutar i en annan medlemsstat. Om en passagerare tar
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en farja fran Storbritannien till Frankrike eller fran Tyskland till Da-
mark blir det inte mgjligt att kOpa obeskattade varor for privat bruk &ven
om farjan maste passera internationelIt vatten pa rutten till destinatios
medlemsstaten. Enligt gemenskapsrétten maste varje resatill soss eller i
[uften som borjar i en medlemsstat och dér den faktiska ankomstplatsen
ar beldgen i en annan medlemsstat betraktas som en EU-intern resa.

Betréffande den skatteméssiga behandlingen av varor som lastas o+
bord under en mellanlandning i tredje land eller pa det fria havet anfor
kommissionen foljande. Om en farja eller ett plan som gar mellan tva
medlemsstater (t.ex. fran Sverige till Finland) gor en mellanlandning i ett
tredje land (t.ex. Estland) éller i ett omrade utanfor EG:s skatteomraden
(t.ex. Aland) kommer reglerna for resenérer till och fran tredje land att
fortsdtta att gélla (dvs. de kvantitativa och vardemassiga begransninga-
na sasom 1 liter sprit och 200 cigaretter). Detta géller bara nér passage-
rarna har en mgjlighet att stiga av och géra inkdp i dessa tredje lander
eller omraden utanfor EG:s skatteomraden. Denna mojlighet & inte ti-
lamplig om vistelsen i tredje land & av rent symbolisk natur. Det fée-
ligger sdledes ett krav pa att passagerarna maste hatillféle att bade gai
land och ga ombord igen.

Varor inkdpta pa Aland eller ombord pa farjan kommer att bli foe-
mal for de kvantitativa och vardeméssiga begransningar som géller kop i
lander utanfor EG:s tullomrade, vilket innebar att tullagstiftningens
kontrollregler méste tillampas. Varor som kopts av passagerare som e-
ser fran Sverige till Finland under normala skatteregler fore resan -
skattas inte vid ankomst till Finland forutsatt att resendren kan visa a-
rornas EU-status. (Betrdffande géllande inforselbegransningar se dock
avsnitt 2.2.5.)

Om obeskattade tredjelandsvaror lastat ombord pa en farja i regé
massig trafik mellan tva gemenskapshamnar medan féarjan & utanfor
EU:s territoriavatten, kommer dessa varor att bli foremd for samma
mervardesskatt, punktskatt och tull som gdler for al import till geme-
skapens territorium fran tredje land. Eftersom passagerarna har gétt an-
bord pa skeppet i ett EU-land far de inte tillampa reglerna om skatte-
och tullfri inforsel for resenérer fran tredje land och kan darfor inte dra
nytta av nagot skatte- eller tulundantag.

Avsdlutningsvis uttalas att reglerna for varor som séljs fér omedel bar
konsumtion ombord kommer att bli oforéndrade efter den 1 juli 1999.
Séledes kommer rederier och flygbolag att kunna silja eller gratis dela ut
obeskattade akoholdrycker eller tobaksprodukter fér omedelbar ko-
sumtion ombord, forutsatt att den nationella lagstiftningen i medlesa
staten tilldter sdana skatteundantag for proviantering.

Flertalet medlemdlénder, déribland Sverige, har accepterat den tdt-
ning som kommissionen gett uttryck for i sitt pressmeddelande. Enligt
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uppgift avser kommissionen att utveckla sina tankar och publiceradem i
EGT. Publiceringen kommer dock att ske vid en sidan tidpunkt att den
inte kan beaktas i detta betdnkande.

3.33 Utredningens slutsatser

Aven utredningen andluter sig till den tolkning som kommissionen gor
betréffande vad som enligt gemenskapsrétten skall anses som en EU-
intern resa. For den eventuella konflikten mellan gemenskapsrétten och
folkréttdiga Overenskommel ser redogorsi nasta avsnitt.

Utredningens slutsatser kan enklast askadliggoras genom nagra e-
empel pa resor i Ostersjén med olika lander och omréden inblandade.
For slutsatserna géller som en forsta utgangspunkt att omraden som inte
omfattas av EG:s skatteomraden anses vara tredje land. En andra u-
gangspunkt & att om en farja lagger till i ett tredje land maste resenéren
ha en faktisk mojlighet att gorainkop i det landet for att det skall kunna
betraktas som en tredjelandsresa. Det far sdledes inte vara fraga om att
endast symboliskt angora en hamn i tredje land. Detta framgér av tva
domar fran EG-domstolen, Rewe-Handelsgesellschaft Nord mbH och
Rewe-Markt Steff v. Hauptzollamt Kiel (C-158/80) och Rewe-
Handel sgesellschaft Nord mbH och Rewe-Markt Herbert Kureit v. H
uptzollémter Flensburg, Itzehoe och L tibeck-West (C-278-82).

Foljande situationer bor kunna uppkomma vid farjetrafik i Ostersjon.
Om exemplen, som géller bade mervardesskatt och punktskatt, skall p-
pliceras pa flygtrafiken kan Aland bytas ut mot t.ex. Kanariebarna och
Estland mot t.ex. Schweiz.

En resa Sverige-Finland & en EU-intern resa dér skattefri forséljning
ombord inte kan forekomma. Detsamma géller for en returresa med
samma strackning.

En resa Sverige-Aland-Finland & en tredjelandsresa své pé stréckan
mellan Sverige och Aland som pé stréckan mellan Aland och Finland
varfor skattefri forsaljning kan forekomma. Detsamma géller for en
returresa med samma strackning.

En resa Sverige-Estland &r en tredjelandsresa och skattefri forséljning &r
tillaten och detta géller dven vid returresan.

En resa Sverige-Finland-Estland & en EU-intern resa forsta stréckan
men blir en tredjelandsresa mellan Finland och Estland. Detta innebar
att skattefri forsaljning inte kan ske pa forsta strackan men val pa den
andra.

En resa Estland-Finland-Sverige & en tredjelandsresa fran Estland till
Finland men en EU-intern pa resan fran Finland och Sverige. Skat:
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fri forsdjning kan alltsa ske pa forsta stréckan men inte pa den ar-
ra.

En resa Sverige-Estland-Finland &r en tredjelandsresa sava pa strackan
mellan Sverige och Estland som mellan Estland och Finland. Skattefri
forsdljning ar altsatillaten.

3.34 Resor viainternationellt vatten

Fragan har uppkommit huruvida beskattning kan ske av forsdjningar pa
internationellt vatten. Detta mot bakgrund av att sval Sverige som EU
skrivit under FN:s havsréttskonvention. Vad som da sarskilt har dbeo-
pats & artikel 89 i konventionen som sdger att ingen stat kan gora a-
sprak pa suveranitet dver nagon del av det fria havet.

Det kan inledningsvis vara vért att redogdra for vad som anses gélla
pa inkomstskatternas omréde. Riksskatteverket anger i sin Handledning
for internationell beskattning 1998 bl.a. att nagra folkréttsiga eller ad-
raregler for hur en stat skall begransa sina interna beskattningsansprak
inte finns. Négra principer tillampas dock. Den forsta & hemvistspring
pen som innebédr att den stat dér en person & bosatt beskattar all in-
komst som personen uppbér inom eller utom staten. Denna princip ti-
lampas av Sverige. Vidare finns kéllskatteprincipen déar beskattningen
sker i den stat déar inkomsten harror ifran oavsett var den skattskyldige
ar bosatt. Sverige tillampar denna princip i vissa fall. Nationalitetsprit-
cipen slutligen innebér att en stat beskattar sina medborgare oavsett var
de uppehdller sig och oavsett varifran inkomsten harrdr. Denna princip
tillémpas av USA.

For inkomstskatternas del kan sdledes konstateras att beskattning-
rétten inte & begransad till handelser som sker pa statens eget territoi-
um.

| den proposition dér riksdagen foreslogs att godkénna havsréttska-
ventionen ges inte nagon storre ledning for tolkningen av artikel 89. Dar
kommenteras kortfattat att i artikeln faststalls att ingen stat réttsligt far
lagga nagon del av det fria havet under sin suverdnitet (prop.
1995/96:140, s. 85). Fran doktrinen kan dock féljande uttalande hamtas
(Folkrétten Eek/Bring/Hjerner 1987 s. 449). "Forbudet att 1&gga havet
eller delar dérav under nationell suveranitet eller dverhtghet innebér ett
forbud mot maktutévning i skilda former (uppbringning och bordande av
fartyg, utévande av militart vald, avsparrning genom vald eller hot dé
om av delar av havet m.m.). Déremot inneb&r principen om havets frihet
inte hinder mot att en stat lagstiftar om saker och handelser pa havet
och, inom det egnaterritoriet, sétter dennalagstiftning i tillampning.”
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Fran praxis skall forst ndmnas EG-domstolens dom i malet C-168/84
Gunter Berkholz v. Finanzamt Hamburg - Mitte - Altstadt. Mdlet géllde
mervardesskatt for omséttning av en tjanst pa en farja som gick mellan
Tyskland och Danmark. Domstolen uttalar dér att gétte direktivets te-
ritoriella tillampningsomrade sammanfaller, betr&ffande varje medlers
stat, med tillampningsomrédet for medlemsstatens mervardesskattelg-
stiftning. Direktivets artikel 9 om var en tjanst skall anses vara tillha-
dahdllen hindrar inte medlemsstaten fran att beskatta tjanster utanfor
deras territoriella jurisdiktion ombord pa fartyg som staten har jurisck-
tion over. Slutligen skall ett forhandsbesked angdende mervardesskatt
frén Skatteréttsnamnden den 7 oktober 1998 (Dnr 27-98/I) namnas. |
forhandsbeskedet uttalar ndmnden att varor som omsétts under passag-
rartransport mellan Goteborg och Kiel respektive Goteborg och Fre-
rikshamn pa fartyg som &r registrerade i Sverige skall anses omsatta i
Sverige oavsett om omsattningen ager rum pa svenskt goterritorium,
internationellt vatten eller tyskt respektive danskt gjoterritorium. Nam-
den uttalar vidare att det inte har nagon betydelse om ett fartyg skulle
var registrerat i ett annat EG-land eller i ett tredje land.

Jamforelsen med vad som galler pa inkomstskattens omrade och vad
som uttalats i doktrin och praxis leder utredningen till slutsatsen att ng-
ra folkréttsliga begransningar inte finns att beskatta forsajningar som
sker utanfor Sveriges territorium, t.ex. pa det fria havet.

3.4 Framtida taxfreelinjer

Av betdnkandet Konsekvenser av att taxfreeforsaljningen avvecklasn-
om EU (SOU 1998:49) framgér att ca 90 procent av farjetrafiken till
och fran Sverige — baserat pa passagerare och lasthilar — sker med lan-
der déar taxfreeforsdljning inte kommer att finnas kvar. | betdnkandet
anges dock ocksa att vissa linjer kan komma att &andra sin stréckning sa
att fartygen aven fortséttningsvis kan agna sig a taxfreeforsajning. $-
lunda kan linjer som i dag gér direkt fran Stockholm till hamn pa finska
fastlandet efter den 30 juni 1999 tankas laggatill pa Aland. Vidare antas
i betankandet att trafiken pa Norge kommer att 6ka delvis beroende pa
at existerande linjer mellan Sverige och England kommer att
" mellanlanda’ i Norge.

Aven om en stor del av farjetrafiken berdrs av att mojligheterna till
skattefri forsaljning upphor kommer sdledes dnda en inte ovasentlig te-
freeforsdjning att ske &ven fortséttningsvis. Inte minst Alands sérstd-
ning nér det géler skatter bidrar till detta.

For flygtrafikens del framgér av en rapport fran Luftfartsverket att,
beraknat pa antalet passagerare, trafiken med destinationsorter inom EU
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svarar for knappt 80 procent av den internationella trafiken (LVF 1997-
2999-163).

3.5 Forsaljning ombord av beskattade varor
med nuvarande cirkulationsdirektiv

351 Nér intrader skattskyldigheten?

FOr resor, som gar direkt mellan EU-lander utan att tredje land eller o-
rade som stér utanfor EG:s punktskatteomrade &r inblandade, far efter
den 30 juni 1999 forsdljning av alkoholdrycker och tobaksvaror endast
ske med beskattade varor i de fall varorna & avsedda att tas med i den
resandes bagage.

Som framgar av avsnitt 2.1.4 intrader skattskyldighet for de varor
som direktivet omfattar ndr varorna slépps for konsumtion. Varorna a-
ses sldppta for konsumtion nér de lamnar suspensionsordningen, vilket i
normafallet & nér de levereras till detaljistledet. | akohol- och tobak
skattelagarna motsvaras detta av att skattskyldigheten intrdder for en
upplagshavare nér varorna levereras till en kOpare i Sverige som inte &r
upplagshavare. Detta innebér att ndr alkohol- och tobaksvaror levereras
fraén ett skatteupplag till en bt eller ett flygplan i EU-trafik sa skall skatt
tas ut.

Beskattningsdgonblicket skulle kunna tankas skjutas ytterligare
framdt for det fall att rederiet eller flygbolaget skulle upptrada som
upplagshavare och deras skatteupplag befinna sig ombord pa baten eller
flygplanet.

Ett skatteupplag & enligt artikel 4 i cirkulationsdirektivet en plats dér
upplagshavaren, utan att skatten forfaller till betalning, inom ramen for
sin naringsverksamhet tillverkar, bearbetar, forvarar, mottar eller avsdn-
der varor som &r belagda med punktskatt under de sérskilda villkor som
faststéllts av de behdriga myndigheterna i den medlemsstat dér skakt-
upplaget ar bel &get.

Aven om ordalydelsen i bestammelsen inte helt utesluter att ett ska
teupplag skulle kunna vara mobilt kan det knappast ha varit tanken. Att
villkoren for skatteupplaget skall faststéllas av myndigheten i den me-
lemsstat dar skatteupplaget ar bel aget talar ocksd mot en sadan tolkning.
Skulle den svenska beskattningsmyndigheten tillata att skattepplag fick
finnas ombord pa fartyg eller flygplan kan detta tillstand knappast gélla
nar transportmedlet kommer in pa ett annat medlems-lands territorium. |
vart fal skulle det kréva att det andra medlemslandets myndigheter gett
sitt tillstand. Det skall emellertid namnas att skatteupplag finns pa farjor



SOU 1998:126 Reformbehov 81

mellan Tyskland och Danmark. Bakgrund-en till att man i dessa lander
till&tit skatteupplagen torde vara att farsaljningen ombord &r skattefri.

Nar det galer fartyg skulle det mjligen ga for beskattningsmyndi-
heten att hantera skatteupplag ombord. Daremot synes det uteslutet att
beskattningsmyndigheten skulle kunna hantera och kontrollera ska
upplag pa flygplan. Ingenting hindrar visserligen rederier och flygbolag
fran att anstka om att bli upplagshavare men dutsatsen blir att deras
skatteupplag inte kan befinna sig pa fartyget eller flygplanet.

Detta innebér att fartyget eler flygplanet som kdper alkohol- ellerd-
baksvaror i Sverige gor det med svensk punktskatt pavarorna. Fragan &
da vad som hander nar fartyget kommer till ett annat EU-land och vad
som hander néar det atervander till Sverige. Om forsdljning sker under
hela resan &r det klart att foljande galler enligt artikel 7 i cirkulationsd
rektivet.

Da punktskattepliktiga varor som redan sldppts for konsumtion i en
medlemsstat forvaras for kommersiella andamad i en annan medlemsstat
skall punktskatt tas ut i den medlemsstat dar varorna forvaras. Detta
innebar att da varor som redan sl&ppts for konsumtion flyttas till en a-
nan medlemsstat for kommersiella andamal skall punktskatt tas ut i de-
na andra medlemsstat. Beroende pa omstandigheterna skall skatten b-
talas av den som utfor leveransen eller innehar de varor som & avsedda
for leverans eller av den som tar emot varorna for anvandning. Né&r varor
som sléppts for konsumtion flyttas mellan olika medlemsstater skall de
afoljas av ett forenklat ledsagardokument. Den som skall betala skatten
pa varorna skall innan varorna avsands |lamna en deklaration till skaté-
myndigheterna i destinationsmedlemsstaten och stélla sakerhet for beta
ning av skatten. Han skall vidare samtyckatill varje kontroll som gor det
mojligt for destinationsmedlemsstatens myndigheter att forvissa sig om
att varorna faktiskt har mottagits och att utgéende punktskatt har bea-
lats.

Den punktskatt som betaats i den forsta medlemsstaten skall aterle-
talas enligt reglernai artikel 22. Dessa regler innebar att dterbetalningen
forutsitter att en ansokan om &terbetalning skall ske innan varorna fors
ut ur den forsta medlemsstaten. Bevis kravs ocksa om att skatten tagits
ut. Vidare skall returexemplaret av det férenklade ledsagardokument
som skall &tfdlja varorna under transporten ges in till myndigheten o
dertecknat av mottagaren. Slutligen skall den som ansoker om aterbetia
ning forete ett dokument som visar att skatten har betalats eller att &
kerhet stallts for skatten i mottagarlandet.

Artikel 7 och 22 motsvarasi alkoholskattelagen av 8 § forsta stycket
6, 16 §, 19 § forsta stycket 5, 21 §, 25 § och 28 § tredje stycket och av 9
§ forsta stycket 5, 17 §, 20 § forsta stycket 6, 22 §, 25 § och 28 § tredje
stycket i tobaksskattel agen.
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3.5.2 Ett exempel pakonsekvenser vid en strikt
tillampning

Foljande exempel med en féarjelinje som trafikerar Sverige — Tyskland
kan tjagna som enillustration.

Rederiet koper alkohol- och tobaksvaror i Sverige. Svensk skatt har
datagits ut pavarorna. En del av varorna kommer ocksa att finnas kvar
ombord nér farjan kommer till Tyskland. Rederiet skall darfor innan
resan paborjas lamna en deklaration till de tyska myndigheterna, stélla
sdkerhet for betalning av skatten i Tyskland och upprétta ett s.k. f@-
enklat ledsagardokument som skall atfolja varorna. Rederiet skall sa-
des redan nér resan startar veta hur stora mangder som kommer att féras
intill Tyskland.

Samtidigt skall rederiet innan varorna fors ut ur Sverige ansbka om
aterbetalning av den skatt som paforts i Sverige och visa att skatt bei-
lats for varorna i Sverige. Aterbetalningen sker forst nar rederiet gett in
dokument som visar att skatt betalats for varorna i Tyskland eller att
sakerhet stéllts for den tyska skatten. Vidare kravs for dterbetalning att
ett av mottagaren undertecknat exemplar av det forenklade ledsagard-
kumentet (returexemplaret) gesin.

Innan &terresan koper rederiet ytterligare varor, nu med tysk skatt.
Aven har kommer en del av varorna att komma in till Sverige och en
liknande procedur tar vid med begdran om daterbetaining av skatt i
Tyskland, stéllande av sakerhet fér svensk skatt osv. Proceduren omf&
tar inte bara de varor som kopts i Tyskland utan ocksa de som inhail-
lats i Sverige men som pa grund av att de forts in till Tyskland belagts
med tysk skatt. Nar farjan kommer till Sverige skall rederiet deklarera
och betala skatt foér de alkohol- och tobaksvaror som finns ombord inom
fem dagar. Mycket talar for att vissa av dessa varor redan behandlas av
beskattningsmyndigheten, ndmligen med anledning av den anstkan om
aterbetal ning som rederiet gjorde innan farjan avgick till Tyskland.

Exemplet talar for sig galvt.

3.5.3 Nér sker forvaring for kommersiella éandama ?

Enligt artikel 7 i cirkulationsdirektivet skall, om en vara redan beskattats
i en medlemsstat men forvaras for kommersiella éndama i en annan
medlemsstat, punktskatt tas ut i den medlemsstat dér varorna forvaras.
Fragan & da vad som menas med att varorna forvaras for kommersiella
andamdl. Av det tidigare refererade pressmeddelandet fran kommiss-

nen framgar att kommissionen inte anser att sa & fallet om en farja som
g&r mellan tva lander stanger butikernai det land dar man inte har po-
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vianterat varorna. Ett tdnkbart exempel & en farjelinje mellan Tyskland
och Sverige, dar provianteringen av varor for forsaljning med all sano-
likhet kommer att ske i Tyskland eftersom de tyska punktskatterna ar
betydligt Iagre 8n de svenska. Om varorna inte séljs under den tid farjan
befinner sig pa svenskt territorium skulle enligt kommissionens tolkning
inte heller svensk skatt kommai fraga.

Enligt utredningens uppfattning maste begreppet forvaras for ko
mersiella andamdl tolkas utifran vad som kan vara syftet med bestan-
melseni artikel 7.

Radet och kommissionen har i en protokollsanteckning till bl.a. ait
kel 7 forklarat att flyttning av varor inom gemenskapen fér kommersiella
andamad i allménhet kommer att ske mellan skatteupplag. Inom ramen
for den inre marknaden bor emellertid flyttning inom gemenskapen for
kommersiella andamdl kunna ske av produkter som redan sl&ppts for
konsumtion. | sadana fall kommer kommersiella forfaranden som ine
fattar punktskattepliktiga varor och som sker for kommersiella andamal
at ge upphov till betalning av punktskatt i destinationslandet. Artikel 7
reglerar skatteuttaget for dessafall.

Syftet med artikel 7 bor enligt utredningens mening vara att &ven om
en vara dappts for konsumtion i ett land skall den kunna séljas till ko-
sumenter i ett annat medlemsland under samma skatteméssiga forutsét-
ningar som om varan slappts i det landet. Utgangspunkten for artikel 7
bor sdledes ha varit att reglera det forhalandet att varan faktiskt skall
sdjas i destinationslandet. En annan tolkning av artikeln skulle ocksa
kunnaledatill en omfattande administrativ hantering vid alla transporter
som sker inom EU av redan beskattade varor. Utredningen stéller sig
déarfor bakom den tolkning som kommissionen gett uttryck for i pres
meddelandet.

Sdledes bor varor som tagits ombord i ett annat medlemsland och
som endast finns ombord utan att forsaljning sker pa svenskt territorium
inte bli foremdl for beskattning i Sverige nar de fors in hit. Detta géller
dock endast for varor som tagits ombord i ett EU-land som omfattas av
farje- eller flygplansrutten. Om varorna tagits ombord i ett annat EU-
land och fors till avgangslandet for att dér borja forsdljas ombord kon-
mer de att forvaras for kommersiella andamadl i avgangslandet och darfor
skall avgangslandets skatt gallai enlighet med artikel 7 i cirkulationsd
rektivet. En liknande situation géller for det fall varorna tagits ombord i
ett tredje land. DA blir varorna skattepliktiga i och med att de forsiin till
EG. For ett flygplan som provianterat varor i Norge och gar via Sverige
till Danmark innebar inforseln till Sverige att svensk skatt skall utga pa
varorna

For rederier och flygbolag som bedriver EU-intern trafik finns sa-
des tva dternativ att valja mellan. Om forsaljning sker endast i det land
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dér varorna tagits ombord och paterritorium som inte omfattas av ndgon
annan medlemsstat, kan forsdljning ske till den skatt som géller i landet
for ombordtagandet. For flygtrafiken bor det réacka med att forsajning
inte sker pa destinationslandets territorium. Alternativet &r att forsaljning
sker pa hela resan. | sa fall gdler reglernai artikel 7 och det tidigare
beskrivna forfarandet med stallande av sikerhet, ansdkning om &terb-
talning m.m. maste tillampas.

Det senare dternativet & naturligtvis mycket besvérligt for rederier
och flygbolag att hantera. Mot detta star dock att det likstaller dem med
andra néaringsidkare pa en vasentlig punkt, namligen att svensk skatt
skall betalas nédr varor sdljsi Sverige.

3.6 Mervéardesskattereglernavid forsajning
ombord

Som behandlats i avsnitt 2.4.2 finns redan klararegler for nér en fors§-
ning ombord pa ett fartyg eller luftfartyg skall beskattas i Sverige. Av 5
kap. 2 b 8 ML framgar att beskattning skall skei Sverige fér omsattning
pa fartyg, Iuftfartyg eller tdg under passagerartransport mellan EG-
lander utan uppehdl i tredje land om avreseorten & beldgen i Sverige
och ankomstorten & belagen inom EU.

Det & sdledes avreseorten som styr vilket lands mervardesskatt som
skall tas ut pa omséttningen och till vilket land som skatten skall redoi
sas. Aven for varor som tagits ombord i annat land men som séjs pa
resa fran Sverige gdller svensk mervardesskatt. Det motsvarande galler
for varor som tagits ombord i Sverige men som sdjs pa en resa fran ett
annat medlemsland till Sverige. Detta innebér att rederier och flygbolag i
manga fall maste registrera sig som skattskyldiga for mervardesskatt i
ett flertal medlems ander.

Eftersom den skattefria forséljningen upphdr den 30 juni 1999 ko
mer den begrénsning som i dag géller for skattefri forsdljning vid resor
inom EU att sakna grund. Bestammelsen i 3 kap. 30 ¢ § ML skall sd&
des upphévas.

3.7 Den nordiska
provianteringsoverenskommel sen efter
den 30 juni 1999
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Ett huvudsyfte med dverenskommelsen &r att effektivisera kontrollen av
forsaljningen och serveringen av obeskattade varor pa passagerarfartyg.
| praktiken handlar dock artiklarna i Gverenskommelsen i stort sett bara
om forsadljning. Endast i artikel 3 finns en regel som specifikt tar sikte pa
vad som far provianteras for servering. Enligt namnda artikel far prov-
antering for servering till passagerare ske med obeskattade varor med
undantag av tobaksvaror och cigarettpapper. Ovriga begransningar av
provianteringen géller forsdljning.

Efter den 30 juni 1999 skall nagon skattefri forsadjning inte langre
ske pa EU-interna resor. Detta innebér att dverenskommelsen har spelat
ut sin roll nar det gdller att begransa den skattefria forsaljningen paresor
mellan & ena sidan Sverige och Danmark och & andra sidan Sverige och
Finland.

Mjligen kan det hévdas att 6verenskommelsen fortfarande skulle &ga
aktualitet sdvitt géler Aland, eftersom detta landskap ligger utanfor
EG:s skatteomrade. Harvid & dock att mérka att Finland, utan att fa-
mellt ha sagt upp Gverenskommelsen, i praktiken ensidigt har gétt ifrén
den. Detta visar sig bl.a. genom att de finska tullmyndigheterna inte
langre ger sina svenska kollegor uppgifter om vilka mangder som proi
anteras i Finland. Vidare har rederierna, genom en &ndring i den finska
mervardesskattel agstiftningen, kunnat utoka sitt skattefria sortiment till
praktiskt taget vilka varor som helst, t.ex. klader och e ektronikvaror.
Detta strider mot 6verenskommelsen eftersom den sager att endast al&-
holdrycker, tobaksvaror, parfym och kosmetika far provianteras skate-
fritt. Nagon officiell forklaring varfor Finland pa detta sétt frangatt
Overenskommelsen har inte ldmnats. Den troliga forklaringen &r att -
land anser att Gverenskommelsen inte langre galler mellan de [ander som
blivit medlemmar i EU.

Slutsatsen blir att i forhallandet mellan Danmark, Finland och Sver
ge har dverenskommelsen spelat ut sin roll efter den 30 juni 1999. D&
emot paverkar namnda datum inte i sig passagerartrafiken till Norge. |
avsnitt 4.7.1 dterkommer utredningen med sina forslag betréffande den
fortsatta hanteringen av dverenskommel sen.
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4 Utredningens forslag

4.1 Utgangspunkter for utredningens
forslag och forslagen i sammanfattning

Utgangspunkterna for utredningens forslag kan sammanfattas enligt f&
jande.

Taxfreeforsaljningen upphor den 30 juni 1999 paresor inom EU.
Taxfreeforsdljningen kan fortsdtta vid resor till tredje land vilket &ven
innefattar resor till t.ex. Aland och Kanarietarna.

Forbrukningen ombord kommer aven fortsdttningsvis att kunna ske
med obeskattade varor.

Alkohol- och tobaksvaror [amnar suspensionsordningen senast nér de
levereras for att tas ombord pa ett fartyg eller flygplan. Detta innebar
att svensk skatt skall tas ut senast nér varornatas ombord i Sverige.
Stora delar av den nordiska provianteringsoverenskommelsen denar
relevans efter den 30 juni 1999.

Utredningens ford ag kan sammanfattas enligt foljande.

Den nuvarande konstruktionen i akohol- och tobaksskattelagarna
med ett avdrag for skatten nér varorna levereras till ett tullager sb-
pas. | stéllet infors ett avdrag for leveranser fran en upplagshavare
till ett fartyg eler flygplan i EU-intern trafik under forutséttning att
varorna & avsedda for forbrukning ombord och tullen har medgivit
att varornafar tas ombord.

Den som forvérvat varorna under de forutséttningar som nyss angr
vits men som anvander varorna for annat andamd an forbrukning
ombord blir gélv skattskyldig for denna anvandning.

Rederier och flygbolag som & registrerade varumottagare, ges mg-
lighet att gbra avdrag for férbrukning ombord vid reguljér trafik.

For leveranser for forsdjning och férbrukning ombord vid tred
landsresor géller den avdragsrétt som redan i dagens regler finns for
export.
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Den nuvarande mdjligheten for upplagshavare att gora avdrag for
leveranser till en exportbutik slopas. | stéllet forutsétts att innehave
na av exportbutikerna blir godkanda upplagshavare och att expot-
butikerna blir skatteupplag. Sérskilda skatteregler for forsajningen i
exportbutikernainfors.

Nér det gadler mervardesskatt upphévs den bestéammelse i ML som
reglerar taxfreeforsaljningen pa resor inom EU. Skattefriheten for
proviantering utvidgas till att &ven avse leverans av varor som skall
anvandas for forsaljning ombord pa fartyg eller flygplan i EU-trafik.
En ny lag om exportbutiker inférs med regler om bl.a. vad som far
sdljasi butikerna och till vem.

Den nordiska provianteringsoverenskommel sen bor ségas upp.

En ny lag om proviantering av fartyg och luftfartyg infors och esét-
ter den nuvarande provianteringsforordningen. | den nya lagen skall
bl.a. anges under vilka forutsattningar som tullen far medge att ole-
skattade gemenskapsvaror och icke-gemenskapsvaror far tas ombord
och vilka sarskilda krav pa redovisning som kan stéllas pa den som
har varorna ombord.

4.2 Forslag till andringar i alkohol- och
tobaksskattel agarna

421 Proviantering av fartyg och flygplan
Inledning

Det & i tva situationer som varor ombord pa fartyg och flygplan inte
skall belédggas med alkohol- eller tobaksskatt.

For det forsta kan forbrukning ombord vid EU-interna resor ske med
obeskattade varor. For det andra & sava forbrukning som forsajning
skattefri nér det rér sig om en tredjelandsresa. Déremot skall forsaljning,
som medfor att den resande tar med sig varorna, ske med beskattade @-
ror vid resor inom EU. Reglerna for proviantering skall spegla forh&
landet ombord. Med andra ord skall lagstiftningen var utformad sa att
varor far tas ombord utan skatt endast i de fall som de kan hanteras
skattefritt ombord.
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For brukning ombord pa resor inom EU

Utredningens férslag: Det nuvarande avdraget for varor som leve-
eras till ett tullager slopas. Upplagshavaren fér i stéllet gora avdrag
for varor som levererats for forbrukning ombord under forutséttning
att tullen medgivit att varorna far tas ombord for detta andamal.

Om den som kopt varorna fran upplagshavaren anvander dem for
annat andamal an forbrukning ombord blir han skattskyldig for dea.

Ett nytt avdrag infors for rederier och flygbolag som innebér att de
som registrerade varumottagare far gora avdrag for skatten vartefter
varorna forbrukas ombord.

Som framgar av avsnitt 2.3.4 astadkoms skattefriheten i dagens system
genom att upplagshavaren f& gora ett avdrag for skatten pa de varor
som levereras till ett tullager som &r inréttat for forvaring av proviant.
Skeppshandlarna, som i praktiken & dem som rederierna vander sig till,
har bade ett tullager och ett skatteupplag. Behovet av bade skatteupplag
och tullager & dock med nuvarande system mer av skatteteknisk karf-
tér, pa sa sétt att varorna maste ta vagen via ett skatteupplag dar skatten
sedan kan lyftas av nér varorna gar in patullagret. Detta innebér att det
i tullagren finns stora mangder gemenskapsvaror, vilket inte & meningen
enligt EU:s tullagstiftning. Nagra skal varfor denna konstruktion har
valts redovisas inte i foérarbetena till alkohol- och tobaksskattelagarna
utan den synes mer ha tagits 6ver fran den lagstiftning som gélde innan
Sverigesintradei EU.

Ragangen bor sa langt méjligt vara klar mellan varor som & geme-
skapsvaror, och darmed omfattas av cirkulationsdirektivets regler, och
varor som & inte & gemenskapsvaror och sdledes inte heller faller inom
ramen for direktivet. For gemenskapsvaror innebdr detta att reglerna om
beskattning boér finnas i alkohol- och tobaksskattelagarna utan den -
blandning av tullagstiftning som nuvarande avdragsregel medfor. Har
genom bor ocksd ansvarsfordelningen mellan tullmyndigheten och s
skattningsmyndigheten bli tydligare.

Utredningen anser darfér att den nuvarande regeln om att en up-
lagshavare far gora avdrag for skatt pa varor som levererats till ett tull-
lager bor tas bort. Skattefriheten for varor som forbrukas ombord bor i
stallet utformas pa ett sétt som tar direkt sikte pa den situationen.

Enligt utredningens mening bdr detta ske genom att upplagshavaren
far gora ett avdrag i sin deklaration for varor som levereras for forbrik-
ning ombord pa exempelvis en farja, dock under forutsittning att
tullmyndigheten gett farjan tillstand att ta ombord varorna for detta &
damal. De narmare reglerna for dessa tillstand skall finnas i den nya#-
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gen om proviantering av fartyg och Iuftfartyg, se avsnitt 4.7. For trars-
porter som sker vid dessa leveranser skall sékerhet stéllas. Forslaget -
nebér att de proviantlokaler som i dag betjanar flygtrafiken maste ine-
has av godkanda upplagshavare och att lokalerna maste vara godkanda
skatteupplag.

Nér varorna levereras till farjan & de i praktiken obeskattade. Up-
lagshavaren har visserligen tagit upp dem till beskattning i sin deklax
tion men har samtidigt fatt géra avdrag med motsvarande belopp. Ské
tefriheten & dock inte tankt att gélla annat &n forbrukningen. Om varo-
naexempelvis siljsi en butik ombord eller stjdls fran ett lager skall skatt
betalas for varorna. Ansvaret for detta kan emellertid inte laggas pa
upplagshavaren utan maste ligga pa den som férvarvat varorna utan
skatt. En regel bor darfor inféras som innebéar att den som forvarvat \a-
rorna utan skatt blir skyldig att betala skatt for varorna om de inte an-
vands for forbrukning. Skattskyldigheten géler om varorna kommit att
anvandas for annat andamal an det som var forutsittningen for att \a-
rorna fick kopas utan skatt. Det innebér att skattskyldighet skall ugp-
komma vid varje situation som inte tacks av det skattefria andamalet. Att
varan sdljs for att den resande skall ta den med sig innebér sdledes att
skattskyldighet uppkommer men bestdmmelsen skall &en omfatta svinn,
stold eller att varorna forstors. Skattskyldigheten skall intréda samtidigt
med att varorna anvands pa annat an avsett sitt.

Betraffande frégan nar skatten skall redovisas i dessa fall bor det
framhdllas att enligt cirkulationsdirektivets bestammelser intrader skt
skyldigheten direkt vid varje avvikelse fran suspensionsordningen. Detta
talar fOr att redovisning av skatten skall ske i néra andutning till att
skattskyldigheten intréder. FOr oregistrerade varumottagare, den som for
in eller tar emot varor fran annat EG-land utan att vara upplagshavare
eller registrerad varumottagare samt for den som tillverkar alkohol- eller
tobaksvaror utan att vara godkand upplagshavare, finns i dag en regel
som sdger att redovisning av skatten skall ske senast fem dagar efter den
skattepliktiga handelsen. Utredningen anser att denna femdagarsregel
aven bor omfatta det nu aktuellafallet.

Alternativet till vad som nu foreslagits ar att upplagshavaren inte far
gora avdrag vid leveransen utan maste leverera varorna beskattade. K-
paren far sedan ansbka om &terbetalning vartefter varorna forbrukas
ombord. Liknande aterbetalningar finns redan i dag for t.ex. beskattade
varor som exporteras till tredje land. De anstkningar som gors for dessa
aterbetalningar skall omfatta en period av ett kalenderkvartal. Problemet
med en sadan |6sning nar det galler proviantering & att det rér sig om
mycket stora belopp som t.ex. ett rederi skulle fa ligga ute med innan
&erbetalning sker. Aven om &terbetalningsperioden begransas till en
manad skulle likviditetsproblemen bli betydande. Detta skulle ocksa med
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stor sannolikhet fa till foljd att proviantering for forbrukning ombord
skulle upphorai Sverige. Ett system med aterbetalning anser utredningen
darfor inte 1dmpligt. Det finns visserligen risker forknippade med att &
rorna kan kopas obeskattade. Beskattningsmyndigheten har dock majb-
het att kontrollera koparen eftersom han &r skattskyldig i de fall varorna
anvands felaktigt. Dessutom bor det verka avhallande att tullen kan vé-
raatt ge tillstand till proviantering eller aerkalla ett sidant tillstand om
koparen inte skoter sig, se avsnitt 4.7.7.

Den nu foéredagna avdragsrétten for upplagshavare kan endast -
nyttjas av svenska upplagshavare. Det & nagot osakert om, och i sa fall
i vilken utstrackning, rederier och flygbolag 6nskar att fa varor leveres-
de direkt fran en utlandsk upplagshavare. En méjlighet bor dock Gppnas
for detta for att inte utlandska upplagshavare skall missgynnas. Detta
kan ske genom att rederier och flygbolag, som registrerade varumottag-
re, f&r gora avdrag vartefter varorna forbrukas ombord. En annan |15
ning vore att |ata rederier och flygbolag fa avdrag som skattereprese-
tant. Rederier och flygbolag kan dock inte sjdva vélja att bli skattee-
presentanter utan maste utses till representant av en utlandsk upplagsa-
vare. Att anvanda bestammelserna om skatterepresentant for att uppna
skattfrihet i nu aktuella fall skulle dessutom kréva att rederier och flg-
bolag utsags till skatterepresentanter av samtliga utlandska upplagsia-
vare som de vill kopa varor ifrén. Med hansyn till dessa omstandigheter
har utredningen valt att |&ta rederier och flygbolag fa avdrag som regits
rerade varumottagare.

Som framgdr av avsnitt 2.2.3 intrader skattskyldigheten for en regis
rerad varumottagare ndr han tar emot varorna. | praktiken behéver han
dock betala skatten forst i och med att den skall deklareras. For den e-
gistrerade varumottagaren innebér detta att det han tar emot en manad
skall redovisas och betalas den tjugonde, manaden efter. Det som under
redovisningsperioden har forbrukats ombord far avréknas i deklarato-
nen. Det kan naturligtvis ténkas att varorna inte hinner férbrukas under
samma redovisningsperiod som de tagits emot fran den utlandske up-
lagshavaren. | safall far den registrerade varumottagaren dnda gora ett
avdrag i sin deklaration for det som forbrukas senare och om det avda-
get Overstiger vad han har att betala in sker en dterbetalning. Reglerna
for deklaration, betalning och &terbetalning av skatt finns i 2 kap. och 5
kap. LPP.

Det avdrag som har foreslas bor endast gélla registrerade varumott-
gare. Beskattningsmyndigheten har namligen mgjlighet att avregistrera
den som har asidosatt vad som dligger honom enligt gallande foreskfi
ter. Nagon motsvarande majlighet finns inte for den oregistrerade var-
mottagaren. Den registrerade varumottagaren & dessutom skyldig att
varje manad |amna en deklaration, vilket inte galler for den oregistra-
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de. Med tanke pa de stora skattebel opp som det kan réra sig om bor dé
for den foredagna avdragsrétten bara kommai fraga for den som &r 1e-
gistrerad varumottagare. Aven har bor avdragsratten forutsatta att tullen
medgivit att varornafar tas ombord for forbrukning dar.

Resor till tredje land

Utredningens forslag: Nagra sarskilda regler for proviantering av
fartyg och flygplan i trafik till tredje land infors inte. For denna po-

viantering gédller den nuvarande regeln for upplagshavare om avdrag
for skatt pa varor som exporteras.

Olika uppgifter har framkommit om huruvida proviantering av fartyg
och flygplan redovisas som export eller inte nar det géller skatterna pa
alkohol och tobak. Daremot verkar det genomgaende vara s att man pa
mervéardesskattesidan redovisar det som export.

Enligt utredningens uppfattning skall leveransen till fartyg och flg-
plan i trafik till tredje land anses som export. Fér denna situation finns
redan i dag regler i alkohol- och tobaksskattelagarna (32 § d i bada&-
garna). Dar framgér att en upplagshavare far gora avdrag for skatt pa
varor som exporteratstill tredje land.

For att avdrag skall medges krévs att den skattskyldige upplagshaa-
ren iakttagit den ordning som finns i 25 § alkoholskattelagen och 24&
tobaksskattelagen (se prop. 1994/95:56 s. 104). Dar framgar att avsan-
daren skall upprétta ett ledsagardokument i fyra exemplar. Tre exemplar
av dokumentet skall &tfolja varorna under transporten. Ufarts-
tullkontoret skall attestera att varorna lamnat gemenskapen och atersi-
da det attesterade exemplaret av ledsagardokumentet till avsdndarenri-
om 15 dagar.

Paralellt sker i grova drag foljande inom tullprocedurens ram. Vid
export skall enligt tullkodexen exportdeklaration som huvudregel [amnas
till det tullkontor som & ansvarigt for dvervakningen av den plats dar
exportdren &r etablerad eller den plats dér varorna packas eller |astas for
exportsdndning. Sker utforseln vid annat tullkontor skall detta forvissa
sig om att det presenterade godset motsvarar det som tulldeklarerats och
Overvaka utforseln.

Leveransen fran upplagshavaren skall alltsa &foljas av ett ledsaga-
dokument och upplagshavaren slipper ifran sitt ansvar genom att tullen
bekréftar att varorna lamnar gemenskapen. For hanteringen och ko-
trollen av varorna dérefter géler tullreglerna, vilket bl.a. innebér att om
varorna senare skall tasi land i Sverige maste de anmalastill tlien.
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Aven om t.ex. Aland ligger inom EG:s tullomréde skall proviantering
av fartyg dit anses som export eftersom Aland inte tillhér EG:s skatt-
omréde. Enligt 9 § tullagen & den som till Sverige for in eller |ater fora
in en vara fran ett omrade som ligger inom EG:s tullomrade men utanfor
EG:s skatteomrade, skyldig att anmala inforseln till tullmyndigheten.
Motsvarande géller den som for ut eller [&ter fora ut en varatill ett &
dant omrade. Sdledes galler tullens kontrollméjligheter enligt tull agstif
ningen &ven varor som provianteras for resor till Aland.

4.2.2 Forsaljning av beskattade varor pafartyg och
luftfartyg

Utredningens bedomning: Négra andring i alkohol- och tobaksska-
telagarna krévs inte med anledning av att forsaljningen ombord efter|
den 30 juni 1999 skall ske med beskattade varor pa EU-internaresor.

| avsnitt 3.5 har utredningen redogjort for hur cirkulationsdirektivets
bestammelser skall tolkas om alkohol- och tobaksvaror sdljs ombord pa
fartyg och luftfartyg efter den 30 juni 1999. | korthet innebér tolkningen
att for varor som tas ombord i Sverige utgar svensk skatt. FOr varor som

tas ombord i ett annat medlemsland géller det landets skatt. Om varorna
i det senare fallet sdljs pa svenskt territorium skall svensk skatt tas ut

men om s&dan forsadljning inte sker utldses ingen beskattning i Sverige.

De bestdmmelse som motsvarar artikel 7 i cirkulationsdirektivet &r
8 § forsta stycket 5 i alkoholskattelagen och 9 § forsta stycket 5 bhaks-
skattelagen. Dér stadgas att den som fran ett annat EG-land for in eller
tar emot skattepliktiga varor &r skyldig att betala skatt om varorna skall
anvandas for annat an privat bruk. | de fall varor, som tagits ombord i
ett annat medlemsland, sdljsi Sverige & det ingen tvekan om att regeln
blir tilldmplig. N&r varorna inte séljs skulle uttrycket ”om varorna skall
anvandas for annat an privat bruk” majligen kunna tolkas som att le-
skattning skall ske. Utredningen anser dock att bestammelsen maste
lasas i ljuset av cirkulationsdirektivets artikel 7 som talar om att varor
forvaras for kommersiella andamal. Om varorna inte sdljs bor det inte
vara frédga om att de forvaras for kommersiella andama och inte heller
att varorna anvands for annat an privat bruk. Slutsaten blir sdledes att
nagon forandring av den nuvarande lydel sen inte kravs.

Aven om forsaljning inte sker i destinationslandet innebar forflyt
ningen av varorna ett krav pa att ledsagardokument skall uppréttas. Av
punkten 7 i artikel 7 framgar namligen att nar punktskattepliktiga varor
som redan frisl&ppts for konsumtion i en medlemsstat skall flyttastill en
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bestdmmel seort i samma medlemsstat via en annan medlemsstats terrid-
rium skall de atfoljas av ett forenklat ledsagardokument. | punkten 8
finns ytterligare krav som skall uppfyllas vid dessa leveranser bl.a. krav
pa deklaration fran avsandaren och intyg.

Emellertid finns i punkten 9 en mgjlighet att underlétta hanteringen i
nu angivnafall. Dar foreskrivs att om punktskattepliktiga varor ofta och
regelbundet flyttas pa det sétt som angesi punkten 7 kan medlemsstate
na, genom bilaterala avtal, tilldta forenklingar som avviker fran punkte-
na 7 och 8. Det forefaller naturligt att regeringen évervager denna mp
lighet och tar kontakt med i vart fall de medlemsander dit en mer -
fattande trafik forekommer for att na sddana bilaterala avtal.

4.2.3 Exportbutiker

Utredningens forslag: Forsaljning i exportbutiker far endast ske till
resande till tredje land och endast avse obeskattade gemenskapsvaror.,
Innehavarna av exportbutiker far kompensation for att de inte har
majlighet att sdlja varor tullfritt genom att den nuvarande avgiften
som betalas till Tullverket slopas.

Den nuvarande avdragsregeln for leveranser till exportbutiker sb-
pas. | stéllet forutsatts innehavarna av exportbutiker vara godkanda
upplagshavare och exportbutikerna skatteupplag.

Avdrag medges for den forséljning som sker till resande till tredjq
land men den skattefria forsajningen begransas till vissa kvantiteter.

Till vem skall forsaljning fa ske?

Den 30 juni 1999 upphor mojligheternatill skattefri forsdljning i expdr
butiker till den som reser inom EU. Daremot kommer resenérer till tredje
land fortfarande att ha majlighet att kdpa obeskattade varor. Enligt alk-
hollagen (1994:1738) géller ett detaljhandelsmonopol i Sverige Sdvitt
avser spritdrycker, vin och starkdl, dvs. detaljhandel av dessa varor far
endast bedrivas av Systembolaget (se 5 kap. akohollagen). Fran denna
regel finns ett undantag nér det géller exportbutiker. Enligt 3 kap. 2 §
alkohollagen inskrénker namligen inte lagen exportbutikernas rétt till
forsdljning av obeskattade varor. Att skattefri forsdjning inte kan ske
till resanden inom EU efter den 30 juni 1999 innebar sdledes ocksa att
det enligt alkohollagen blir forbjudet att till dessa resanden idka sadan
forsdljning i exportbutik.

| 45 § tullagen anges att for forsdljning av ofortullade eller obeska
tade varor till flygpassagerare som avreser till utlandet far inréttas butik
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pa flygplats (exportbutik). Aven i tullagstiftningen forutsitts saledes att
exportbutikerna endast skall sélja obeskattade eller oftrtullade varor.

Utredningen anser sig inte ha anledning att 6vervaga nagra forad-
ringar i alkohollagstiftningen utan konstaterar vad géler alkoholdrycker
att forsdjning till den som reser inom EU kommer att vara forbjuden i
exportbutiker efter den 30 juni 1999. Vidare anser utredningen att det
ligger i sakens natur att exportbutikerna & avsedda for skattefria varor.
Det skulle bl.a. forsvara kontrollen av verksamheten om forsdjning i en
exportbutik skulle kunna ske av saval beskattade som obeskattade varor.
Utredningen anser att forséljning i exportbutiker, &en betréffande andra
varor an akoholdrycker, endast skall fa omfatta obeskattade varor. Det
innebar med andra ord att forsdljning i exportbutik bara far ske till den
som reser till tredje land. En uttrycklig regel som anger detta bor inforas
i en ny lag om exportbutiker, se avsnitt 4.6.

Exportbutikerna bor vara skatteupplag

Som regelverket ser ut i dag blir varorna befriade fran punktskatt genom
att upplagshavaren fér avdrag nér han levererar varor till en exportbutik.
For vad som dérefter héander med varornafinnsingaregler i alkohol- och
tobaksskattel agarna utan tullagstiftning tar vid.

Av avsnitt 2.8 framgdr att innehavarna av exportbutiker inte ansett
sig ha haft anledning att hdllaisdr olika varors tullstatus. Aven det som
en gang varit icke-gemenskapsvaror har av praktiska skal fortullats.
Detta innebér att det i exportbutikerna, som har status som tullager, i
praktiken bara finns gemenskapsvaror.

Som utredningen tidigare uttalat betr&ffande proviantering av fartyg
och flygplan (avsnitt 4.2.1) bor ragangen sa langt majligt vara klar mé
lan varor som & gemenskapsvaror, och darmed omfattas av cirkub-
tionsdirektivets regler, och varor som &r inte & gemenskapsvaror och
sdedes inte heller faller inom ramen for direktivet. | enlighet med vad
som foreslas betréffande proviantering bor darfor reglerna for beska-
ning av gemenskapsvaror i en exportbutik dterfinnas i alkohol- ochd-
baksskattelagarna. En lamplig [6sning & enligt utredningens uppfattning
at innehavarna av exportbutiker férutsdtts vara upplagshavare och &-
portbutikerna skatteupplag. Samtidigt slopas det nuvarande avdraget for
leveranser till exportbutiker. For leveranser till exportbutiker géler i
stéllet de vanliga reglerna om leveranser mellan upplagshavare, dvs.d-
veranserna utléser ingen beskattning. Det kan hér vara vart att ndmna att
skattskyldighet intrader for en upplagshavare om varorna tas ut ur ska-
teupplaget utan att foras till ett annat godkant skatteupplag. Detta inm-
bér att t.ex. svinn utldser beskattning.
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Endast gemenskapsvaror bor fa siljasi exportbutikerna

Som redan framgétt & det i praktiken s3 att endast gemenskapsvaror
sdjsi exportbutikerna. De nuvarande reglernatillater dock att &ven icke-
gemenskapsvaror sdljs om det sker till dem som skall resatill tredje land.
Kontrollskdl talar starkt for att allavaror i en exportbutik bor lyda under
samma regler. Det finns sdledes fran kontrollsynpunkt anledning att inte
ha ett regelverk for gemenskapsvaror och ett annat for icke
gemenskapsvaror i butikerna. Det finns enligt utredningens bedémning
ingen mojlighet att med den nuvarande EG-lagstiftningen omvandla en
icke-gemenskapsvara till en gemenskapsvara och samtidigt medge tut
frihet for varan bara av det skélet att varan skall sdljasi en exportbutik.

Som ocksa framgar i avsnitt 2.8 & det en mycket liten andel, ca 1
procent, av exportbutikernas varor som inte redan fran borjan & geme-
skapsvaror. Den tull det & fraga om uppgar som regel till sméa belopp.
Exempelvis utgor tullen for en liter amerikansk whisky mindre éan 1 kr
och for vin i genomsnitt ca 1:50 kr per liter. Tullen for tobaksvaror &
hogre och kan for en limpa cigaretter beraknas till ca 40 kr. Det bor &
ledes inte medftra alt for negativa konsekvenser for butiksinnehavarna
om det inférs en regel som innebdr att det endast & gemenskapsvaror
som f& sdljasi butikerna. Detta skapar ocksa en enkelhet i systemet och
kontrollméjligheterna bor underléttas. Utredningen forslar darfor att en
s&dan regel skall inforasi en ny lag om exportbutiker, se avsnitt 4.6.

| tullagen och tullférordningen finns regler om avgifter for innehava
na av exportbutiker. Enligt 78 § tullforordningen skall innehavare av
exportbutik pa flygplats betala en alig avgift till Tullverket om
75 000 kr for en butik som under narmast foregaende kalenderdr hade en
omséttning av minst 10 miljoner kronor. For att kompenserainnehavarna
av exportbutikerna for att de legda mdjligheterna att sdlja icke-
gemenskapsvaror utan tull forsvinner, anser utredningen det skaligt att
denna avgift tas bort. Enligt uppgift fran Generaltullstyrel sen inbringade
avgiften 1 125 000 kr &r 1997.

En avdragsregel for exportbutiker med kvantitativa begransningar

For exportbutikerna som skatteupplag behdvs en avdragsregel som tar
sikte pa det specifika syftet med butikerna. Efter den 30 juni 1999 &r
syftet att skattefria varor skall kunna sdljastill resenérer till tredje land.

En sadan regel bor utformas sa att en upplagshavare, som bedriver
sin verksamhet i en exportbutik, far géra avdrag for skatt pa varor som
levererats till resendr som kan uppvisa en fardhandling for resatill plats
utanfor EG:s punktskatteomrade.
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Om denna forsdjning far ske utan begransningar finns det dock risk
att EU-resendrer ber tredjelandsresendrer att bista dem med en lamplig
ranson. Chansen att EU-resendren hittar nagon som &r villig att sta till
tjanst & ocksa sannolikt stor. For att systemet skall kunna fungera i
praktiken maste det darfor finnas négra kvantitativa begransningar i a&-
dragsreglerna. En obegransad forsdljning till tredjelandsresendrer kan
rent faktiskt innebéra att taxfreeforsaljningen skulle ske aven till resa-
den inom unionen. Vidare torde flertalet [ander, om inte samtliga, tilké
pa importrestriktioner for i vart fall alkohol- och tobaksvaror. Aven
detta faktum talar for att forséljningen bor begransas.

De begransningar som i dag finnsi 45 § tullforordningen betréffande
resendrer inom EU bor darfor gélla som en gréns for avdragsratten enligt
alkohol- och tobaksskattelagarna men nu avse resande till tredje land.
Sjalvabegransningen forsin i den nyalagen om exportbutiker.

Dessa begransningar & for alkohol en liter spritdryck eller tva liter
starkvin, tva liter vin och tva liter starkél och for tobak 200 cigaretter
eller 100 cigariller eller 50 cigarrer eller 250 gram roktobak eller en po-
portionell blandning av desa tobaksvaror.

Vidare bor fran 45 § tullférordningen till den nya lagen om expdr
butiker ocksa foras 6ver den begransning som géller forsdjning till res
narer till Norge, ndmligen att inte storre méangder far sdljas an vad som
den resande far forain tullfritt till det landet.
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4.3 Fordlag till andringar pa
mervardesskattens omrade

Utredningens forslag: Bestdmmelsen i 3 kap. 30 ¢ 8 ML upphévs.

Skattefriheten for proviantering utvidgas till att &ven avse leverans
av varor som skall anvandas for forsdljning ombord pa fartyg eller
flygplan i EU-trafik.

Justeringar gors i ML och lagen om frihet fran skatt vid import
med anledning av den ftreslagna lagen om expdbutiker.

Begransningarna i ML for forsdjning ombord pa fartygsresor
mellan Sverige och Norge kopplas till den féreslagna lagen om prav
antering av fartyg och luftfartyg.

Forsaljningar ombord

I 3 kap. 30 ¢ § ML finns vissa kvantitativa begransningar for hur myd-
et som f&r sdjas skattefritt ombord vid resor inom EU. Eftersom den
skattefria forsaljningen upphor efter den 30 juni 1999 skall bestéammie
sen upphéavas. Andringen kraver foljdandringar i 10 kap. 11 och 12 8§
ML.

Forsaljning i exportbutik

Som framgdr av avsnitt 4.2.3 och 4.6 foreslar utredningen i en ny lag om
exportbutiker att forsaljning i exportbutiker endast skall f& omfatta @
menskapsvaror for forsdljning till tredjelandsresenérer. Eftersom detta
innebar att varorna maste fortullas géller att skatt maste betalas vid
fortullningen om inte undantag gors i lagen (1994:1551) om frihet fran
skatt vid import. For att inte forsvéra for exportbutikerna att ha impore-
rade varor i sina butiker bor en &ndring goras i namnda lag sa att frihet
frén mervardesskatt medges vid import av varor som fors in for forsg-
ning till eller som forséljsi en exportbutik. Det kan i detta sammanhang
namnas att motsvarande problem inte uppstar pa punktskattesidan efte-
som innehavarna av exportbutiker skall vara godkanda upplagshavare
och dérmed kan importera punktskattepliktiga varor utan att skatt tas ut
vid gadvaimporten. Att forsaljning i exportbutiker till tredjelandsresei
rer skall ske mervardesskattefritt bor framga klart av ML. Utredningen
foredar darfor en justering av 5 kap. 9 § forsta stycket 6 ML i enlighet
harmed. Av den nya lagen om exportbutiker framgar att forsdjningen i
exportbutik & begrénsad till vissavaror och vissa angivna kvantiteter.
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Taxfreeftrsaljningen till tredjelandsresendrer

Taxfreeforsdljningen till resendrer bosatta i tredje land (se avsnitt 2.4.4)
ar i dag EG-reglerad. Sarregleringen i 5 kap. 9 § andra stycket ML for
personer bosatta i Norge och pa Aland grundar sig pa en nordisk éve
enskommelse av den 26 mars 1980 (SO 1980:81, senast andrad genom
SO 1988:34) om beskattning av resgods i resetrafiken mellan Danmark,
Finland, Norge och Sverige samt om skattefri forsaljning till den som &
bosatt i ett annat nordiskt land. Overenskommelsen gér ut pa att skattefri
forsdjning till den som & bosait i ett annat nordiskt land endast skall
kunna ske om det visas att skatt betalas i hemlandet. Utredningen anser
att det finns skél att kontakter tas med berdrda |énder fOr att undersoka
lampligheten av att bibehalla denna sérreglering.

Proviantering

Enligt vad utredningen erfarit har nuvarande mervérdesskatteregler for
proviantering av fartyg och flygplan inneburit stora till&mpningsproblem
for skeppshandeln. Sveriges Skeppshandlareforbund har i en skrivelse
till Finansdepartementet den 11 april 1996 framhalit att det & mycket
svért for att inte saga nastan omajligt for skeppshandlare att vid bestd-
ning av en vara veta om den skall anvéndas for bruk ombord och déarmed
levereras mervardesskattefritt eller for skattepliktig omséttning ombord
och darmed levereras med mervardesskatt. | vissa fall uppges konsk-
venserna bli sarskilt besvarande, exempelvis da en flaska mineralvatten
kan sdljas mervardesskattefritt i fartygets restaurang men skall sdljas
med mervardesskatt i fartygets butiker och kiosker.

| gétte direktivet finns i artikel 15.4 och 15.7 regler som undantar
proviantering fran beskattning. Skattefriheten omfattar leverans av varor
avsedda som brandle eller proviantering dels for fartyg som anvéands ”on
the high seas’ (utanfor territorialgransen) for passagerarbefordran mot
betalning, dels for luftfartyg som anvands av flygféretag som mot beth
ning flyger pa huvudsakligen utrikes trafik.

Medlemsstaterna har rétt att inskranka undantaget avseende fartyg
till dess att gemenskapsregler antagits som specificerar tilldmpningsot-
radet for och de praktiska arrangemangen kring undantaget.

Direktivets bestammelser har i Sverige tillampats sa att med varor
avsedda for proviantering endast avsetts varor som skall anvandas for
bruk eller skattefri forsaljning ombord pa fartyg eller flygplan. En t
vidgning av undantagsregeln for proviantering till att avse éen varor
som skall anvandas for skattepliktig forsaljning ombord strider mot piri-
cipen om beskattning av varje led i varuhandeln. Det kan ifrégasittas om
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detta varit avsikten nér undantaget for proviantering infordes i gétte @
rektivet.

Ett generellt undantag for leveranser av varor som skall anvandas for
bruk eller forsdljning ombord pa fartyg och flygplan i utrikes trafik
skulle emélertid kunna |6sa de tillampningsproblem som Sveriges
Skeppshandlareforbund pekat pa och som utredningen under hand har
fatt bekréftade. Problemen kommer med all sannolikhet att accentueras
efter den 30 juni 1999 da den skattepliktiga forsaljningen pa fartyg och
flyg till andra EU-lander kommer att utokas med ett varusortiment som
ar till stora delar identiskt med det som kan sdljas skattefritt for ko-
sumtion ombord. Det framsta problemet for dem som levererar varor till
flyget kommer sannolikt bli svarigheten att — med hénsyn till meli&
landningar m.m. — skilja ut de varor som skall levereras skattefritt for
forsaljning och konsumtion pa linjer i tredjelandstrafik och de varor som
skall beskattas darfor att de skall anvandas for skattepliktig forséljning
palinjer i EU-trafik.

Mot bakgrund av de tillampningsproblem som den nuvarande Ig
stiftningen leder till redan i dag och i &n hogre grad kan formodas leda
till nér taxfreehandeln avskaffas véljer utredningen att lagga fram ett
fordag om generellt undantag for proviantering. Ett undantag av detta
slag strider visserligen inte mot ordalydelsen i direktivet men kan anda
anses principiellt tveksamt. Sannolikt &r detta darfor inte en pa sikt hat
bar 16sning. Den bor dock kunna godtas i avvaktan pa att klarhet skapas
pa gemenskapsniva. Av betydelse for fragan & ocksa hur de lander som
svensk skeppshandel konkurrerar med kommer att tillampa direktivet i
nu aktuellt avseende. Om Sverige har en striktare tolkning &n exempelvis
Finland innebdr det att svensk skeppshandel kommer i konkurrengor
derlage i forhdllande till de finska leverantérerna. Om Sverige har en
vidstrécktare tolkning &n exempelvis Danmark kommer den danska
skeppshandeln i motsvarande konkurrensunderlége. En samsyn pa EU-
niva torde sdledes pa sikt vara nodvandig. Enligt vad utredningen erfarit
kommer den skattemassiga hanteringen av proviantering att bli foremd
for diskussioner inom EU i host. Den sutliga |6sningen pa denna fraga
maste darfor hallas Gppen.

I 5 kap. 9 § sistastycket ML finnsi dag en bestémmelse som innebér
att om en gemenskapsvara levereras for forsaljning fran kiosk eller k-
nande forsdjningsstélle ombord pa fartyg pa linjer mellan Sverige och
Norge och leveransen gors till fartyget, skall omséttningen anses som en
omsittning utomlands endast om varan bestar av spritdrycker, vin,
starkdl, 6l, tobaksvaror, parfymer, kosmetiska preparat, toalettmedel
eller choklad- eller konfektyrvaror. Med andra ord kan skattefri forsg-
ning pa resor mellan Sverige och Norge endast ske i begransad omfat
ning. Bestdmmelserna harroér fran den numer upphéavda foérordningen
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(1968:591) om mervardesskatt i vissafal vid utforsel, somi sin tur la-
seras pa artikel 3 i den nordiska provianteringsoverenskommelsen. B-
stémmel sen kan ses som en sétt att beskattningsvagen reglera inforselb-
gransningarna. Lampligheten av den valda metoden kan ifragasittas.
Enligt utredningens uppfattning bor det i samband med att den nordiska
provianteringsdverenskommel sen omférhandlas kunna 6vervégas att g
pa detta tamligen komplicerade regelsystem (se exempel, avsnitt 2.4.5)
och eventudlt ersdtta det med annan reglering. For den héandelse man
finner att reglerna éanda skall vara kvar bor fragan om kioskforsaljningen
pa farjetrafiken till och frén Aland nérmare 6vervégas (jfr prop.
1996/97:81 s. 19). | avvaktan pa ett sddant stéllningstagande bor e
stammel sen |ampligen kopplastill den foreslagna lagen om proviantering
av fartyg och luftfartyg. Samtidigt krévs en féljdandring i 7 kap. 5 §
ML.

4.4 Ar reglernaklara, enkla och |&tta att
till&mpa?

| det tidigare namnda pressmeddelandet fran kommissionen sags att det
skattesystem som gdller efter den 30 juni 1999 &r klart, enkelt och 1&tt
att tillampa. Av utredningens beskrivningar av vilka regler som kommer
att gallafor sdva punktskatter som for mervardesskatt framgar att detta
verkligen kan ifragaséttas. Fragan om hur situationen skulle se ut nar
taxfreehandeln upphorde har med all sannolikhet inte varit foremal for
ndgra narmare Gvervéganden nar t.ex. cirkulationsdirektivet togs fram.
Klart & dock att de svarigheter som kan foreligga for de aktorer som
berérs maste hanteras pa EU-niva. Det far héllas for troligt diskusso-
nerna kring beskattningen av forsdjningen ombord pa fartyg och luf
fartyg kommer att fortsétta. Mgjligen & ocksa kommissionen mer beg-
gen att aktivt delta i ett sddant forandringsarbete nar val slopandet av
taxfreeforsdjningen & ett faktum. Detsamma kan gélla for rederier,
flygbolag och andra berdrda aktorer.

Utredningen kan fér sin del bara konstatera att kommissionen och
medlemslanderna bor fortsitta att diskutera fragan och forsoka finna
l6sningar som tillfredsstaller kraven pa enkelhet och som samtidigt inte
strider mot principernafor den inre marknaden.

4.5 Atgarder som kan underl&tta for
skeppshandlare m.fl.
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Att taxfreeforsaljningen upphor kan fa mycket negativa konsekvenser for
svenska skeppshandlare och deras motsvarighet pa flygsidan eftersom de
svenska punktskatterna & vasentligt hdgre an andra medlemsstaters. FOr
exempelvis en liter 40-procentig sprit & den svenska skatten 200 kr. |
Tyskland & den runt 50 kr och i Spanien runt 25 kr. Det & egentligen
bara Finland som har ndgorlunda jamfdérbara punktskatter. Det forefaller
darfér hogst troligt att varor som skall sdljas ombord i mycket liten t
strackning kommer att provianteras i Sverige. For de skeppshandlare
som betjanar Ostersgjotrafiken kommer dock situationen formodligen att
bli i stort sett densamma i och med att férjerederierna kan forutsitas
lagga om sinarutter sa att resorna blir tredjelandsresor.

En majlig atgérd for dem som pa detta sétt drabbas av skillnaderna i
punktskatter & att anvanda sig av mdjligheten att utse skatterepresae-
tanter i andra medlemslander. Dessa representanter reglerasi artikel 17 i
cirkulationsdirektivet. Skatterepresentant far utses av den avsandande
upplagshavaren och skatterepresentant maste vara etablerad i destiia-
tionsmedlemsstaten och vara godkand av skattemyndigheterna dér. Han
skall i upplagshavarens stélle garantera betalningen av punktskatt pa de
villkor som bestdms av skattemyndigheterna i destinationsmedlemsst
ten. Vidare skall han betala punktskatten i destinationsmedlemsstaten nér
varorna mottagits. | akohol- och tobaksskattelagarna regleras skattee-
presentanten i 14 § respektive 15 8.

En svensk skeppshandlare kan saledes, i egenskap av upplagshavare,
utse en skatterepresentant i ett annat medlemsland. Varorna kan, &tfoljda
av ett ledsagardokument, séndas obeskattade och skattskyldigheten ri-
trader nér varorna tas emot i det andra medlemslandet och det medie-
dandets skatt kommer att gélla.

En annan mojlig dtgéard & att skeppshandlaren etablerar ett sama-
bete med en registrerad varumottagare i ett annat medlemsland. Enligt
artikel 16 i cirkulationsdirektivet far en registrerad varumottagare inom
ramen for sin affarsverksamhet ta emot punktskattebelagda varor fran
andra medlemsstater enligt reglerna om uppskov. Han far daremot va
ken forvara eller avsanda sddana varor. Aven for den registrerade vau-
mottagaren intréder skattskyldigheten nér varorna tas emot. Registrerade
varumottagare regleras i alkohol- och tobaksskattelagarnai 12 8 respé-
tive 13 8.

Skeppshandlaren kan pa samma sétt som galler for en skatterepe-
sentant sénda varor tillsammans med ett |edsagardokument till en regits
rerad varumottagare i ett annat medlemsland och det landets punktskatt
kommer att gélla.

Reglerna for den oregistrerade varumottagaren liknar dem for en e
gistrerad. Eftersom en oregistrerad varumottagare endast mera unda-
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tagsvis antas ta emot varor torde han inte vara av intresse i nu aktuella
fall.

Slutsatsen blir att det finns mojligheter for skeppshandlarna och de
som provianterar luftfartyg att fran Sverige sanda varor till ett annat
medlemsland pa ett sitt som gor att det andra medlemslandets punktskatt
kommer att tas ut. Cirkulationsdirektivet innehdller i sig inga regler som
hindrar att varorna transporteras med samma fartyg eler luftfartyg som
sedan anvander varorna ombord for forséljning. De nu berdrda aktérerna
bor dock undersdka vilka regler som gdler i de lander déar man har B
ledning att utse en skatterepresentant eller etablera ett samarbete med en
registrerad varumottagare.

4.6 Fordag till ny lag om exportbutiker

Utredningens férslag: En ny lag om exportbutiker infors. Den nya
lagen skall reglera fragan om tillstand att inrétta en exportbutik och
vilka varor som far sdljas i butiken. Den nya lagen ersétter motsa-

rande regler somi dag finnsi tullagstiftningen.

Utredningen har i avsnitt 4.2.3 foreslagit att endast obeskattade geme-
skapsvaror skall fa siljas i exportbutikerna. | och med detta kommer
verksamheten i exportbutikerna inte att ha nagon anknytning till tullg:
gtiftningen. Det finns darfor inte heller nagon anledning att ha kvar négra
regler om exportbutikernai den lagstiftningen. | stéllet anser utredningen
att fragan om tillstand att inrétta exportbutiker och vad som skall fa
séljas dar bor regleras i en sarskild lag. Forslaget far ocksa till f6ljd att
bestdmmelsen i 45 § tullférordningen kan upphévas.

| dag &r det regeringen som ger tillstand till att inrétta exportbutiker.
Denna tillstandsgivning & i huvudsak av né@ringspolitisk art och en ae
tral myndighet bor avgora var det i landet & lampligt att 1&ta sddana
butiker finnas. Utredningen anser att regeringen aven i fortsdttningen ar
mest |ampad att svara for dessatillstand.

Regeringen har pa senare tid meddelat tillstand till flygplatshallaren.
Detta framstar som den naturliga l6sningen och den bor regleras i lag.
Utredningen foresldr saledes att ett tillstand till att inrétta exportbutiker
skall gestill flygplatshdllaren. Det betyder inte att det & flygplatshald-
ren som maste bedriva 5ava verksamheten i butiken utan verksamheten
kan t.ex. upplétas efter en offentlig upphandling.

Enligt nuvarande lydelse av 45 § tullagen far exportbutiker inréttas
paflygplats men dven, om det finns sarskilda skal, pa ndgon annan plats.
| praktiken finns bara ett fall dar en exportbutik finns pa en annan plats
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och det & SAS flygpassagerartermina i Mam6. Utredningen kan for sin
del inte se nagra skal till varfor exportbutiker skulle inréttas nagon a-
nanstans an pa flygplatser med internationell lufttrafik. Med de rutiner
som galler pa flygplatserna far det anses mindre troligt att de varor som
koptsi en exportbutik inte ocksa lamnar landet. Att till&ta sddana butiker
pa andra platser bor rimligen leda till betydande kontrollproblem. | den
nya lagen om exportbutiker saknas déarfor mojligheten att inrétta expot-
butiker pd annan plats an flygplats. Betréffande SAS flygterminal i
Malmo &r den klassad som internationell flygplats. Samtliga tillstand till
exportbutiker |6per emellertid ut den 30 juni 1999. Det blir siledes reg
ringen som f& beddma om den terminalen &ven fortséttningsvis skall fa
ha en exportbutik.

Verksamheten i en exportbutik skall bedrivas av en godkand up-
lagshavare. Om denne inte skoter sin verksamhet pa ett tillfredsstallande
sétt kan godkannandet aterkallas. Detta sker i enlighet med punktskai-
lagarna men inverkar inte pa det tillstand som ges enligt den foreslagna
lagen om exportbutiker. Utredningen forutsétter att flygplatshallarna, vid
utformningen av avtalen med de som skall bedriva verksamheten, vill
rar avtalen med att ett godkannande som upplagshavare kommer att e
hallas och att avtalet upphor att galla om godkannadet dterkallas.

I 45 § tullforordningen finns vissa begrénsningar nér det gdler vilka
varor som far sdljasi en exportbutik. For resendrer med bestammel seort
inom EG:s tullomrade géller dessutom vissa kvantitativa restriktioner.
Varusortimentet &r, forutom alkohol- och tobaksvaror, bl.a. parfymer
och chokladvaror, alltsd sddana varor som enligt aldre punktskattel agar
varit belagda med sk. lyxskatt. Utredningen anser sig inte ha anledning
att dvervaga om det varusortiment som skall fa finnas i butikerna bor
forandras. De nuvarande reglerna fran tullforordningen fors darfor Gver
till den nya lagen om exportbutiker. | fraga om resande till tredje land
stér det medlemsstaterna fritt att foreskriva om begransningar. Enligt
tullférordningen finns i dag endast begransningar betréffande forsg
ningar till resendrer som skall till lander inom tullomrédet (déribland
Aland) och till Norge (se nedan). Utredningen fored&r emellertid att
kvantiteterna bor motsvara vad som i dag galler for resendrer med le-
stammelseort inom EU. Skélen till detta fordag finns angivna i avsnitt
4.2.3. En viss modifiering bor goras genom att de kvantitativa begréas-
ningarna for parfymer och luktvatten tas bort.

Begransningen i tullférordningen for férsaljning till resande medds
stammelseort i Norgetill att avse inte storre mangder an vad resande far
tullfritt inféra dit grundas med vissa justeringar pa sarskilda restriktioner
som antogs i nordiskt samforstand i borjan av 1960-talet for forsdjning
till den som avreser till Danmark, Finland eller Norge (se prop.
1962:140). | sammanhanget kan noteras den sérskilda dverenskommie
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sen (SO 1980:81, senast dndrad genom SO 1988:34) mellan Danmark,
Finland, Norge och Sverige om skattefri forsaljning pa flygplats i dessa
lander. Enligt dverenskommelsen géller att pa flygplats far till resande
som & bosatt i ndgot av landerna skattefritt siljas endast alkoholhaltiga
drycker, tobaksvaror, choklad- och konfektyrvaror, parfymer, kosmets-
ka preparat och toal ettmedel

Det kan ifragasittas om det finns skél att upprétthdlla denna sérreg-
lering som i dag endast géller i forhdlandetill Norge.

4.7 Forslag till ny lag om proviantering av
fartyg och luftfartyg

4.7.1 Nordiska provianteringstverenskommel sen
bor sdgas upp

Utredningens férslag: Sverige bor séga upp den nordiska prow-
anteringsoverenskommel sen.

Vissa begransningar i forhdlande till Norge som féljer av 6ve
enskommel sen fors dver till den nya lagen om proviantering av fartyg
och luftfartyg.

Som framgar av avsnitt 3.7 reglerar Gverenskommelsen i stort sett bara
forsaljning av obeskattade varor. Betréffande servering sager den en-
dast att provianteringen inte far ske av obeskattade tobaksvaror och ¢
garettpapper. Eftersom nagon forsdljning av obeskattade varor inte far
skei trafiken mellan de tre lander som ingar i EU maste Gverenskomnie
sen i praktiken anses ha spelat ut sin roll efter den 30 juni 1999. Detta
gdler i vart fall i forhdllandet mellan dessa tre lander. Som framgdr av
avsnitt 3.7 har Finland redan frangdtt dverenskommelsen. Fran dansk
sida anser man att dverenskommelsen galler i dag men har ocksa fran-
fort onskema om att landerna skall diskutera vad som skall gélla efter
taxfreeforsaljningens avskaffande. Aven Danmark synes sdledes anse att
Overenskommel sen inte géller efter den 30 juni 1999.

Det & ocksa utredningens bedomning att i vart fall de regler som
gdler forsdjningen ombord inte har ndgon giltighet efter namnda datum.
Overenskommelsen far anses ha spelat ut sin roll och Sverige bor darfor
sdga upp den. Det kan finnas anledning for de berdrda landerna att
komma Gverens om utbyte av upplysningar m.m. som kan underlétta
kontrollen av verksamheten. Detta kan ske exempelvis genom bilaterala
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avtal. Utformningen av sidana eventuella avtal anser sig utredningen
dock inte ha anledning att |amna nagra férslag om.

Nér det daremot géller Norge foranleder inte beslutet inom EU att de
begrénsningar som fdljer av Overenskommelsen & Overspelade. Detta
medfor dock inte tillrackliga skdl att inte séga upp dverenskommelsen. |
stéllet bor &ven forhandlingar med Norge inledas for att se Gver vilka
regler som bor gélai framtiden. | avvaktan pa vad som kan komma ut
av dessa forhandlingar bor dock Sverige fortséitta att i praktiken hdllasig
till dverenskommelsen nér det gdler fartygstrafiken till Norge. Utra
ningen lamnar darfor fordag pa regler som medfor att Gverenskommie
sens begransningar aven géller efter den 30 juni 1999. Eftersom det ar
mycket speciella sirlésningar och det & osdkert vad som skall gélla efter
forhandlingar mellan lénderna bor dessa begréansningar forasin i den nya
lagen om proviantering av fartyg och luftfaityg.

4.7.2 En ny lag om proviantering bor inforas

Utredningens forslag: En ny lag om proviantering av fartyg och lut-
fartyg infors och ersétter den nuvarande provianteringsférordningen. |
den nya lagen anges bl.a. under vilka forutsittningar som tullen far
medge att obeskattade gemenskapsvaror eller varor som inte & @
menskapsvaror far provianteras och vilka sarskilda krav pa redovis-
ning som skall stdllas pa den som har varorna ombord. Vidare ges i
provianteringslagen vissa regler som tar sikte pa speciella situationer
kring fartygslinjer mellan Swerige och Norge.

| avsnitt 2.6 finns en genomgang av provianteringsforordningen. Av &
nomgangen framgdr att forordningen innehdller regler av olika slag. Den
innehaller t.ex. regler om vad som fér tas ombord i obeskattat skick, til
standsregler, dverklaganderegler men ocksa rena ordningsregler. En stor
del av dessa bestammelser & av en sadan ingripande karaktar att de bor
gesi lag.

Flertalet av de bestdmmelser som finns i forordningen bor déarfor &
ras Over till en lag om proviantering av fartyg och luftfartyg. Det géller
vad som far provianteras och av vem, vem som skall ge tillstand till po-
vianteringen och hur kontrollen skall vara utformad. Vidare nér tillstand
far aterkallas och regler for verklagande av beslut m.m.

En utgangspunkt for forslaget till den nya lagen & att den nordiska
provianteringsdverenskommelsen skall sigas upp. Detta innebér att de
nuvarande reglerna som tar sikte pa sarskilda rutter mellan Sverige och
Danmark inte fors dver till den nya lagen. Daremot dterfinns den b-
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stammelse som géller vissa korta rutter mellan Sverige och Norge i den
nya lagen och, som framgdr av avsnitt 4.3, &en en regel om mervards-
beskattning for fartygslinjer mellan dessa bada lander kopplad till ML.
Som framgd&r av avsnitt 4.2.1 kommer en upplagshavares avdrag att
kopplas till att tullen medgivit tillstand till proviantering. En viktigra
ledning att infora regler om sddanatillstand & sdledes att starka den -
kala kontrollen Gver provianteringen.

4.7.3 Generella forutséttningar for proviantering

Utredningens fordlag: Proviantering med obeskattade geme-
skapsvaror skall fa ske for forséljning vid resatill plats utanfor EG:s
skatteomrade och for forbrukning ombord vid resa till utlandsk ort.
Nar det galler mervéardesskatt far proviantering av obeskattade g
menskapsvaror dock aven fa ske for forsdljning vid resa till plats -
om EG:s skatteomréde.

Proviantering med obeskattade gemenskapsvaror och varor som
inte & gemenskapsvaror skal fa ske for forsaljning och forbrukning
ombord vid resatill plats utanfor EG:s tullomréde.

Reglerna for proviantering skall spegla de skatte- och tullréttdiga mi3
ligheterna till forsdljning och forbrukning ombord av obeskattade varor
eller icke-gemenskapsvaror.

Nar det galler obeskattade gemenskapsvaror maste man efter den 30
juni 1999 skilja pa forsdjning och forbrukning ombord. Den skattefria
forsaljningen upphor nér det galler resor inom EU men kvarstar vid resa
till tredje land. Foérbrukning ombord kommer dock &ven fortsdttningsvis
att kunna ske med obeskattade varor. Sdledes far nar det géller varor
som skall séljas ombord proviantering endast ske om resan sker till plats
utanfor EG:s skatteomrade. Som framgar av avsnitt 4.3 foreslar dock
utredningen att all proviantering, alltsd d&ven den som avser forsdjning
ombord, skall kunna ske utan mervardesskatt. For forbrukning ombord
gdller endast kravet pa att resan skall sketill en utlandsk ort.

For icke-gemenskapsvaror bor gélla att sddana far provianteras e
dast om resan sker till plats utanfor EG:s tullomréde. Detta oavsett om
varorna & avsedda for forsdljning eler forbrukning. For forbrukning
ombord pa EU-interna resor géller visserligen att den kan ske med varor
som &r tullfria. Detta bor dock inte ske genom att icke-gemenskapsvaror
far tas ombord utan genom den mgjlighet till tullfri proviantering som
regleras i lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m. och forordningen
(1994:1605) om tullfrihet m.m.
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474 Vilkafartyg och luftfartyg som skall fa
proviantera obeskattade alkoholdrycker och
tobaksvaror

Utredningens forslag: De nuvarande begrénsningarna att endast vis-
sa fartyg och luftfartyg far proviantera obeskattade alkoholdrycker
och tobaksvaror behdlls till stora delar i den nya lagen. Dock skall
endast provianteringen tilldtas for fartyg i yrkesmassig trafik, utom
fiskefartyg, och inte som i dag kunna ske till fritidsfartyg.

Provianteringen av forsvarsmaktens fartyg och luftfartyg skall
regleras direkt i lagen.

Proviantering av obeskattade alkoholdrycker och tobaksvaror far enligt 8
§ provianteringsforordningen ske endast till:

luftfartyg som har en hogsta tilldtna startvikt som Gverstiger 5 700
kilogram och som & destinerat till utlandsk flygplats for att 1dmna
eller héamta passagerare eller last,

fritidsfartyg vars bruttodraktighet inte understiger 75 som sl avga
till utldndsk hamn i annat land 8&nh Danmark, Finland eller Norge,
annat fartyg som inte &r fiskefartyg och vars bruttodraktighet ar
minst 75 som skall anldpa utléndsk hamn for att [amna eller hamta
passagerare eller last, eller som skall foreta kryssning i mer avlidgsna
farvatten som turistfartyg.

Enligt forordningen far dessutom proviantering av dessa varor ske, i B
lighet med sérskilda bestammelser, till fartyg som disponeras av Fo-
svarsmakten.

Med tanke pa den risk for skattefusk som altid foreligger nar det
géller obeskattade alkoholdrycker och tobaksvaror bor endast fartyg och
luftfartyg av viss storlek komma i fréga for proviantering av sddana \a-
ror. Enligt utredningens bedoémning finns inte anledning att franga de
begrénsningar i detta hénseende som géller i dag. Risken for skattefusk
& dock skal att gora en forandring mot dagens regler pa sa sétt att fii-
tidsfartyg inte bor fa proviantera de nu aktuella varorna obeskattade.
Enligt utredningens mening & det rimligt att begrénsa denna proviaret
ring till fartyg som gar i yrkesméssig trafik.

Att Forsvarsmaktens fartyg och luftfartyg skall fa proviantera obe-
skattade alkoholdrycker och tobaksvaror bor framga direkt av den nya
lagen. For dessa fartyg synes nagra begransningar till viss storlek inte
vara nbdvandig.
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4.75 Tillstand till proviantering

Utredningens forslag: Tillstand till proviantering skall meddelas den
som bedriver verksamheten pa fartyget eller luftfartyget om han med
hansyn till sina ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i \&
rigt bor meddelas sadant tillstand. Tillstand skall meddelas for viss tid
eller for varje tillfale som proviantering sker.

Proviantering skall inte medges i storre omfattning &n vad som &r
skaligt med hénsyn till resans art och varaktighet samt det antal pe-
soner som beréknas kunna komma att medfolja transportmed|et.

Tillstand till proviantering meddelas av tullmyndigheten.

Aven om forsdljning av obeskattade varor inte skall forekomma vid resor
inom EU kommer det and& av vara avsevarda mangder obeskattade &-
ror som tas ombord for forbrukning ombord. Vid resor till tredje land
tillkommer varor for forsaljning. Det & sdledes klart att det maste stéllas
stora krav pa den som pa detta sétt far hantera obeskattade varor. Den
som far ett tillsténd till proviantering & i mycket att jamstalla med den
som & upplagshavare enligt alkohol- och tobaksskattelagarna. | dessa
lagar finns ett krav pa att endast den, som med hansyn till sina ekon-
miska forhallanden och omsténdigheterna i 6vrigt & lamplig, far gd-
k&nnas som upplagshavare. Samma krav bor gélla fér den som skall ges
tillstand till proviantering.

Tillstand till proviantering bor kunna vara av mer permanent art eller
gélla endast fOr varje proviantering. Det skulle bli en mycket omfattande
hantering om exempelvis ett rederi som bedriver reguljar férjetrafik
skulle behdva tillstand varje gang som varor provianteras. | andra fall,
t.ex. lastfartyg som endast enstaka ganger angor svenska hamnar, ar det
naturligt att ett tillstand bara géller varje proviantering for sig. Sdledes
bor bade tillstand for viss tid och tillstand for varje proviantering fée
komma. Tillstand for viss tid bor endast komma i fraga for den som le-
driver reguljar trafik eller liknande veksamhet.

Provianteringen bor inte fa ske i storre utstrackning an nodvandigt.
Darfor bor, liksom i dag, proviantering inte fa ske i storre omfattning an
vad som &r skdligt men hansyn till resans art och varaktighet. Hansyn
skall ocksatastill hur manga passagerare som kan antas medfolja trars-
portmediet.

Tillstand till proviantering meddelas i dag av tullmyndigheten. Inte
minst tullens nérvaro vid flygplatser och hamnar, vilket i sig ger storre
md&jligheter till att upptacka missforhallanden, talar for att tullen behaller
denna funktion &ven i den nyalagen. Utredningen foreslér darfor att td
len &ven skall varatillstandsmyndighet enligt den nya lagen.



SOU 1998:126 Utredningens forslag 109

4.7.6 Tillsyn

Utredningens forslag: Tullmyndigheten skall utdva tillsyn enligt den
nya lagen.

Tillstandshavarens bokforing skall var utformad sa att kontroll av
verksamheten & mojlig. Regeringen skall f& bemyndiga Generaltu
styrelsen att i samréd med Riksskatteverket meddela foreskrifter om
hur bokfdringen skall vara utformad.

Tillstandshavaren skall pa tullmyndighetens begéran tillhandahalla
bokforingshandlingar och Ovriga handlingar som rér verksamheten
samt lamnatilltrade till utrymmen som anvéndsi verksamiaten.

Av samma skal som tullmyndigheten bor vara tillstandsmyndighet bor
den aven vara tillsynsmyndighet enligt den nya lagen. For att kontrollen
skall kunna genomfdras pa ett meningsfullt sétt kravs att tillstandshaa-
rens bokforing & utformad sa att kontrollen & majlig. Exempelvis bor
en lagerbokfdoring finnas som gor det mgjligt att kontrollera vad soma-
gits ombord pa olika platser samt vad som forbrukats ombord och vad
som eventuellt har anvants for forséjning ombord. De ndrmare foe-
skrifterna for hur denna bokféring skall vara utformad bér, efter bemy-
digande av regeringen, meddelas av Generaltullstyrelsen i samrad med
Riksskatteverket.

Dérutdver krévs for en fungerande kontroll att tullmyndigheten har
mGjlighet att rent fysiskt kontrollera verksamhet. Tillstandshavaren skall
darfor vara tvungen att lamnatilltréde till utrymmen som han anvéander i
sin verksamhet.

Efter forebild i 3 kap. 6 a 8 LPP boér det i den nya lagen inféras en
bestdmmel se om att en uppgift som en myndighet forfogar 6ver och som
behdvs for tillsynen skall tillhandahallas tullmyndigheten pa beigan.

4.7.7 Aterkallelse av tillstand

Utredningens forslag: Ett tillstand till proviantering far aterkallas
om forutsittningarna for att meddela tillstand inte langre finns eller
om tillstandshavaren anvander varorna for andra andamal an vad som
anges i tillstandet. Vidare far tillstandet aterkallas om tillstandshaa-
rens bokforing inte & utformad pa ett tillfredsstallande st eller om
han inte medverkar vid kontrollen av verksamheten.
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Aterkallelse av tillstdnd bdr som regel bli aktuellt vid tillstdnd som géller
for viss tid, &en om det inte kan uteslutas att det &ven kan forekomma
nar tillstand getts for ett enstakatillfélle.

En forsta dterkallelsegrund bor vara att forutsdttningarna for att
meddela tillstand inte langre finns. Detta innebar att tillstandet skall
aterkallas om de ekonomiska férhallanden och omstandigheternai Gvrigt
& sidana att tillstand inte skulle ha medgivits.

Tillstandet bor ocksa aterkallas om varorna anvands pa annat sitt 8n
vad som gdler enligt tillstandet, t.ex. om varor som provianterats for
forbrukning ombord sdljs pa en EU-intern resa. Harvid bor dock
tullmyndigheten ta hansyn till om den som fétt tillstandet deklarerat sin
forsdjning och vid inte alt for omfattande forsajning vid enstaka tit
fallen bor aerkallelse inte tillgripas. Om daremot en mer regelmassig
forsaljning sker bor tillstandet dterkallas eftersom i dessa fall proviang-
ring skall ske med beskattade varor. Detsamma géller vid omfattande
svinn.

Slutligen bor aterkallelse ske nar tillstandshavaren inte uppfyller ka-
ven pa hur bokféringen skall vara utformad eller om han forsoker fo-
svéra kontrollen av verksamheten. Med tanke pa de stora skattebelopp
som kan bel6pa pa varorna bor dterkallelse aven kommai fréga om til-
standshavaren inte medverkar vid skattemyndigheternas kotroll.
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4.7.8 Overklagande

Utredningens forslag: Bedlut om att utfora kontroll skal inte fa
overklagas. Ovriga beslut skall 6verklagas till allman forvaltning-
domstol.

Generaltullstyrelsen ges rétt att overklaga beslut och att fran
tullmyndigheten ta 6ver uppgiften att féra det allménnas talan. Ges-
raltullstyrelsen skall fora det allménnas talan i Regeringsrétten.

Provningstillstand skall kravas for 6verklagande till kammarréten.

For ndrvarande dverklagas beslut om proviantering till Generatullstyre
sen, vars bedut kan overklagas till regeringen. Numera forekommer i
mycket ringa utstrackning att drenden Overklagas till regeringen. Vidare
& det numera ocksai fafall som forvaltningsarenden inte Gverklagas till
allman forvaltningsdomstol. Enligt utredningens beddmning bor Gveréd
gande enligt den nya lagen om proviantering inordnas i det system som
nu foretradesvis galler. Overklagande skall sdledes ske till allman fo
valtningsdomstol, dvs. i forsta instans lansrétten. Om ett mal 6verklagas
till kammarrdtten & den myndighet vars beslut har 6verklagats ocksa
part i malet i kammarratten. Om ett mal om tillstand eller dterkallelse av
tillstand enligt den nya lagen fors i kammarrétten & alltsa tullmyndi-
heten motpart.

Ett besut om skatterevision enligt LPP far inte 6verklagas. En tull-
myndighets beslut att kontrollera en verksamhet enligt den nyalagen om
proviantering bor inte heller ga att verklaga.

Forutom tillstdndshavaren skall ocksd Generaltullstyrelsen fa ove
klaga ett beslut om proviantering. For att Generatullstyrelsen skall ha
m&jlighet att driva mer principiella &renden bor den fa overta tullmy-
dighetens uppgift att vara motpart. Generaltullstyrelsen bor ocksa var
det allmannas foretradare om ett drende gér till Regeringsrétten.

| samband med instansordningsreformen 1994 infordes regler om
provningstillstand i kammarrétten. Sadant tillstand far meddelas om det
& av vikt for ledningen av réttstillampningen, om anledning forekommer
att andra lansréttens bedut eller om det finns synnerliga skal att anda
prova overklagandet. Regler om nar provningstillstand krévs finns i de
materiella forfattningarna.

Krav pa provningstillstand far numera betraktas som huvudregel. U-
redningen kan inte finna ndgon anledning att franga denna huvud-regel.
Provningstillstand bor darfor kravas vid 6verklagande till kammerétten.
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5 Effekter

Utredningens forslag innebér att en klar rdgang skapas mellan gema-
skapsvaror och icke-gemenskapsvaror. FOr gemenskapsvaror galler
skattelaggtiftningen och skattemyndigheten ansvar for kontroll m.m. For
icke-gemenskapsvaror gdller tullagstiftningen och dessa varor &
tullmyndighetens ansvarsomrade. Den sammanblandning av dessa bada
regelverk som i dag finns nér det géller provianteringen och exportbut
ker och darmed ocksa oklarheten betraffande ansvarsfordel ningen mellan
myndigheterna bor forsvinna. Harigenom bor ocksa kontrollen av v
samheten underléttas. Aven for de foretag som bedriver verksamhet
kring proviantering bor forslagen innebéra storre klarhet och dérmed
underl&tta t.ex. redovisningen.

Genom att obeskattade varor far tas ombord pa fartyg och luftfartyg
Oppnas en mojlighet till fusk. Mot detta star dock de tillstands- och tit
synsregler som foresas i den nya lagen om proviantering av fartyg och
luftfartyg. Inte minst risken for att inte fa ett tillstand eller fa tillstandet
aterkallat bor verka dterhdllande. Ur ett brottsforebyggande perspektiv
bor forsagen darfor inte medfora ndgra negativa konskvenser.

Mycket talar for att fartyg och luftfartyg i storre utstréckning kam-
mer att proviantera varor avsedda for forsdjning i l&nder med lagre
punktskatter. Detta galler framst flygtrafiken men ocksa den féarjetrafik
som gér till Tyskland och Storbritannien. For farjetrafiken pa Ostergon
bor déaremot situationen bli i stort sett som i dag, eftersom rederierna
med all sannolikhet kommer att anpassa sina rutter sa att de blir att k&
trakta som tredjelandsresor. Punktskatterna i Finland och Sverige ligger
ocksa ungefar pa samma niva. De som provianterar fartyg som gar till
Tyskland och Storbritannien samt de som provianterar |uftfartyg kon-
mer dock att fa konkurrensnackdelar i forhallande till dem som &r vek-
samma i lénder med l&gre punktskatter. Detta & emellertid en konde-
vens av hur reglernainom EU & utformade och av att Sverige har le-
tydligt hdgre punktskatter an flertalet andra medlems ader.

Redan i dag gdller att tullmyndigheten skall ge tillstand till proviamt
ring. Den foreslagna lagen om proviantering av fartyg och luftfartyg bor
darfor inte medféra nagra ytterligare kostnader for tullen. Lagen innebar
ocksa att de allmanna forvaltningsdomstolarna far en ny maltyp. Det ar
utredningens bedomning att ett mycket begransat antal mal kommer att
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provas i domstol. Den eventuella merkostnad som kan uppkomma bor
déarfér kunna finansieras genom omfordelning av andaget for de allmé
na forvaltningsdomstolarna. Forlaget till ny lag om exportbutiker ing-
bar att kontrollen av verksamheten skall ligga pa beskattningsmyndi-
heten i stéllet for pa tullmyndigheten. Med tanke pa de fatal butiker det
ror sig om bor det ha endast marginella effekter pa myndigheternas kds
nader. Fordaget om att slopa den nuvarande avgiften for exportbutiker
har mycket ringa finansiell effekt, i storleksordningen 1 miljon kr. Den
kan dock uppvégas genom att exportbutikerna inte har mgjlighet att sdlja
varor utan tull. Vilken effekt det har pa statens finanser & dock mycket
svér att uppskatta. Vidare bor det faktum att taxfreehandeln slopas inom
EU innebéra en tkad férsdjning av punktskattepliktiga varor i Sverige.
Dessutom kommer den forsaljning som sker pa EU-resor med Sverige
som avgangsland att mervardesbeskattas i Sverige. Sammantaget bor
utredningens forslag tillsammans med att taxfreehandeln upphor inneiy
ra Okade inkomster fOr staten.

For samtliga kommittéer och sarskilda utredare géler att forslagens
effekter pa regionalpolitiken och jamstdlldhetspolitiken skall redovisas
(dir 1992:50 och dir 1994:124). Enligt utredningens uppfattning pave
kar inte forslagen dessa omraden.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt

98

Den nya punkten 7 i forsta stycket innebér att den som forvérvat tobals-
varor utan skatt pa grund av att de skall anvandas for ett skattefritt &n-
dama blir skattskyldig om varorna anvands for ett annat andamdl. B>
stammelsen har en generell lydelse men kommer fér tobaksskattens del
for narvarande endast att gélla den som provianterat varor efter tillstand
enligt den nya lagen om proviantering av fartyg och luftfartyg, jamfor
kommentaren till 31 b 8.

Skattskyldigheten galler om varorna kommit att anvandas for annat
andamd an det som var forutsdttningen for att varorna fick kopas utan
skatt. Det innebér att skattskyldighet uppkommer vid varje situation som
inte tacks av det skattefria andamalet, dvs. alt annat an forbrukning
ombord. Om varan sdljs for att den resande skall ta den med sig up-
kommer skattskyldighet men ocksa svinn, stéld eller att varorna forstors
har denna effekt.

| avsnitt 2.7 finns en beskrivning av hur provianteringen av flygplan
gar till fran de sk. proviantlokalerna. | proviantlokalerna, som med t+
redningens forsag maste vara skatteupplag, packas varor for forbrik-
ning ombord i sarskilda vagnar. N&r planet dtervander fraktas de varor
som finns kvar tillbaka till proviantlokalen. Om varorna fors tillbaka till
skatteupplaget i direkt andutning till att flygplanet aervander skall inte
skattskyldighet enligt den nya punkten uppkomma. For det fall ndrmare
regler behdvs for dessa situationer bor de kunna ges av Riksskatteverket
i form av foreskrifter.

118
Nar leveranser sker fran/till ett skatteupplag till/fran ndgon som fatt til-

stand enligt den nya lagen om proviantering av fartyg och luftfartyg
kommer det att vara obeskattade varor som transporteras. For dessa
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transporter skall sékerhet stéllas enligt det nya sista stycket. Detta sker
genom att den transportsékerhet som skall stéllas enligt forsta stycket
aven skall omfatta transporter i samband med proviantering.

208

En ny punkt 7 har tillkommit som reglerar nar skattskyldigheten skall
anses intrada i de fall som reglerasi 9 § 7. Skattskyldigheten intréder
nar varorna anvands for annat andamal an det som varit forutsittningen
for skattefriheten.

228§

Det nya sista stycket innebdr som huvudregdl att om skattskyldighet &-
religger enligt 9 § 7 skall deklaration 1dmnas och déarmed &ven betalning
av skatten ske senast fem dagar efter skattskyldighetens intréde.

Detta gdller dock inte den som & registrerad varumottagare. Av fo-
slaget till 33 § framgar att den som fétt tillstand till proviantering enligt
lagen om proviantering av fartyg och Iuftfartyg kan gora avdrag for -
baksvaror vartefter de forbrukas. Om en sadan registrerad varumottagp-
re aen blir skattskyldig enligt 9 8§ 7 behtver han inte deklarera den
skattepliktiga handel sen separat inom fem dagar utan redovisningen skall
i stéllet gorasi deklarationen for den ordinarie redovisningspedden.

31b§

Bestammelsen & i huvudsak av upplysande karaktér och anger att den

som fatt tillstand till proviantering enligt den nyalagen om proviantering
av fartyg och luftfartyg har méjlighet att kbpa varor utan skatt i enlighet

med vad som angesii tillstandet.

328
Forsta stycket

FOr narvarande uppnas skattefrihet vid all proviantering genom att &-
drag medges for varor som lagts upp patullager som inréttats for fona-
ring av proviant, forsta stycket e.

Denna regel forsvinner. | stéllet kan avdrag vid proviantering av
transportmedel som gar till tredje land medges enligt den regel som redan
i dag finnsi forsta stycket d, namligen att avdrag medges for varor som
har exporteratstill tredje land.
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For varor som levereras for forbrukning ombord vid EU-interna resor
kan avdrag medges enligt den nya lydelsen av férsta stycket e. Avdraget
forutsatter att ett tillstand enligt den nya lagen om proviantering av fa
tyg och luftfartyg har getts och att tillstandet omfattar de varor som k-
vereras. Upplagshavaren bor spara en kopia pa tillstandet for att kunna
styrka sin rétt till avdrag.

Andra stycket

Verksamheten i exportbutikerna skall bedrivas av godkénda upplagsh
vare och butikerna forutsétts bli godkanda skatteupplag. | alkohol- och
tobaksskattelagarna finns regler om att den som yrkesmassigt i storre
omfattning lagrar skattepliktiga varor far godkénnas som upplagshavare.
Enligt 2 § forordningen (1994:1614) om akoholskatt & kravet palage
hallning uppfyllt om den som stker om att fa bli upplagshavare dispoe
rar Over en lagerkapacitet for skattepliktiga varor om minst 5000 liter.
Det bor i nu ndmnda forordning men &ven i forordningen (1994:1613)
om tobaksskatt anges att den som bedriver verksamhet i exportbutik kan
godkannas som upplagshavare oavsett lagringskapacitet.

Avdrag enligt andra stycket kan goras fér varor som levererats till
den som uppvisar en fardhandling for resatill plats utanfor EG:s punk-
skatteomréde. For kontroll av att inte forsaljning sker till EU-resenérer
bor nagon form av registrering forekomma. Exempelvis kan vid varje
forsaljning numret pa resendrens flygrutt registreras. Utredningen |ér
nar till Riksskatteverket att bedomai vad man sarskilda foreskrifter le-
hovsi dennadel.

Aven om forsaljning sker till en resenér till tredje land medges avdrag
bara upp till vissa kvantiteter. Dessa kvantiteter dterfinns i lagen om
exportbutiker.

Slutligen bor pdpekas att ett godkannande som upplagshavare kan
aerkallas om forutsdttningarna for godkannande inte langre finns. Om
ett tillstand aterkallas innebar det att forsaljningen inte langre kan ske i
exportbutiken och att skattskyldighet intréder for de varor som finns i
butiken. Déaremot inverkar det inte pa det tillstand som finns enligt lagen
om exportbutiker att inrétta exportbutik. | praktiken maste dock i sddana
fall en ny upplagshavare bedriva verksamheten for att butiken skall kao-
na fungera som tank.

338§
Regeln i det nya andra stycket & avsedd for att den som har tillstand

enligt lagen om proviantering av fartyg och luftfartyg skall kunna képa
sina varor direkt fran en utlandsk upplagshavare. Skattskyldigheten for
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en registrerad varumottagare intrader n&r varorna tas emot. Med den nu
foreslagna regeln kan avdrag goras for dessa varor vartefter de forbu-
kas ombord paresatill annat EG-land.

Over gangshestammelser
| samband med att de nya reglerna trader i kraft den 1 juli 1999 |&r det
pa transportmedlen finnas obeskattade varor som provianterats fore

detta datum. For det fall dessa varor sdljs efter detta datum och det inte
géller forbrukning ombord skall skatt tas ut enligt punkten 2.

6.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1994.:1564) om a kohol skatt

88§

Den nya punkten 8 i forsta stycket motsvaras av 9 8§ forsta stycket 7 i

tobaksskattelagen. Den kommer for alkoholskattens del att omfatta savél

den som fétt tillstand att proviantera enligt lagen om proviantering av

fartyg och luftfartyg som den som enligt 31 b 8 har mgjlighet att kdpa

alkohol utan skatt mot lamnande av forsdkran. | Ovrigt hanvisas till

kommentaren till 9 § tobaksskattelagen.

108

Se kommentaren till 11 § tobaksskattel agen.

198

Se kommentaren till 20 § tobaksskattel agen.

218

Se kommentaren till 22 § tobaksskattel agen.

31b 8§

| nuvarande andra stycket regleras skattskyldigheten fér den som kopt

alkohol utan skatt mot forsdkran men anvénder varorna for annat an

avsett andamal. Denna bestammel se ersétts nu av den generella regeln i
8 § forsta stycket 8. Det & emellertid inte fraga om nagon andring i sak.
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31lcs§

Se kommentaren till 31 b § tobaksskattel agen.
328

Se kommentaren till 32 § tobaksskattel agen.
338§

Se kommentaren till 33 § tobaksskattel agen.

6.3 Forslaget till lag om @ndring i tullagen
(1994:1550)

Samtliga andringar &r foranledda av att exportbutikerna foresas regleras
i en sarskild lag.

Betraffande Gvergangen till de nya reglerna har utredningen inhamtat
att samtliga tillstdnd som getts med stod av tullagen har tidsbegréansats
sA att de |6per ut den 30 juni 1999.

6.4 Forslaget till lag om exportbutiker
1§

Forsta stycket innebér att forsaljningen i exportbutiker bara far ske av
obeskattade gemenskapsvaror. Beskattade varor och icke-gemenskaps-
varor far alltsainte sdljas i butikerna. Mot bakgrund av att den skattefri
forsaljningen upphor for resande inom EU far forsdljningen bara ske till
den som reser till tredje land. Exportbutiker skall dessutom bara kunna
inréttas pa flygplatser.

Tillstand att inrétta exportbutiker skall enligt andra stycket liksom i
dag meddelas av regeringen. Tillstand skall ocksd bara kunna ges till
flygplatshdllaren. Detta Gverensstammer med den praxis som regeringen
i dag tillampar. Utredningen utgdr ifran att regeringen foljer sin nus-
rande praxis och tidsbegransar tillstanden. Tillstanden bor som regel
forlangas om inte sddana omstandigheter intraffar som medfor att flyg-
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platsen inte skall ha tillstand. Det kan t.ex. vara fallet nar det pa fly-
platsen inte |angre forekommer trafik till tredje land. Nagon bestammelse
om aterkallelse av tillstand behovs darfor inte.

Tredje stycket upplyser om att verksamheten i en exportbutik skall
bedrivas av en som & godkand som upplagshavare enligt alkohol- och
tobaksskattelagarna.

28

Paragrafen innehdller definitioner av vad som enligt lagen skall avses
med obeskattade varor och EG:s skatteomrade.

38

Forsdljningen i exportbutikerna f&r bara ske av vissa varor och nér det
gdler alkohol- och tobaksvaror bara upp till vissa kvantiteter per res-
nér. Detta regleras i forsta och andra stycket. En forsdljning av andra
varor eller utéver angivna kvantiteter &r altsa inte tilldten och en sadan
forsaljning innebar ocksa att mervardesskatt och punktskatt skall tas ut.

| tredje stycket ges en definition av vad som enligt lagen skall avses
med vissa alkoholdrycker och tobaksvaror.

6.5 Forslaget till lag om proviantering av
fartyg och luftfartyg

18
Lagen & avsedd att reglera provianteringen av obeskattade varor och

icke-gemenskapsvaror for forbrukning och forsaljning ombord pa fartyg
och luftfartyg nér dessareser till utléandsk ort.

28

I bestdmmel sen finns vissa definitioner av begrepp som sedan anvands i
lagen.
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38

Forsta stycket reglerar proviantering av obeskattade gemenskapsvaror
for forsdljning vid resatill plats utanfor EG:s skatteomrade och for fo-
brukning ombord vid resatill utléandsk ort.

Eftersom den skattefria forsajningen upphor vid resor inom EU skall
n&gon proviantering av obeskattade varor inte forekomma for detta &-
damal utan sidan proviantering far bara ske med beskattade varor.

Forbrukningen ombord kan dock aven fortséttningsvis ske med ob
skattade varor vilket innebér att &ven proviantering da kan ske av sddana
varor. Har bor dock sdrskilt uppmérksammas att icke-gemenskaps-varor
inte far provianteras for forbrukning vid resatill platsinom EG:s tullo-
rade. Varor som kommer fran tredje land méaste sdledes fortullas innan
de kan tas ombord. Provianteringen kan dock ske tullfritt enligt reglerna
i lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m. och forordningen (1994:1605)
om tullfrihet m.m.

Som framgar av avsnitt 4.3 foredar utredningen att all proviantering
av fartyg och luftfartyg i utrikes trafik skall kunna ske utan att mervé-
desskatt skall tas ut. Detta forhallande speglas i paragrafens andra
stycke.

48

Nar det gdler resatill plats utanfor EG:s tullomrade kan proviantering
ske med sdva obeskattade gemenskapsvaror som icke-gemenskaps-varor
och avse savé forsaljning som forbrukning ombord.

58

Paragrafen Overensstammer i stort med motsvarande bestdmmelse i den
nuvarande provianteringsférordningen dock att proviantering med als

skattade alkoholdrycker och tobaksvaror for fritidsfartyg inte langre
skall vara tilldten utan endast kan kommai fraga for fartyg i yrkesmé-

sig trafik. Vidare regleras nu direkt i lagen att Forsvarsmaktens fartyg
och luftfartyg kan proviantera obeskattade alkoholdrycker och tobakse-

ror.

6 och 7 88
| 6 och 7 88 ges sirskilda regler som tar sikte pa fartygstrafik mellan

Sverige och Norge och som bygger pa dverenskommelser mellan lande
na. | paragraferna begransas det varusortiment som far provianteras pa
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sidana linjer. | 7 § andra stycket finns ocksa en begrénsning av hur
mycket som far séljas ombord pa vissa linjer mellan Sverige och Noge.

De begrénsningar som ges i dessa paragrafer korresponderar med
ML pa sa sétt att provianteringen ar skattefri endast om den haller sig
inom angivna granser.

88

Enligt forsta stycket skall tillstand till proviantering ges till den som b-
driver verksamheten pa fartyget eller luftfartyget om han med hansyn till
sina ekonomiska forhdllanden och omstandigheterna i dvrigt bor medsl
las tillstand.

Vad forst galler de ekonomiska forhdllandena och omstandigheterna i
ovrigt maste detta stéllas i relation till att det i flertalet fall ror sig om
proviantering av varor pa vilka det i vanliga fal utgar betydande skate-
belopp. De risker som &r forknippade med den skattefria provianteringen
far sdledes betydelse for vilka krav som skall stéllas pa tillstandshaa-
ren.
Nar det sedan galler vem som skall ges tillstandet bor det som huvd-
regel vara den som bedriver verksamheten pa transportmedien i vid &
mérkelse. Enligt vad som framkommit skéts forsdljningsverksamheten
och restaurangverksamheten pa de stora farjorna uteslutande av reder-
erna géva. Det & sdledes rederierna som skall ges tillstand till provia-
tering och tillstanden bor normalt ges for varje fartyg for sig. For flg-
trafikens del férekommer, i vart fall nér det galler chartertrafiken, att den
som ha rétten att sdlja inte & samma person som flygbolaget. | sddana
fall kan den som har rétt att skota forsaljningen ges tillstandet i stéllet
for flygbolaget. Vidare géller for flygtrafiken att flygbolagen férfogar
Over en mangd flygplan och &ven hyr in plan under langre eller kortare
tid. Det far ankomma pa tullmyndigheten att avgéra om det bor ges mer
generella tillstand till ett flygbolag eller om det skall ske for varje plan
for sig.

Tillstand skall enligtandra stycket kunna ges for viss tid eller endast
for varje proviantering. Tillstand for viss tid bér som regel endast foe-
kommavid reguljér trafik.

98

Bestammelsen innebér att proviantering inte far ske i stérre omfattning
an vad som kan anses behdvas for resan. Bestammelsen riktar sig bade
till tullmyndigheten vid dess tillstandsgivning och till den som getts kil
stand till proviantering.
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10 och 11 §8

Tullmyndigheten &r saval tillstands- som tillsynsmyndighet. Det bor vara
den tullmyndighet dar varorna tas ombord som svarar for tillstandsgi-
ning och tillsyn.

128

Enligt paragrafen skall tillstandshavarens bokforing vara utformad sa att
kontroll av verksamheten & mdgjlig. Det kan t.ex. innebéra att det klart
skall ga att skilja vad som forbrukats ombord frén det som sdlts pa annat
sétt. Vidare bor det ocksa framga vad som provianterats i andra lander.
Det bor ankomma pa Generatullstyrelsen efter bemyndigande av reg-
ringen och i samréd med Riksskatteverket att meddela foreskrift om hur
bokfdringen skall vara utformad.

138

For att tullmyndigheten skall kunna utéva sin tillsyn pa ett tillfredssti
lande sitt maste tillstandshavaren pa begdran av tullmyndigheten tik
handahalla bokforing och andra handlingar som ror verksamheten och
l[amna tilltréden till utrymmen som anvands i verksamheten. Som fran-
gar av kommentaren till 8 § forutsdtter utredningen att ett tillstand ges
till ett rederi eller flygbolag. For det fall den som har tillstandet |ater &
gon annan skéta §alva verksamheten far det ankomma pa tillstandshaa-
ren att aven i dessa fall se till att tullmyndigheten far tillgang till had-
lingar och tilltrade till utrymmen. Uppfylls inte detta krav bor tillstandet
aterkallas.

| 3 kap. 15 -15 d 88 LPP finns bestdmmelser om handlingar och
uppgifter som skall undantas vid revision och foreldggande enligt den
lagen. Enligt andra stycket skall LPP:s regler i denna del gélla ocksa de
handlingar och uppgifter som skall tillhandahdllas enligt den nu fa
slagna lagen. Om nédgon begér undantag av handling skall det provas i
den ordning som anges i LPP. Sa lange domstolsprévningen ar aktuell
kan tillstandet inte dterkallas enligt 14 § 3.

148

| forsta stycket anges fyra situationer da ett tillstand far aterkallas.

Enligt forsta punkten far tillstandet &terkallas om forutsittningarna
for att meddela tillsténd inte langre finns. Det & sdledes fraga om att de
ekonomiska forhdllandena och omstandigheternai Gvrigt for den som fatt
tillstand forandrats pa ett sddant sétt att han inte skulle ha medgivits til-
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stand vid tidpunkten for aterkallandet. Det kan ocksd vara sa att til-
standshavaren inte langre bedriver trafik till utlandsk ort.

| andra punkten anges att tillstandet far aerkalas om varorna an-
vands for annat andamal an vad som angesii tillstandet. Om exempelvis
varor provianterats for forbrukning ombord men sdjs i en butik pa en
farjai EU-intern trafik kan alltsa tillstandet aterkallas. For det fall denna
forsdljning inte har deklarerats pa sétt anges i alkohol- och tobaksské
telagarna bor tillstandet som regel terkallas. Aven i de fall sddan dela-
ration l1amnas bor aterkallelse kommai fraga om forsdjning sker i storre
omfattning. Detta mot bakgrund av att provianteringen for forsajning
ombord skall ske med beskattade varor. Detsamma géller vid omfattande
svinn.

Aterkallelse f&r ocksd skeenligt tredje punkten om tillst&ndshavaren
inte fullgor sina skyldigheter enligt 12 eller 13 §, dvs. om hans bokfdring
inte & utformad sa att kontroll & méjlig eller han inte tillhandahaller
begérda handlingar eller 1dmnar tilltréde till utrymmen.

Slutligen utgor det faktum att tillsténdshavaren inte medverkar vid en
eventuell revision av verksamheten en grund att dterkalla tillstandet re
ligt fjarde punkten.

Enligt andra stycket géller ett besut om &terkallelse omedelbart, dvs.
&ven om aterkallel sebesl utet dverklagas.

158
Bestdmmelsen har utformats med ledning av 3 kap. 6 a8 LPP.
168

| forsta stycket forsta meningen anges att beslut enligt 13 § inte far
overklagas, alltsa bedut om att begéra tillgang till handlingar eller tit
trade till utrymmen. Ovriga beslut f& 6verklagas till allman forva-
ningsdomstol, dvs. lansrétt.

Aven Generaltullstyrelsen ges i andra stycket rétt att dverklaga. Av
tredje stycket framgar att provningstillstand kravs vid dverklagande till
kammarréit.

17§

| paragrafen regleras Generaltullstyrelsens mojlighet att dverta tullmmy-
dighetens uppgift att fora det almannas talan. | de flesta fall kommer
tullmyndigheten att vara den enskildes motpart nér denne har 6verklagat
till lansrétten eller kammarrétten. Att tullmyndigheten & den enskildes
motpart féljer av 7 a 8§ forvatningsprocesslagen (1971:291). Gener&



SOU 1998:126 Forfattningskommentar 125

tullstyrelsen kan dock altid dverta tullmyndighetens roll som part. Det
gdler bade nér tullmyndigheten har 6verklagat och nér myndigheten &r
den enskildes motpart. Ett dvertagande kan t.ex. skei ma av principiell
betydelse. Nar Generdtullstyrelsen intrader i malet forlorar tullmyndi-
heten sin partsroll. Generaltullstyrelsen har ocksa majlighet att 6verklaga
i tullmyndighetens stélle.

Slutligen anges i paragrafen att Generaltullstyrelsen skall féra det
alménnastalan i Regeringsrétten.

6.6 Forslaget till lag om &ndring i
mervéardesskattel agen (1994:200)

3kap.30c§
Paragrafen skall upphora att gala.
5kap.98

De tidigare punkterna 4 och 5 iforsta stycket har férts samman. Den
nya lydelsen av punkten 4 innebér att proviantering av fartyg och Iuf
fartyg i utrikes trafik kan ske utan mervardesskatt for saval EU-interna
resor som tredjelandsresor och omfatta sava forbrukning som forsg-
ning ombord.

Den nya punkten 5 motsvaras i forsta stycket av tidigare punkten 6
och innebér att leveranser till och forsdljning i exportbutiker kan ske
utan mervérdesskatt.

| tredje stycket har mervérdesbeskattningen av omséttningen ombord
pa fartygsdinjer mellan Sverige och Norge kopplats till vad som far po-
vianteras och férsdljas enligt den nya lagen om proviantering av fartyg
och luftfartyg.

7kap.58§

Andringen i tredje stycket & foranledd av andringen i 5 kap. 9 § tredje
stycket.

10 kap. 11 och 12 88

Andringarna & foranledda av att 3 kap. 30 ¢ § upphor att gélla.
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6.7 Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:1551) om frihet fran skatt vid
import, m.m.

| den nuvarande lydelsen av 2 kap. 4 § hanvisastill att bestdmmelser om
frinet fran skatt vid proviantering finns i ML. Den bestammelse som
avses & 3 kap. 30 8 ML som sager att fran skatteplikt undantas sddan
import som medfor frihet fran skatt enligt lagen om frihet frén skatt vid
import. Paragraferna hanvisas saledes till varandra. Genom den nu f@-
dagnaforsta punkten blir sambandet mellan lagarna klarare.

Eftersom det inte skall vara tillatet att sélja icke-gemenskapsvaror i
exportbutikerna maste varor som importeras for forsaljning i sadan butik
fortullas. For att inte mervardesskatt skall behtva tas ut vid denna f@-
tullning ges i andra punkten en méjlighet att importera dessa varor utan
att sadan skatt tas ut vid fortullningen.
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Kommittédir ektiv

Oversyn av forfarandereglernafor punk-  piy
skatter, m.m. 1997:152

Beslut vid regeringssammantréde den 18 december 1997

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas for att se over forfarandereglerna for punk-
skatter, m.m. Oversynen skall koncentreras till forfarandet for de harmoi
serade punktskatterna. Utredaren skall bl.a. kartléagga hur lagstiftningen har
tillampats sedan den 1 januari 1995 da Sverige blev medlem i Europeiska
unionen (EU) och mot bakgrund av erfarenheterna fran tillampningen
Overvaga
—omdet behovs andringar i lagarnaom skatt pa akohol, tobak och energi,
— om cirkulationsdirektivets begrepp suspensionsordning bor inforlivas i de
svenskalagarna,
— om bestdmmelserna om skattskyldighetens intréde & forenliga med
cirkulationsdirektivet,
— om bestdmmel serna om godkéannande av upplagshavare och skatteupplag
behover andrasi skérpande riktning,
— om det finns behov av att &ndra bestémmel serna om inkdp mot forséran,
—om kraven pasakerhet for transporter bor utvidgas.
| uppdraget ingar aven att gora en alman dversyn av lagen om punk-
skatter och prisregleringsavgifter. Utredaren skall i detta sammanhang
undersbka om punktskatterna kan inordnas i skattekontosystemet och i
s&dant fall foresl& nodvandiga lagandringar.

Utredaren skall ocksa lagga fram fordag till agarder for kontroll av
proviantering for skattefri forsdjning och férbrukning ombord pa tras-
portmedel och i det sammanhanget gora en alman Gversyn av proviamst
ringsforordningen samt analysera EG:s regler pa taxfreeomradet och
bestdmmelserna i den nordiska provianteringsdverenskommelsen. Vidare
skall utredaren med anledning av att taxfreehandeln i EU-intern trafik skall
upphoraden 1 juli 1999 l&gga fram forslag till hur forsdljningen av beska
tade varor ombord pa transportmedel skall hanteras skattemassigt. Sis-
namnda fragor skall behandlas med fortur och redovisas senast den



128 Bilaga 1 SOU 1998:126

1 oktober 1998. Utredningsarbetet i 6vrigt skall vara avdutat senast den
1 december 1999.

Bakgrund
Forfarandereglerna for punktskatter

Bestdmmelser om forfarandet vid uttag av punktskatter och prisreglering-
avgifter finnsi lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter
(LPP). Av 1 kap. 1 § forsta stycket 1 LPP framgar vilka olika punktskatte-
forfattningar LPP & tillamplig pa | LPP regleras sadant som skattere-
visning, skattekontroll, beskattningsbedut, betalning av skatt mm. Vem
som & skattskyldig och tidpunkten for skattskyldighetens intrade regleras
déremot intei LPP utan i respektive skatteforfattning.

Infor anslutningen till EU var det nédvandigt att anpassa férfaranderg-
lerna for skatterna pa alkohol, tobak och mineraloljor till EG:s forfarane-
regler pd omradet. EG:s forfaranderegler finns i radets direktiv 92/12/EEG
av den 25 februari 1992 om allménna regler for punktskattepliktiga varor
och om innehav, flyttning och 6vervakning av sdana varor (EGT nr L 076,
23.3.1992 s 1, Celex 392L0012), det sk. cirkulationsdirektivet. Anpas-
ningen till EG:s forfaranderegler kr&vde omfattande forandringar av ford-
randet vid uttag av skatt pa alkohol, tobak och mineraloljor. Mot den
bakgrunden bedlutades hosten 1994 att tre nya lagar skulle inféras dér de
EG-anpassade forfarandereglerna togs in, namligen lagen (1994:1563) om
skatt pa tobak, lagen (1994:1564) om skatt pa alkohol (prop. 1994/95:56,
bet. 1994/95:SkU6, rskr. 1994/95:95) och lagen (1994:1776) om skatt pa
energi (prop. 1994/95:54, bet. 1994/95:SkU4, rskr. 1994/95:152). Propos
tionerna foregicks av ett delbetdnkande fran Utredningen om teknisk EG-
anpassning av de indirekta skatterna (SOU 1994:74) och ett beténkande
fran Energiskatteutredningen (SOU 1994:85).

Savé betankandena som propositionerna arbetades fram under stor tig-
press. Det fanns darfor inte ndgon mojlighet att utreda samtliga fragor sa
noggrant som hade varit onskvart. Det har nu gétt nastan tre & sedan
Sverige blev mediem i EU och de EG-anpassade férfarandereglerna borjade
tillampas. Med utgangspunkt fran de erfarenheter som vunnits under denna
tid och de problem som uppmérksammats & det nu lampligt att gora en
oversyn av forfarandereglerna i lagarna om skatt pa alkohol, tobak och
energi.

Forfarandereglernai LPP géller dven vid uttag av skatt pa alkohol, t-
bak och energi. Vid arbetet med att EG-anpassa férfarandet for ndmnda
skatter utgick man ifran att forfarandereglernai LPP i stort sett inte alls
berérdes av reglernai cirkulationsdirektivet och att LPP déarfor utan vésety
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liga andringar kunde tilldampas pa de nya lagarna om skatt pa alkohol, tobak
och energi. Erfarenheterna av nastan tre ars tillampning av LPP pa de
harmoniserade punktskatterna gor att det nu & mgjligt att utvardera ang-
gandet att LPP inte behtvde anpassas till EG:s forfaranderegler. | samband
dérmed &r det lampligt att &en gbra en alman éversyn av LPP.

Proviantering, taxfree, m.m.

| tilldggsdirektiv (dir. Fi 1995:04) fick Skatteflyktskommittén i uppdrag att
bl.a. lagga fram fordag till dtgarder for kontroll av proviantering for
forsdljning av skattefria alkohol- och tobaksvaror ombord pa farjor mellan
lander inom EU. | sitt slutbetdnkande uttalade kommittén att problemen pa
provianteringsomrédet inte bara omfattade punktskattefragor utan aven
fragor rérande mervardesskatt m.m. Kommittén ansdg darfor att fragan om
kontroll av proviantering av skattefria alkohol- och tobaksvaror pa farjor i
EU-intern trafik borde behandlasi ett stdrre sammanhang (SOU 1997:86 s.
545). Denna fraga har i flera avseenden kopplingar till lagarna om skatt pa
alkohol, tobak och energi och bor darfér utredasi det hér ssmmanhanget.

Den forsta juli 1999 slopas nuvarande mdjligheter att ombord pa tras-
portmedel och vid resa mellan EU-landerna skattefritt sdlja varor som &r
avsedda att tas med i resenérernas bagage for personligt bruk. Avskaffandet
av taxfreehandeln i EU-intern trafik kan leda till en okad forsdljning av
beskattade varor pa farjor och da sarskilt pa farjor mellan lander med stora
skatteskillnader. Eftersom det & oklart hur sddan forsaljning skall behad-
las skattemassigt, framforallt vad galler punktskatt, & det [ampligt att i det
hér sammanhanget ta fram fordag till hur beskattning skall ske.

Uppdraget
Forfarandereglerna for punktskatter

Utredaren skall gbra en alman dversyn av de EG-anpassade forfaranderg-
lernai lagarna om skatt pa alkohol, tobak och energi samt LPP och lamna
fordag till de andringar som kan visa sig behovliga fran savéd sakliga som
sprakliga och redaktionella utgangspunkter. | detta sammanhang skall
utredaren ocksa undersdka om punktskatterna i stéllet kan inordnas i
skattekontosystemet och utarbeta fordag till de lagandringar som da blir
noédvandiga.

For de varor som omfattas av cirkulationsdirektivet uppkommer sky-
dighet att betala skatt i och med att de framstélls inom EU eller importeras
till EU fran tredje land. Omfattas varorna av den s.k. suspensionsordningen
géller dock i stélet att skatten forfaller till betalning forst nar varan blir
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tillganglig for konsumtion. Syftet med suspensionsordningen &r att varorna
trots att de & skattepliktiga skall kunna bearbetas, lagras samt forflyttas

mellan medlemslanderna i ett tidigare led an detaljistledet utan att det
medfor nagra beskattningskonsekvenser. Enligt cirkulationsdirektivet skall
framstdlning, bearbetning och tillverkning av skattepliktiga varor under
skattesuspension altid ske av en godkand upplagshavare i ett godkant
skatteupplag. Flyttning av skattepliktiga varor under skattesuspension far,

med vissa undantag, endast ske mellan skatteupplag.

Termerna upplagshavare och skatteupplag har fértsin i lagarna om skatt
pa akohol, tobak och energi. Daremot har inte begreppet suspen-
sionsordning forts in i aktuella lagar. Suspensionsordningen har dock i
praktiken inférlivats i de svenska lagarna t.ex. genom att skattskyldighet
inte intréder i vissa fal. Utredaren bor sarskilt dvervédga om den valda
lagtekniska lGsningen & lamplig.

For upplagshavare intrader skattskyldigheten enligt den svenska lagstif
ningen bl.a. nér denne levererar skattepliktiga varor till en kdpare som inte
kan ta emot varorna under skattesuspension. En vara anses normalt levee-
rad vid samma tidpunkt som den enligt koplagen (1990:931) anses avld-
nad. Detta leder i vissa fall till att skattskyldigheten intrader forst nér
varorna avlamnats pa annan ort. Det innebar i praktiken att varorna trars-
porteras under skattesuspension trots att kdparen inte kan ta emot varorna
under sddan suspension. Utredaren bor analysera om en sadan ordning ar
forenlig med cirkulationsdirektivet.

Enligt lagarna om skatt pa alkohol, tobak och energi provar beskattnig-
smyndigheten fragor om godkénnande av upplagshavare och skatteupplag.
Utredaren bor analysera tillémpningen av bestdmmel serna om godkannande
av upplagshavare och skatteupplag i syfte att klargbra om det krévs
andringar av lagstiftningen i skérpande riktning samt om beskattningsmig-
digheten bor fa majlighet att besiktiga lokaler m.m.

| lagarna om skatt pa akohol och energi ges majligheter att kdpa alkohol
respektive brénde utan skatt eller enligt en reducerad skattesats mot forsié-
ran att anvandning skall ske for i lagarna sarskilt angivna andamal. Ene-
giskatteutredningen redogjorde i sitt betdnkande (SOU 1994.85) for olika
problem vid tilldmpningen av bestdmmelser om inkdp av brénsle mot
forsakran. Mgjligheterna till inkdp mot forsdkran har dock utvidgats efter
det att Energiskatteutredningen [amnade sitt betdnkande. En annan skillnad
mot da & att forfarandereglerna for skatterna pa alkohol och mineraloljor
har anpassats till EG:s forfaranderegler pa omradet. Utredaren bor darfor
kartlagga hur forsakranssystemen i lagarna om skatt pa alkohol och energi
tilldmpas i dag och huruvida erfarenheterna fran tillampningen visar att
andringar beh6vs pa vissa punkter och da sarskilt vad galler kontrollen av
systemen, systemens forenlighet med EG-rétten samt majligheterna att ta ut



SOU 1998:126 Bilagal 131

skatt i de fall produkterna anvants for andamal som inte medfor skattebefi-
else eller reducerad skatt.

Enligt lagarna om skatt pa alkohol, tobak och energi skall upplagshavare
stélla skerhet for betalning av skatt i samband med transport av obeskat-
de varor. Kravet pa siakerhet for transporter har sin grund i cirkulationsi-
rektivet. De svenska bestdmmelserna omfattar endast transport av varor
som sdlts inom EU och inte varor som importerats eller skall exporteras.
Utredaren skall darfor lagga fram forslag till en lagandring som utvidgar
kraven pa sakerhet. Vid utformningen av lagférslagen bor utgangspunkten
varaatt kraven pa sakerhet skall tacka samtliga de fall som inte tacks av de
krav pa sakerhet som finnsi EG:s tullagstiftning.

Enligt cirkulationsdirektivet skall skatten anses vilande om varorna m-
fattas av vissa sarskilt angivna tulluppskovsférfaranden eller om de plae-
ratsi en frizon eller i ett frilager. Detsamma géller nér skattepliktiga varor
sadnds mellan medlemsstater via EFTA-lI&nder eller mellan en mediemsstat
och ett EFTA-land enligt gemenskapens interna transiteringsforfarande,
eller via ett eller flera tredje lénder utanfor EFTA med anvandning av TIR-
eller ATA-carnet. Utredaren bor analysera hur dessa bestammelser forhaller
sigtill lagarna om skatt pa alkohol, tobak och energi.

LPP:s tillampningsomréde regleras pa sa séit att det i 1 kap. 1 § anges
vilka skatter och avgifter LPP gdler for, den sk. upprékningsmetoden.
Aven tillampningsomrédet for skattebrottslagen (1971:69) reglerades
tidigare enligt upprakningsmetoden. Genom en nyligen beslutad lagéndring
har upprakningen i skattebrottslagen av de skatter och avgifter som lagen
var tillamplig pa upphévts och ersatts med en bestdmmel se som foreskriver
att skattebrottdagen & generelt tillamplig pa skatter (se prop.
1995/96:170, bet. 1995/96:JuU23, rskr. 1995/96:277). Med ledning av
andringen skattebrottslagen slopades aven upprakningsprincipen i lag
(1971:1072) om formansberéttigade skattefordringar m.m. och lag
(1978:880) om betalningssakring for skatter, tullar och avgifter. De ské
som anfordes for att franga upprakningsmetoden i skattebrottslagen ar i viss
utstréckning &ven giltiga vad galler LPP. Utredaren bor darfor Gvervéga om
LPP:s tillampningsomrade kan anges pa nagot annat sitt &n genom en
upprakning av de skatter och avgifter som lagen géller fér.

Proviantering, taxfree, m.m.

Den forsta juli 1999 slopas nuvarande majligheter att ombord pa tras-

portmedel och vid resa mellan EU-landerna skattefritt sdlja varor som &r
avsedda att tas med i resenérernas bagage for personligt bruk. Daremot kan
altjamt skattefrihet forekommai fraga om konsumtion som sker ombord pa
transportmedlien, och generellt nér det géller forséljning under transporter
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till icke-EU lander. | den nya situationen erfordras sdledes regler som
medger att viss forsdjning ombord beskattas enligt samma huvudprinciper
som dem som géller for handel inom landet, medan annan forsdljning kan
undantas fran beskattning. | mervardesskattelagstiftningen finns redan
regler som i princip & konstruerade pa detta sitt. Pa punktskatteomradet
uppnas nuvarande skattefrihet genom provianteringsregler. Det bor Gveré-
gas vilken teknik som & lamplig for att astadkomma skattefrihet, och
sarskilt d& om provianteringsregler & lampliga for att astadkomma frihet
frén punktskatter eller om andra losningar & att foredra. Utredaren skall
laggafram forglag till en lagreglering i dessa hénseaden.

Utredaren bor sérskilt belysa vilka mojligheter till skattefria tillhand-
hallanden ombord pa transportmedel som & majliga till foljd av EG-rétten
och till féljd av andra internationella Gverenskommel ser pa omradet, sarskilt
da mellan de Nordiska landerna (den nordiska provianteringsbverensko-
melsen). Utredaren bor beakta dessa begransningar vid utformningen av
lagforslagen.

Utredaren bor vidare 6vervéga hur kontrollen av den beskattade forsé
ningen ombord pa transportmedel i utrikes trafik skall utformas.

| denna del omfattar uppdraget aven de administrativa och kontrollmg
siga aspekterna pa mervardesskatten.

Gemensamma riktlinjer for uppdraget

| uppdraget ingér att kartlagga hur lagstiftningen har tillampats sedan EU-
intradet och huruvida erfarenheterna fran tillampningen visar att andringar
beh6vs pa sarskilda punkter. Det stér vidare utredaren fritt att ta upp aven
andra fragestdliningar som kan vara av intresse i sammanhanget och som
aktualiseras under utredningsarbetet.

Som ett underlag for sina 6vervaganden bor utredaren undersbka mo
svarande lagstiftning i ndgra jamforbara medlemslander.
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Redovisning av uppdraget m.m.

For utredarens arbete gdler regeringens generella direktiv om att redovisa
de regionalpolitiska konsekvenserna av framlagda forslag (dir. 1992:50),
om att prova offentliga dtaganden (dir. 1994:23), om att redovisa jamstaldl-
hetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) samt om att redovisa konsekve
serna for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet (dir. 1996:49).
Utredningen bor forst 6vervaga fragorna om proviantering, taxfreeforsg-
ning och déamed sammanhangande fragor samt redovisa fordag i dessa
delar senast den 1 oktober 1998. Ovriga delar av uppdraget skall redovisas
senast den 1 december 1999.
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Regler om proviantering, m.m.

1. Forordning (1994:1694) om viss proviantering m.m.

1 8§ | denna férordning finns bestdmmelser om proviantering med varor
som inte & gemenskapsvaror och med obeskattade varor for férbrukning
eller forsdjning ombord pa transportmedel. Forordningen innehdller
&ven bestammelser om begransningar i det undantag fran skatteplikt vid
viss omséttning pa fartyg och luftfartyg som angesi 3 kap. 30c § mer-
véardesskattelagen (1994:200).

2 § | denna forordning forstas med

gemenskapsvar a:

dels vara som i sin helhet framstallts inom gemenskapens tullomrade
enligt villkoren i artikel 23 i forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12
oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex fér gemenskapen och inte
innefattar varor som importerats fran lander eller territorier som inte
utgor en del av EG: stullomrade,

dels vara som importerats fran lander eller territorier som inte utgor
en del av EG: stullomrade och som 6vergatt till fri omséttning,

dels vara som har framstélltsinom EG: s tullomréde, antingen endast
av varor enligt andra satsen eller av varor enligt forsta och andra satsen,

EG:s tullomrade: de omraden som anges i artikel 3 i forordning
(EEG) nr 2913/92,

EG:s skatteomrade: det omrade inom vilket gemenskapens bestén-
melser om en viss skatt & tillampliga

3 § Proviantering med obeskattade varor far ske

1. for forbrukning och forsdljning vid resa till plats utanfor EG: s
tullomréde eller EG: s skatteomréde i fall dar tillhandahdllandet inte t4
g6r omséttning i landet,

2. for forbrukning ombord vid resa till utléndsk ort inom EG: s tll-
omréde och EG: s skatteomrade, eller

3. for sddan forsdljning som & undantagen fran skatteplikt enligt
3 kap. 30 ¢ § mervardesskattelagen (1994:200).

4 § Proviantering med varor som inte utgor gemenskapsvaror far ske for
forbrukning ombord i fall som avsesi 3 § 1 och 2 samt for forsdjning
vid resa till plats utanfor EG:s tullomrade. For sddan proviantering gé
ler i 6vrigt vad som géller for proviantering med obeskattade varor.

5 § Proviantering for andamal som avsesi 3 § 2 skall inte medges
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1. for tillhandahalanden dér varan kan medforas av passagerare €ller
besittning fran transportmediet,

2. av obeskattade alkoholvaror om inte god ordning och nykterhet
uppratthalls ombord eller om spritdrycker eller vin tillhandahdlls pass
gerare som inte fyllt 18 ar.

6 § Pafartygs- och flyglinjer mellan Sverige och Danmark eller Finland
skall undantaget enligt 3 kap. 30 c 8 tredje stycket mervérdesskattel agen
(1994:200) avse endast starkol, 6l samt choklad- och konfektyrvaror,
kosmetiska preparat och tobaksvaror.

Pa sadana fartygs- och flyglinjer mellan Sverige och Danmark som
anges i tredje stycket skall undantaget enligt 3 kap. 30 ¢ 8§ mervérds-
skattelagen (1994:200) inte avse spritdrycker, vin eller starkdl och inte
mer an 20 cigaretter eller 10 cigariller eller cigarrer eller 50 gram ¢-
baksvaror.

Inskrankningen enligt andra stycket galler forsaljning pa

1. fartyg i trafik mellan svensk hamn i Skane och Blekinge lan eller i
Kamar 1an fran lansgransen i soder till och med Kamar i norr och
dansk hamn vid Oresund eller Ostergon eller

2. luftfartyg i trafik mellan Mamo eller Mamo-Sturup och Kope-
hamn.

Pa fartygslinje mellan svensk hamn fran norska gransen i norr till och
med Lysekil i sdder och norsk hamn fran och med Risor i vaster till
svenska gransen i Oster skall motsvarande begransningar som foljer av
andra stycket géalla for proviantering av obeskattade varor.

Regeringen kan medge ait bestdmmelserna i andra—fjarde styckena
inte skall géllai fraga om viss fartygdinje.

7 8§ P4 passagerarfartyg i trafik mellan svenska hamnar, belagna soder
om Kullens fyr och norr om Falsterbo fyr samt danska hamnar fran och
med Gillelgje i norr till och med Kdge i sdder skall undantaget enligt 3
kap. 30 ¢ § mervardesskattelagen (1994:200) endast avse chokladvaror
och 20 cigaretter eller 10 cigariller eller cigarrer eller 50 gram tobaksea-
ror.

Till passagerarfartyg i trafik enligt forsta stycket far proviantering av
spritdrycker och vin enligt 3 § 2 medges endast om sadana drycker inte
utskanks till passagerarna fore klockan 12. Av spritdrycker far i sdan
trafik medforas hogst 5 liter per 1 000 passagerare for varje enkel resa
om resan gar fran svensk hamn norr om Landskrona till dansk hamn
norr om Vedbaek och i annat fall hdgst 25 liter per 1 000 passagerare
for varje enkel resa.

8 § Proviantering med obeskattade alkoholdrycker och tobaksvaror far
ske endast till
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1. luftfartyg som har en hogsta tillétna startvikt som overstiger 5700
kilogram och som & destinerat till utléndsk flygplats for att 1amna eller
hémta passagerare eler lagt,

2. fritidsfartyg vars bruttodréktighet inte understiger 75 som skall
avgatill utlandsk hamn i annat land & Danmark, Finland eller Norge,

3. annat fartyg som inte & fiskefartyg och vars bruttodraktighet ar
minst 75 som skall anldpa utlandsk hamn for att 1amna eller hamta pa-
sagerare eller last, eller som skall foreta kryssning i mer avladgsna fa-
vatten som turistfartyg.

Utan hinder av vad som sigs i forsta stycket far proviantering med
obeskattade alkoholdrycker och tobaksvaror &ven skei enlighet med sa
skilda bestdmmel ser till fartyg som disponeras av Forsvarsmakten.

9 § Proviantering av obeskattade varor fran tullager eller skatteupplag
skall inte medges i storre omfattning an vad som & skaligt med hénsyn
till resans art och varaktighet samt det antal personer som berdknas kun-
na komma att medfdlja transportmedlet. Dérvid skall beaktas de le-
gransningar avseende omsattning pa fardmedliet som kan foreligga och
det forrad som redan finns ombord av dylika varor.

10 § Proviantering fran tullager eller skatteupplag far endast ske efter

medgivande fran en tullmyndighet. Ett beslut av annan tullmyndighet &n

Generaltullstyrelsen far dverklagas till Generatullstyrelsen.
Generatullstyrelsens beslut kan dverklagastill regeringen.

11 8 Generaltullstyrelsen meddelar de ndrmare foreskrifter som erfordras
for verkstalligheten av denna férordning.

2. Nordisk provianteringstverenskommelse

Overenskommelse angdende proviantering av passagerarfartyg i trafik
mellan hamnar i Danmark, Finland, Norge och Sverige

Regeringen i Finland och tulladministrationerna i Danmark, Norge
och Sverige (det danska finansministeriet, det norska tolldirektoratet och
den svenska generaltullstyrelsen) har,

i syfte att forenkla tullkontrollen av resandetrafiken med passagere:
fartyg i trafik mellan hamnar i sagda lander utan att effektiviteten i
tullkontrollen efterséttes, samt

for att effektivt kunna kontrollera férsdjningen och serveringen av
obeskattade varor pa passagerarfartyg,
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tréffat foljande dverenskommelse om proviantering m.m. av passag-
rarfartyg i trafik mellan ovanndmnda hamnar (nordisk proviantering-
Overenskommel se):

Artikel 1

| denna 6verenskommel se forstas med

proviantering: ombordtagande pa ett fartyg av varor for forséljning
eller servering till de ombordvarande passagerarna,

beskattade varor: varor, som vid ombordtagandet &r tull-, skatte-
och avgiftsbelagda enligt samma regler som vid forséljning till forbrig-
ning i det nordiska land dér de inlastas, harvid forutséttes, att det g i
samband med varornas utforsel anjutes restitution eller avkortning av
tull, skatter eller avgifter och g heller statssubvention, samt

obeskattade varor: andra varor 8n ovan namnda.

Artikel 2

Overenskommelsen géller passagerarfartyg, som i utrikes trafik utesi-

tande gar mellan hamnar i Danmark (med undantag av Fardarna och
Grénland), Finland, Norge (med undantag av Svalbard och Jan Mayen)
och Sverige.

Artikel 3

Proviantering far ske med foljande obeskattade varor for forsdjning till
passagerare fran kiosker eller liknande forsaljningsstalen ombord, né-
ligen
a) pa rutter, som enligt tullfrihetsreglerna for resande anses som
korta:
tobaksvaror samt
choklad och konfektyrer,
b) pd andra rutter:
spritdrycker med en alkoholhalt av hogst 60 volymprocent,
vin,
al,
tobaksvaror,
cigarrettpapper,
choklad- och konfektyrvaror,
parfymer, kosmetiska preparat och toalettmedel.
For servering till passagerare far proviantering ske med obeskattade
varor med undantag av tobaksvaror och cigarrettpapper.
| 6vrigt far proviantering ske endast med beskattade varor.
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Proviantering med spritdrycker pa korta rutter far icke ske i mindre
flaskstorlekar an 3/4 liter och paandrarutter 3/8 liter.

Artikel 4

For forsaljning till passagerare fér fartyg provianteras med ett efter
tullmyndighetens beddmande lampligt lager av obeskattade varor. Kva
titeterna av de enskilda varuslagen avpassas efter fartygets storlek, traf-
komrade och forseglingsmajligheter. Vidare skall hénsyn tagas till om
fartyget gar pakort rutt eller pa annan rutt.

For andra an korta rutter far lagret av spritdrycker, vin, 6l och o-
baksvaror fyllas pa med kvantiteter, som erhalles genom att det efter den
senaste provianteringen befordrade antalet passagerare multipliceras
med den maximala tullfrihetskvantiteten for resande, bosatt i europeiskt
land, med erforderliga avdrag med hansyn till

a) passagerare, som g uppnatt den for tullfri inforsel stadgade minimib
dern,

b) tur- och returpassagerare, som g & beréttigade till fullt obeskattat
inkOp i bada riktningarna,

C) passagerare, som pa grund av utlandsvistelsens korta varaktighet g &r
beréttigade till ovanndmnda maximal a tullfrihetskvantiteter samt,

d) passagerare, som icke alls eler icke fullt ut utnyttjar mojligheten till
inkop av obeskattade varor.

For korta rutter far lagret av tobaksvaror fyllas pa med kvantiteter, som
erhdlles genom att det efter den senaste provianteringen befordrade &
talet passagerare multipliceras med den maximala tullfrihetskvantiteten
for varor inkOpta pa korta rutter, med erforderliga avdrag med hansyn
till de under @), b) och d) ndmnda passagerarna.

Storleken av det i forsta stycket omndmnda lagret faststélles av
tullmyndigheten i den hamn, d&r rutten har sin utgangspunkt.

Avdrag bestdmmes for varje rutt av berdrda landers tullmyndiglater.

Proviantering med obeskattat cigarrettpapper far ske till en mycke-
het, som hogst motsvarar tilldelad kvantitet finskuren tobak
(cigarrettobak).

Proviantering med obeskattade choklad- och konfektyrvaror, parg-
mer, kosmetiska preparat och toalettmedel samt obeskattade varor for
servering till passagerare far ske i en efter tullmyndighetens bedomande
lamplig omfattning.
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Artikel 5

Forsdljning till passagerare av spritdrycker och vin i flaskor samt o
baksvaror och cigarrettpapper skall ske fran kiosk eller liknande forsg-
ningsstélle och g i samband med servering. Férsdjning till omborda
stalldafar g ske.

S&dan forsdljning av varor som avses i foregaende stycke fér endast
ske till passagerare, som uppvisar for resan gdlande fardbiljett (aven
fribiljett), som vederborligen klippts eller pa annat satt markts vid o
bordgaendet. Vid forsajningen skall biljetten av forsdjaren markas pa
tydligt och varaktigt sétt med uppgift om varuslag, forsaljningsdatum
och, om sa erfordras, fardriktning. Da sarskilda omstandigheter forel-
ger, &ger berdrda landers tullmyndigheter avtala, att kontrollen av &
séljningen far ske pa annat satt.

Passagerarna skall genom anslag ombord géras uppmarksamma pa
gdlande tullfrihetsregler i de lénder som rutten omfattar.

Forsaljningskvantiteterna bor av sdljaren begransas s, att passage-
rarnaicke i nagot av de lander som rutten omfattar kan inféra mer an de
i tullfrihetsreglerna faststéllda kvantiteterna.

Artikel 6

Sasom villkor for proviantering med obeskattade varor gédller, att huvd-
syftet med de enskilda turerna &r att upprétthdlatrafik i vanlig mening.
Framgdr av omstandigheterna, att detta icke &r fallet, t.ex. om sarskilda
arrangemang ombord & huvudsyftet med turen, kan proviantering med
obeskattade varor € medges.

Artikel 7

Redovisning skall ske betréffande de kvantiteter obeskattade spritdryk-
er, vin, tobaksvaror och cigarrettpapper som forsijes fran kiosk eller
liknande forsdljningsstalle samt i fréga om de kvantiteter obeskattade
spritdrycker och vin som forbrukas vid servering.

Redovisning skall ske sarskilt for forsajning i kiosk och liknande fi6
sdljningsstélle och sarskilt for servering. Redovisningen, som skall &
slutas en gang per dygn eller, om turen varar mer &n 1 dygn, vid avslt+
ningen av varje tur, skal innehdlla uppgifter om antalet passagerare pa
varje enkel tur och skall foras pa formulér enligt bilagor till denna 6ve
enskommel se.
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Artikel 8

Overtrader fartyg bestammelser i denna dverenskommelse kan tillde
ningen av obeskattade varor till fartyget, efter samrad mellan tullmp-
digheternai de lénder som berdres av rutten, nekas helt eler for visstid.

Artikel 9

Vid handl&ggning av &rende, som behandlas i denna 6verenskommelse,
skall samrad &ga rum mellan tullmyndigheterna i de lander som beréres
av den rutt, varom fraga ar.

Artikel 10

De kontraherande parterna forpliktar sig att underrétta varandra om et-
blering av nya rutter och andring av redan befintliga rutter samt att —
efter samrad betréffande de enskilda rutterna — utvaxla uppgifter rérande
passagerarantal och proviantmangder m.m.

Artikel 11

Kontraherande part ger uppsdga denna dverenskommelse med en frist
av 6 manader.

Artikel 12

Bestdmmelserna i denna Overenskommelse bor i stdrsta méjliga u
stréckning tillampas i fraga om passagerarfartyg som ocksa anloper
hamnar utanfor Danmark, Finland, Norge och Sverige samt hamnar pa
Férbarna, Gronland, Svalbard och Jan Mayen.

Artikel 13

Awvikelser fran denna dverenskommelse far g goras, savida € samtliga
kontrahenter & eniga darom.

Artikel 14

Overenskommelsen trader i kraft den 1 januari 1969 for Danmark, No-
ge och Sverige. FOr Finlands del trader dverenskommelsen i kraft 30
dagar réknat fran den dag da man fran finskt hdl meddelat de andra
kontraherande parterna, att Finlands regering uppfyllt de konstitutionella
atgarder, som ikrafttradandet forutsétter.
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3 Vissaartiklar i cirkulationsdirektivet

| artiklarna anges endast de punkter som & av intresse for detta delle-
tdnkande.

Artikel 6

1. Skattskyldighet for punktskatt intrader nér varan sldpps for kan-
sumtion eller nar sddana lagerbrister har registrerats som i enlighet med
artikel 14.3 maste bel dggas med punktskatt.

Frid@ppande av punktskattepliktiga varor fér konsumtion skall utg-
rasav:

a) varje avvikelse, inklusive otilldten avvikelse, fran uppskovsregie

na,

b) all tillverkning, inklusive otilldten tillverkning, av sadan varor td

om ramen for uppskovsreglerna,

c) al inforsel, inklusive otilldten inforsel, av sddana varor som inte

omfattas av uppskovsreglerna.

Artikel 7

1. Da punktskattebelagda varor som redan sl&ppts for konsumtion i
en medlemsstat forvaras for kommersiella andamd i en annan medles
stat, skall punktskatten tas ut i den medlemsstat dar varorna fonaras.

2. Utan att det paverkar tillampningen av artikel 6 skall darfor, da
varor som redan dl@ppts for konsumtion enligt definitionen i artikel 6
antingen levererastill, & avsedda att levererastill eller anvandsi en &
nan medlemsstat av en néaringsidkare som bedriver galvstandig vex-
samhet eller ett offentligréttdligt reglerat organ, punktskatten tas ut i den
andra medlemsstaten.

3. Beroende pa omstandigheterna skall skatten betalas av den som
utfor leveransen eller innehar de varor som & avsedda for leverans, av
den som tar emot varorna for anvandning i en annan medlemsstat an den
dér de redan blivit ddppta for konsumtion eller av néringsidkaren eller
det offentligréttsliga organet.

4. De varor som avses i punkt 1 som flyttas mellan olika medlens-
staters territorier skall dtfoljas av ett ledsagardokument som upptar de
vasentliga uppgifterna fran den handling som avses i artikel 18.1. Lé-
sagardokumentets form och innehdll skall faststéllas i dverensstammelse
med det forfarande som faststéllsi artikel 24 i detta direktiv.

5. For den person, den néringsidkare eller det organ som avses i
punkt 3 galler féljande:
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a) Han skall innan varorna avsands gora en deklaration till skattemy-
digheterna i destinationsmedlemsstaten och garantera betalning av
punktskatten.

b) Han skal betala punktskatten i destinationsmedlemsstaten i enlighet
med det forfarande som faststéllts i denna medlemsstat.

¢) Han skall samtyckatill varje kontroll som gor det mgjligt for destia-
tionsmedlemsstatens myndigheter att forvissa sig om att varorna f&-
tiskt har mottagits och att utgdende punktskatt erlagts.

6. Den punktskatt som erlagts i den forsta medlemsstat som avses i

punkt 1 skall aterbetalasi enlighet med artikel 22.3.

7. N& punktskattepliktiga varor som redan frislppts for konsumtion

i en medlemsstat skall flyttas till en bestdmmelseort i samma medl ers

stat via en annan medlemsstats territorium skall de étfdljas av ledsage:

dokument enligt punkt 4 och en 1amplig vég skall véljas for tragporten.
8.1 defall som avsesi punkt 7 skall

a) avsandaren, innan varorna sands ivadg, 1dmna en deklaration till den
skattemyndighet som ansvarar fér punktskattekontrollen,

b) mottagaren intyga mottagandet av varorna i enlighet med de fée
skrifter som givits av den skattemyndighet pa bestammelseorten som
ansvarar for punktskattekontrollen,

¢) avsandaren och mottagaren samtycka till varje kontroll som gor det
majligt fOr deras respektive skattemyndigheter att forvissa sig om att
varornaverkligen har tagits emot.

9. Om punktskattepliktiga varor ofta och regelbundet flyttas pa det
sétt som anges i punkt 7 kan medlemsstaterna, genom bilaterala avtal,

tillata forenklingar som avviker fran punkterna 7 och 8.

Artikel 16

1. Utan hinder av artikel 15.1 far mottagaren vara naringsidkare utan
stallning som godkand lagerhavare. Denne far inom ramen for sin &
farsverksamhet ta emot punktskattebelagda varor fran andra medlens-
stater enligt reglerna om uppskov. Han fér daremot varken forvara eller
avsanda sddana varor.

Med forbehall for vad som foreskrivs i gemenskapsrétten far me-
lemsstater faststélla sérskilda regler for tilldmpningen av denna bestén-
melse pa punktskattebel agda varor som omfattas av sarskilda nationella
distributionsregler som &r férenliga med fordraget.

2. Nyssnamnda néringsidkare far innan han har mottagit varorna a-
soka om att bli registrerad for punktskatt hos skattemyndigheten i sin
med|emsstat.

En néringsidkare med punktskatteregistrering skall



144 Bilaga 2 SOU 1998:126

a) garantera betalning av punktskatt pa de villkor som faststélls av
skattemyndigheterna i hans medlemsstat, utan att det paverkar fil-
l[ampningen av artikel 15.4

b) forabok dver varuleveranser,

c) férete varorna ndrhelst det begérs,

d) samtyckatill all évervakning och allavarulagerinventeringar.

For denna typ av nédringsidkare skall punktskatt tas ut nér varorna
mottagits och skall betalas i enlighet med det forfarande som faststélls
av varje medlemsstat.

Artikel 17

En skatterepresentant far utses av den avsandande godkéanda lageria-
varen. Denne skatterepresentant maste vara etablerad i destinationsme-
lemsstaten och godkand av skattemyndigheterna dér. Han skall, i stéllet
for en mottagare utan stallning som godkand lagerhavare och i dennes
stélle,

a) garantera betalningen av punktskatt pa de villkor som bestams av
skattemyndigheterna i destinationsmedlemsstaten, utan att till&mp-
ningen av artikel 15.4 paverkas,

b) betala punktskatten i destinationsmedlemsstaten nér varorna mottagits
i enlighet med det forfarande som faststélls av destinationsmed es
staterna,

c) fora bok Over varuleveranser och meddela skattemyndigheternai de
tinationsmedlemsstaterna vart varornalevererats.

Artikel 22

1. PAbegaran av en naringsidkare inom ramen for dennes affarsvek-
samhet kan i tillampliga fall punktskattebelagda varor som har sléppts
for konsumtion komma i fraga for aterbetalning av punktskatt fran
skattemyndigheterna i den medlemsstat dér de sl8pptes fér konsumtion,
dadeinte & avsedda att forbrukasi den medlemsstaten.

Medlemsstaten far dock avsla en sddan begéran om aterbetalning om
den inte uppfyller de kvar pa korrekthet som de |agger fast.

2. Vid tilléampningen av punkt skall foljande bestdmmel ser tilid@pas:

Innan varorna avsands maste avsandaren anhala om aterbetalning fran
de behoriga myndigheterna i sin medlemsstat och forete bevis pa att
punktskatten har erlagts. De behoriga myndigheterna far dock inte
vagra aterbetalning enbart pa den grunden att det dokument som har
utférdats av samma myndigheter och som intygar att den ursprungi-
ga betalningen blivit gjord inte féretetts.
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Sédana varuforflyttningar som avses under punkt a skall ske i Gveress-
stdmmel se med bestdmmelsernai avdelning 1117,

Avsandaren skall till de behériga myndigheternai sin medlemsstat r&-
na returexemplaret av det dokument som avses i punkt b, vederbdiit
gen patecknat av mottagaren. Detta maste antingen &tfdljas av en
handling som intygar att punktskatten kommer ait betalas i konsm-
tiond andet eller forses med foljande uppgifter:

— adressen till det berdrda skattekontoret hos skattemyndigheternai de
tinationsmed| emsstaten,

— datum fér detta skattekontors godkannande av deklarationen till san-
mans med hanvisningsnumret pa denna deklaration.

Punktskattebelagda varor som dldppts for konsumtion i en medlemsstat
och sdledes bar den statens skattemérke eller identifieringsmarke kan
komma i fréga for aerbetalning av punktskatt fran den skattemyn-
dighet som utférda skattemérkena eller identifieringsmérkena, fort+
satt att dessa skattemyndigheter har konstaterat att mérkena har na-
kulerats.

3. | defdl som avsesi artikel 7 & avsdndarmedlemsstaten skyldig att
aterbetala den erlagda punktskatten endast om punktskatten tidigare har
erlagts i destinationsmedlemsstaten i enlighet med det forfarande som
faststéllsi artikel 7.5.

5. Skattemyndigheterna i varje medlemsstat skall bestdmma de met-
der och dvervakningsforfaranden som géller dterbetalning pa deras te
ritorium. Medlemsstaterna skall se till att dterbetalningen av punktskatt
inte dverstiger det belopp som verkligen har erlagts.

Artikel 23

5. Till dess radet enhélligt pA kommissionens forslag har infort g-
menskapsbestammelser om furnering av fartyg och Iuftfartyg far mek-
lemsstaterna bibehdlla sina nationella bestdmmel ser i detta amne.

Artikel 28

Foljande bestammelser géller for den period som dutar den 30 juni
1999.

1. Medlemsstaterna far skattebefria varor som tillhandahdlls av
skattefria butiker och som medtas i det personliga bagaget av resande
vid flyg- eller goresafran en medlemsstat till en annan.

| denna bestdmmelse anvands féljande beteckningar i den betydelse
som anges hér
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a) skattefri butik: inréttning beldgen inom en flygplats eller hamn som
uppfyller de villkor som faststédllts av de behtriga myndigheterna
bl.a i punkt 3i denna artikel,

b) resande till en annan medlemsstat: passagerare som innehar en fard-
handling for flyg eller sjéresa som ange att den omedelbara destia
tionen &r en flygplats eller hamn i en annan medlemsstat,

c) flyg- eler séresa inom gemenskapen: resa med flyg eller till §oss
som bdrjar inom en mediemsstat och har den faktiska ankomstorten i
en annan medlemsstat,

Varor som tillhandahalls ombord pa ett flygplan eller fartyg i pass-
gerartrafik inom gemenskapen skall behandlas pa samma sitt som varor
som tillhandahdlls av skattefria butiker.

Denna bestammelse skall ocksa tillampas pa varor som tillhandahdlls
av skattefria butiker som ar belagna inom nagon av de tva terminalerna
for Kanaltunneln till passagerare med fardhandlingar som &r giltiga for
resan mellan de tva terminalerna.
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