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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen redogérs for regeringens beddmning att en ny djur-
skyddsmyndighet bor inréttas for att djurskyddet skall forstarkas. Den
bor vara den centrala myndigheten for djurskyddstillsynen och darmed
ha ett 6vergripande ansvar for djurskyddet. Den nya myndigheten bor
aven ha det totala djurskyddsansvaret for icke-livsmedel sproducerande
djur.

Propositionen innehaller ocksa regeringens bedémning om djurskydds-
myndighetens 6vriga uppgifter och dess organisation.

Myndigheten beréknas kunna paborja sitt arbete den 1 juli 2003.
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1 Fordlag till riksdagsbes|ut Prop. 2001/02:189

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i djurskyddslagen (1988:534),

2. lag om andring i lagen (2000:537) om mérkning och registrering av
hundar.



2 L agtext

Regeringen har foljande fordlag till lagtext.

2.1
(1988:534)

Fordlag till lag om éndring i djurskyddslagen

Harigenom foreskrivs i fréga om djurskyddslagen (1988:534)*
delsatt i 19 a 20 och 24 88 ordet " Jordbruksverket” skall bytas ut mot

" Djurskyddsmyndigheten”,

dels att i 3 8 uttrycket "regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, Statens jordbruksverk” skall bytas ut mot "regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer”,

dels att i 4, 6-8, 10-12 och 14-18 88§ uttrycket "regeringen €ller, efter
regeringens bemyndigande, Jordbruksverket” skall bytas ut mot "rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestémmer”,

dels att 25, 33 och 38 88 skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Jordbruks-
verket far foreskriva att det far tas
ut avgift for tillsynen och i aren-
den enligt denna lag. Regeringen
far Overldta & kommunen att
meddela foreskrifter om sadana
avgifter.

! Senaste lydelse av

3 8§ 2002:550

4 § 2002:550

6 §1991:404

7 8§ 2002:550

8 § 1998:56

10 § 2002:550

11 § 2002:550

12 § 2002:550

14 §1991:404

15 §1991:404

16 § prop. 2001/02:93
17 §1991:404

18 §1991:404

19 a § 1998:56

20 §1998:56

24 §1991:1688.

2 Senaste lydel se 1991:404.

Foreslagen lydelse

25 §°

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Djurskydds-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om hur tillsynen enligt
denna lag skall bedrivas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
foreskriva att det far tas ut avgift
for tillsynen och i &renden enligt
denna lag. Regeringen far dverlata
a kommunen att meddela fore-
skrifter om sadana avgifter.
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Sedan ett djur har omhander-
tagits far agaren inte forfoga over
det utan tillstand av lansstyrel sen.

338

Bedlut enligt 31 eller 328 om-
fattar ocksd avkomma som det
omhandertagna djuret féder under
omhandertagandet.

Sedan ett djur har omhander-
tagits far agaren inte forfoga over
djuret eler avkomma som om-
fattas av omhandertagandet utan
tillstand av lansstyrel sen.

38§°

Bedut av en kommuna nadmnd enligt denna lag eller enligt
bestéammelser som meddelats med stod av lagen far Gverklagas hos

|ansstyrel sen.

Bedlut, som annan statlig myndighet an regeringen i sarskilt fall
meddelat enligt lagen eller med stdd av regeringens férordnande enligt
lagen, far dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Prévningstillstand
krévs vid 6verklagande till kammarratten.

Annat bedut som Jordbruks-
verket eller annan statlig myndig-
het meddelat enligt lagen eller
med stdd av regeringens forord-
nande enligt lagen far 6verklagas
hos regeringen.

Annat beslut som en statlig
myndighet meddelat enligt lagen
eller med stéd av regeringens
forordnande enligt lagen far 6ver-
klagas hos regeringen.

1. Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
2. For &renden som véckts fore ikrafttrddandet galler adre bestam-

melser.

3. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela de foreskrifter som 6vergangsvis kan behovas.

% Senaste lydelse 1995:1714.
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2.2 Fordag till lag om andring i lagen (2000:537) om
markning och registrering av hundar

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2000:537) om mérkning och
registrering av hundar

dels att i 48 orden "Statens jordbruksverk” skall bytas ut mot
" Djurskyddsmyndigheten”,

dels att i 5 och 11 88 ordet ”"Jordbruksverket” skall bytas ut mot
" Djurskyddsmyndigheten”.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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3 Arendet och dess beredning

Under de senaste aren har intresset och engagemanget for
djurskyddsfragor okat i samhéllet fran sdva enskilda manniskors som
organisationers sida. FOr att méta detta intresse beslutade regeringen den
19 april 2000 att bemyndiga chefen for Jordbruksdepartementet att
tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att se dver hur djurskyddet
skall vara organiserat (dir. 2000:31). Till utredare utsags f.d. general-
direktoren Svante Englund. Uppdraget redovisades den 30 november
2000 i betankandet Ett forbéttrat djurskydd (SOU 2000:108).

En sasmmanfattning av betankandet finns i bilaga 1. Beténkandet har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstansernafinnsi bilaga 2.
En sammanstdllning av remissyttrandena finns tillganglig i Jordbruks-
departementet (dnr Jo2001/601).

Riksdagen har, efter forslag i budgetpropositionen for ar 2002 (prop.
2001/2002:1, utgiftsomrade 23, avsnitt 4.8.7) beslutat att medel skall
andas till en sérskild djurskyddsmyndighet. For & 2002 har andagits
13 miljoner kronor och f6r aren 2003 och 2004 har anslagits 20 miljoner
kronor fOr vart och ett av &ren. Regeringen har i en senare proposition till
foredagit riksdagen att djurskyddsmyndigheten skall lokaliseras till
Skara (prop. 2001/02:4 s. 191). Regeringen har i till&ggsbudgeten i 2002
ars ekonomiska varproposition (2001/02:100) foreslagit att ytterligare 15
miljoner kronor andastill djurskyddsmyndigheten.

Den 12 mars 1998 beslutade regeringen om ett uppdrag till Statens
jordoruksverk i fraga om djurskyddstillsyn. Den 25 juni 1998 beslutades
om ett tillagg till uppdraget for att fa bedomt hur ett eventuellt
djurskyddsregister skulle kunna utformas. Jordbruksverket 1&mnade den
1 september 1999 ett forslag som har remissbehandlats. En forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga3. En sammanstélining av
remissyttrandena finns tillgénglig 1 Jordbruksdepartementet (dnr
Jo2000/121).

| propositionen behandlas fragan om inrétandet av en ny
djurskyddsmyndighet som bl.a. skall haansvar for ett djurskyddsregister.

De lagandringar som forslaget foranleder faller delvis inom lagradets
granskningsomrade. Eftersom andringsfordaget i den delen, utbver ett
fortydligande, inte innebdr annat an att ansvarig myndighet byts ut skulle
emellertid lagradets hérande sakna betydel se.

Fordagen i propositionen har utformats i samarbete med miljopartiet
och vansterpartiet.

4 En ny djurskyddsmyndighet

Regeringens beddmning: En ny djurskyddsmyndighet bor inréttas.
Myndigheten bér vara central myndighet for djurskyddstillsynen och
dérmed ha ett 6vergripande ansvar for djurskyddet. Myndigheten bor
ha det totala djurskyddsansvaret for icke-livsmedelsproducerande
djur. Till myndigheten bor ett djurskyddsrad knytas. Myndigheten
beréknas inleda sin verksamhet den 1 juli 2003.
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Utredningens forsag: Utredningen foreslar att de uppgifter som for
narvarande ligger pa Jordbruksverkets djuravdelning och distrikts-
veterindravdelning, Centrala forsoksdjursnamnden och de djurforsoks-
etiska ndmnderna liksom den regionala och lokala tillsynen 6ver
efterlevnaden av djurskyddslagen fors over till en ny myndighet, Statens
djurskyddsmyndighet. Den nya myndigheten foreslas darmed fa ansvar
for bl.a. tillsynen for savél livsmedel sproducerande som icke-livsmedel s-
producerande djur.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser avstyrker forslaget bl.a.
pa den grunden att en sa omfattande organisationsandring, enligt deras
uppfattning, inte behdvs. Flera instanser befarar att djurskyddet inte
kommer att forbéttras med en sadan djurskyddsmyndighet som utredaren
foredar och att staten fortroendemassigt, ekonomiskt och kunskaps-
massigt kommer att bli lidande med en sadan nyordning. Flera instanser
pdpekar ocksa att utredningens férslag innebdr en uppsplittring av
ansvaret pa flera aktorer. Dessa instanser menar att detta inte stammer
med den helhetssyn pa livsmedelskedjan som efterstréavas i nuvarande
livsmedel sproduktion och att detta kan komma att leda till dubbelarbete
for berérda myndigheter.

Nagon lansstyrelse anser att den foreslagna myndigheten mer & att
likna vid en “"nygamma” veterindrstyrelse an enbart en
djurskyddsmyndighet. Lansstyrelsen i Vasterbottens lan anser att
konsumentperspektivet motiverar en sammanslagning av de statliga
verken i stéllet for en uppsplittring. Enligt Jordbruksverkets mening &r
det av avgorande betydelse for att uppnd ett gott resultat i arbetet med
djurskydd och djurhalsofragor att dessa behandlas integrerat med andra
samhdlleliga malsittningar som satts upp for jordbruket. Sveriges
lantbruksuniversitet anser att smittskyddsenheten, djurmiljGenheten,
internationella kandliet och distriktsveterinaravdelningen bér vara kvar
vid Jordbruksverket. Lantbrukarnas riksforbund (LRF) anser att en ny
myndighet innebar en uppenbar risk for kad byrakrati, 6kade kostnader
och dubbelarbete.

Flera remissinstanser avvisar fordaget att den lokala tillsynen dver hur
diurskyddslagen efterlevs flyttas fran kommunerna till en statlig
myndighet och avstyrker darfor forslaget om djurskyddsmyndighet
medan andra instanser tillstyrker forslaget pa grund av att de ser fordelar
med en statlig djurskyddstillsyn. Sveriges Veterinarforbund véakomnar
initiativet att se over hur djurskyddet skulle kunna forbéttras genom
inréttandet av en djurskyddsmyndighet samt anser att djurskyddstillsynen
behtver forbédttras och ser klara fordelar med att bryta ut
djurskyddsfragorna ur Statens jordbruksverk och att fora dver den lokala
tillsynen fran kommunerna till staten. Svenska Djurskyddsféreningen
tillstyrker fordaget. Svenska Hastars Varn vakomnar forslaget. Svenska
Kennelkiubben anser att fordaget till en  sammanhdlen
djurskyddsmyndighet dér forutsattningar for en verklig lokal tillsyn med
veterinarkompetens sékerstélls i hela landet & mycket bra. Svenska
Hundklubben menar att en ny myndighet enligt beténkandet & en
forutsattning for en kraftfull och verkningsfull férstéarkning av
djurskyddet i landet. Forbundet Djurens Rétt stodjer forslaget om en ny
stor djurskyddsmyndighet, men anser att &ven de fragor som i dag finns
pa Naturvardsverket och Livsmedelsverket, sdsom jakt och slakt, samt
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vid Statens veterinarmedicinska anstalt skall flyttas till myndigheten. Prop. 2001/02:189
Forbundet anfor vidare att forsoksdjursfragorna bor ligga inom en
sarskild enhet pa den nya myndigheten.

Skdlen for regeringens beddmning: Det i djurskyddslagen
(1988:534) fastlagda malet for ett gott djurskydd & att djur skall
behandlas va och skyddas mot onddigt lidande och sukdom. Principen
med bestammelser om skydd och vard av djur innebér att vi iklader oss
ett ansvar gentemot djuren. Allt fler manniskor intresserar sig for, och
engagerar sig i, hur djur halls och behandlas. Engagemanget gédler ofta
djur i livsmedel sproduktionen, hastar, palsdjur och forsoksdjur, men dven
sdllskapsdjur, cirkusdjur, djurparksdjur och djur som pa annat sétt
forevisas offentligt.

| den proposition som féregick inférandet av djurskyddslagen uttalas
att varje enskild manniska som har djur i sin vard har det primara
ansvaret for att djuren behandlas v8l och skyddas mot lidande (prop.
1987/88:93 s. 15).

Statens jordbruksverk har enligt sin instruktion bl.a. till uppgift att
sakerstélla ett gott hasotillstand hos husdjuren, att genomfora skarpta
djurskyddskrav och att forebygga spridning av samt bekdmpa smitt-
samma djursukdomar. Jordbruksverket far meddela de foreldgganden
och férbud som behdvs for att djurskyddslagen och de féreskrifter som
meddelats med stod av lagen skall efterlevas. Jordbruksverket har hittills
ocksa utdvat den centrala tillsynen 6ver efterlevnaden av djurskydds-
lagen, samordnat 6vriga tillsynsmyndigheters verksamhet och vid behov
lamnat réd och hjélp i denna verksamhet. | praktiken &r det emellertid for
narvarande i forsta hand de lokala och i andra hand de regionala
tillsynsmyndigheterna — d.v.s. kommunerna respektive lansstyrelserna —
som utbvar den operativartillsynen 6ver att bestammelsernai djurskydds-
lagstiftningen foljs.

Utredningen foreslar att forutom de fragor som direkt ror djurskydd pa
Jordbruksverket skall aven 6vriga djurfragor inom verkets djuravdelning
och distriktsveterindravdelningen Overforas till en ny myndighet.
Dessutom anser utredningen att Centrala férsoksdjursnamnden och de
djurforsoksetiska ndmnderna samt den regionala och lokala tillsynen
Over djurskyddslagen skall foras over till den nya myndigheten. |
utredningen anférs bl.a. att detta alternativ innebdr en mojlighet att
sammanfora fragor om djurskydd for de flesta djurslag, inklusive
forsoksdjur.

Det &r regeringens beddmning att det finns ett behov av att férstarka
djurskyddet. Med utredningens fordag samlas i och for sig de flesta
djurfrédgorna hos en och samma myndighet. Trots detta delar regeringen
synen hos de remissinstanser som anser att utredningen inte pa ett
Overtygande st visat att djurskyddet skulle forstdrkas med den i
beténkandet féreslagna myndighetskonstruktionen. Inte heller anser
regeringen att ansvaret for den lokala djurskyddstillsynen bor flyttas fran
kommunerna till en central djurskyddsmyndighet. Det & regeringens
bedomning, att det inte for narvarande finns nagra ska att bryta
integreringen av livsmedelskedjan och flytta &en de livsmedel sprodu-
cerande djuren till en ny djurskyddsmyndighet. Regeringen delar den
uppfattning som flera remissinstanser for fram att det, mot bakgrund av
olika livsmedelsskandaler, framstar som mycket viktigt att behdla en



helhetssyn i fraga om sambandet " fran jord till bord”. Regeringen anser Prop. 2001/02:189

darfor att Jordbruksverket &ven fortsdttningsvis bor ha i uppgift att
meddela féreskrifter om livsmede sproducerande djur.

Utredningen foreddr i andra hand en aternativ myndighet med ca 25
arsarbetskrafter. En majoritet av remissinstanserna anser att ett sadant
alternativ pa ett béttre sétt kan gagna djurskyddet. Regeringen, som delar
denna uppfattning, anser att en myndighet av sadan storlek bor inréttas.
Det & regeringens bedomning att en sddan myndighet 1ampligen skulle
kunna ha det 6vergripande ansvaret for den centrala djurskyddstillsynen
betréffande samtliga djur som omfattas av djurskyddslagen. En sadan
myndighet bor ocksa kunna meddela foreskrifter och allménna rad om
hur tillsynen skall bedrivas. Den bor vidare ges i uppdrag att vagleda,
utbilda och stdja de regionala och lokala tillsynsmyndigheterna samt i
ovrigt oka deras kompetens genom att bl.a. anordna konferenser och
olika utbildningar. Vidare bor den vara foreskrivande myndighet nédr det
gdler de ickelivsmedelsproducerande djuren, dvs. séllskapsdjur,
forsoksdjur, palsdjur, cirkusdjur, djur i djurparker och djur som pa annat
sétt forevisas offentligt, samt héstar. En uppgift for myndigheten kan
dessutom vara att sammanstélla artkarakteristika for djur som omfattas
av djurskyddslagen. Den bor ocksa, i likhet med Jordbruksverket, knyta
till sig ett djurskyddsrad med bred kompetens bl.a. inom etologi och etik.

Regeringen bedomer att en sddan myndighet med ett Gvergripande
ansvar for djurskyddstillsynsfragor och darmed djurskyddsfragor i
alméanhet skulle kunna pabdrja sitt arbete den 1 juli 2003. Den nya
myndigheten bor kallas Djurskyddsmyndigheten och tillsammans med
Jordbruksverket vara behorig myndighet pa central niva néar det géller
djurskyddsfragor i landet. Eftersom manga fragor gallande djurskydd
kommer att berdra bade den nya djurskyddsmyndigheten och
Jordbruksverket forutsétter regeringen att de bada myndigheterna vid
behov samréder med varandra. Samrad bor givetvisi forekommande fall
ocksa ske med Livsmedelsverket, Naturvardsverket och 6vriga berdrda
myndigheter.

Regeringen kommer att i en férordning med instruktion for den nya
djurskyddsmyndigheten meddela ndrmare foreskrifter om myndighetens
uppgifter. Vilka dessa uppgifter skall vara beskrivs mer utforligt i det
foljande.

5 Djurskyddsmyndighetens uppgifter
51 Djurskyddstillsyn

Regeringens beddmning: Den nya djurskyddsmyndigheten bor ha det
Overgripande ansvaret for djurskyddstillsynen och darmed bli en central
djurskyddsmyndighet. Den bor ha rétt att meddela foreskrifter och ge réd
om hur tillsynen skall bedrivas i landet. Den bor ocksa végleda de
regionala och lokala tillsynsmyndigheterna.
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Utredningens forslag: Utredningen foreslar att kommunernas ansvar
for djurskyddstillsyn férs over till en ny central djurskyddsmyndighet.
Det regionala ansvaret foreslas ligga pa 10-15 regionala enheter dit
personalen vid lansstyrelserna, bl.a. lansveterindrerna och personal med
byggteknisk och juridisk kompetens, kan foras. Enligt utredningen bor
personal som & regionalt och lokalt placerade av ekonomiska och
kompetensmassiga skdl samlokaliseras med de 80 veterinarstationerna
och med den personal som enligt forslag i Livsmedelsverkets rapport
9:2000 skall tillkomma vid Livsmedel sverket.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser stoder eller har ingen
erinran mot en Overforing av ansvaret for djurskyddstillsynen fran
kommunerna till staten, men atskilliga anser att det inte finns behov av
en sa omfattande organi sationsforandring som den foreslagna. Ytterligare
nagrainstanser anser att fragan behdver utredas narmare.

Satskontoret, Ekonomistyrningsverket och Riksrevisionsverket ser inga
fordelar med forsaget. Flertalet kommuner, nagra lansstyrelser, Svenska
Kommunférbundet, Samarbetskommittén och Foérbundet Djurens Ratt
avvisar utredningens forslag att kommunernas ansvar for djurskydds-
tillsynen fors Over till staten.

Skélen for regeringens beddmning: Regeringen delar det synsétt som
flera remissinstanser har, namligen att det inte & lampligt att fora 6ver
det lokala ansvaret for den operativa djurskyddstillsynen fran
kommunernatill en statlig niva

Regeringen anser emellertid att det finns skal att forstarka bade den
operativa djurskyddstillsynen och den Overgripande centrala tillsyns-
funktionen. Enligt regeringens mening & det lampligt att fora over det
centrala ansvaret som Jordbruksverket har i dag for tillsyn enligt
djurskydddagen till en sarskild myndighet, ndmligen den nya
djurskyddsmyndigheten, och ge denna myndighet uttkade befogenheter
ndr det galler djurskyddstilisynen. Den nya myndigheten bor ges
mojlighet att utfarda foreskrifter om hur tillsynen skall bedrivasi landet.
En sadan majlighet saknar Jordbruksverket i dag. Livsmedelsverket har
emellertid sddana befogenheter nar det géler livsmedelstilisynen och
regeringen anser att djurskyddstillsynen bor behandlas pa samma sétt.
Genom att den nya djurskyddsmyndigheten ges det centrala ansvaret for
tillsynen far den ett Overgripande ansvar att fdlja utvecklingen pa
djurskyddets omrade. En uppgift for den nya djurskyddsmyndigheten bor
vara att folja och utvarderatillampningen av djurskyddslagen. Det géller
inte bara att granska domar som ror djurskydd, utan &ven att folja upp
och utvardera anmaningar om brott, hur fallen dokumenteras, varfor en
del fall leder till atalseftergift, vilka problem och svarigheter som kan
uppstai fréga om tolkning av lagen m.m. Sadana utvéarderingar &r viktiga
inte minst mot bakgrund av de skérpningar av lagen, som riksdagen
nyligen beslutat (lag (2002:550) om &ndring i djurskyddslagen). Utifran
dessa utvarderingar bor myndigheten, om det behovs, foreda
forandringar av lagen.

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att det bodr finnas en
sarskild tillsynsenhet inom den nya myndigheten. Myndigheten bor ges
rétt att meddela foreskrifter tillsynen. Djurskyddsmyndigheten skall
ocksa vagleda och stodja de regionala och lokala tillsynsmyndigheterna i
deras arbete med djurskyddsfragor och tka kompetensen hos dessa

Prop. 2001/02:189
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myndigheter genom att aktivt bidra med information, anordna Prop. 2001/02:189

konferenser och olika uthbildningar. Myndigheten skall @en verka for
Okad kunskap hos andra yrkeskategorier som kommer i kontakt med
djurskyddslagen.

Inom regeringskandiet har ett arbete inletts i syfte att forbéttra
livsmedels- och djurskyddstillsynen. | mars 2002 samlades represen-
tanter for Jordbruksdepartementet, Miljodepartementet, Jordbruksverket,
Livsmedelsverket, lansstyrelserna, Svenska Kommunforbundet och
kommunernatill ett méte om livsmedels- och djurskyddstillsynen. Motet
avdlutades med att deltagarna enades om ett antal slutsatser. Enligt en av
dessa dlutsatser bor huvudmannaskapet for djurskydds- och livsmedels-
tillsynen ligga kvar pd kommunerna. Det har vidare konstaterats att det
bl.a. finns behov av en mer tydlig styrning av tillsynen fran den centrala
myndigheten. Det & darfér, som redan namnts, [ampligt, och i enlighet
med dutsatserna fran ovan namnda moéte, att den nya djurskydds-
myndigheten som kommer att ha ett centralt djurskyddstillsynsansvar
aven ges mojlighet att foreskriva hur den lokala djurskyddstillsynen skall
bedrivas. Enligt ytterligare dutsatser fran motet borde regelverket for
diurskydds- och livsmedelstillsyn utformas sa att det béttre Gverens-
stammer med de regler som gdller for miljotillsynen. Respektive verk
borde fa foreskriftsrétt och foreskrifterna borde innehdla bl.a
miniminivaer for djurskydds- och livsmedelstillsynen samt krav pa viss
kompetens hos inspektérerna. Verken borde dven ge ut rad for sadan
tillsyn och ha en aktiv dialog med kommuner och lansstyrel ser. Pa motet
drogs &ven dutsatsen att samradsgrupper borde inrdttas mellan
lansstyrel ser och kommuner och att lansstyrel serna borde fa majlighet att
Overtaeller &ertatillsynsansvaret i det fall en kommun inte klarar av sina
uppgifter. Vidare ansdg motet att kommunerna borde fa rétt att samverka
och gemensamt nyttja persona enligt samma principer som i dag géller
for miljotillsynen och att ett sanktionssystem borde inforas. Slutligen
enades motet om att djurskydds- och livsmedelstillsynen i alt vasentligt
borde finansieras med avgifter och att kommunernas inflytande nér det
gdller avgifternas storlek borde forstérkas.

Regeringen arbetar vidare med fragan om livsmedels- och djurskydds-
tillsynen med inriktningen att en proposition i arendet skall kunna
forelaggas riksdagen i borjan av & 2003. Redan nu bor dock djur-
skyddslagen andras pa sa sétt att den nya djurskyddsmyndigheten ges rétt
att meddela foreskrifter om hur tillsynen enligt lagen eller enligt
foreskrifter meddelade med stod av lagen skall bedrivas.

5.2 FOrsoksdjur

Regeringens bedémning: De uppgifter som for nérvarande ligger pa
Centrala forsoksdjursndmnden, inklusive huvudmannaskapet for de
djurforsoksetiska namnderna, och de uppgifter nér det galer forsoksdjur
som Jordbruksverket i dag ansvarar for fors oOver till den nya
myndigheten. Det & regeringens beddmning att Centrala forsoksdjurs-
ndmnden bor avvecklas.
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Utredningens fordag: Utredningens forslag Overensstammer i stort
sett med regeringens forslag, men utredningen foreslar dessutom att om
oenighet uppkommer i ndmnderna bor en ledamot kunna begéra att
arendet avgors av myndighetens styrelse.

Remissinstanserna: De flesta lansstyrelserna och Jordbruksverket
foreddr att de uppgifter som Centrala forsoksdjursnamnden har
tillsammans med ansvaret for de forsoksdjursetiska ndmnderna fors 6ver
till Jordbruksverket och att sérskild, centralt placerad tillsynspersonal
svarar for tillsynen av foérsoksdjursverksamheten. Flera instanser avvisar
bestamt utredningens férslag i den delen att en ledamot i en némnd vid
oenighet skall kunna hanskjuta arendet till den nya myndighetens styrelse
med motiveringen att detta helt skulle avhadnda ndmnderna deras
nuvarande suveranitet, vilket inte vore till gagn for djurskyddet.

Skalen for regeringens beddmning: Regeringen anser, i likhet med
Sveriges lantbruksuniversitet, Lunds universitet, Sveriges Veterinar-
forbund m.fl. remissinstanser att det finns stora fordelar med att bl.a
Centrala forsoksdjursnamndens uppgifter, inklusive huvudmannaskapet
for de djurférsoksetiska ndmnderna, och Jordbruksverkets ansvar for
forsoksdjur samlas i den nya djurskyddsmyndigheten. Pa s sétt kan all
kompetens och alt ansvar betréffande forsoksdjur sasmmanféras hos en
myndighet i stdllet for att som i dag vara uppdelad pa tva myndigheter.
Fragor om forsoksdjur bor foras till en sérskild enhet inom den nya
myndigheten. Det bor aven finnas tjanstemén pa enheten som har
utbildning och erfarenhet av forskning, forsoksdjur och alternativ till
djurforsok. Myndigheten bor ansvara for att utfarda foreskrifter i fraga
om sava hallande och skotsel av forsoksdjur som den djurforsoksetiska
provningen. Myndigheten bor aven ha rétt att utférda foreskrifter nér det
gdller andra fragor som har samband med anvandningen av forsoksdjur,
sasom fragor om statistik, utbildning och destinationsuppfodning. Mot
den bakgrunden & det regeringens beddmning att Centrala forsokgurs-
ndmnden bor avvecklas.

Den nya djurskyddsmyndigheten bor arbeta vidare med den
atgardsplan for att starka djurskyddet inom férsoksdjursomradet som
Jordbruksverket och Centrala forsoksdjursndamnden redovisade for
regeringen i maj 1999. | dennaingar bl.a. utarbetande av foreskrifter och
informationsmaterial samt inréttande av ett dataregister dver djurforsok.
Myndigheten bor dessutom se dver vilka atgarder som bor vidtas for att
stodja de djurforsoksetiska namnderna i deras arbete. En sadan atgard
kan exempelvis vara att bista namnderna med information om alternativa
metoder till djurforsbk och att sammanstélla uppgifter om sadana
metoder.

Djurskyddsmyndigheten bér vidare ansvara for den utbildning och
kompetensutveckling som behdvs i de etiska nédmnderna. Som redovisas
ndrmare i det foljande bor myndigheten aven i 6vrigt ha ansvar for
utbildning och information om forsoksdjursfragor.

Nar det gdler forsoksdjursfréagor & djurskyddet ndra kopplat till
framsteg inom forsoksdjursvetenskapen och framtagande av alternativa
metoder. Det & darfor regeringens beddmning att den nya myndigheten
bor ha ett samarbete med olika kompetenscentra nationellt och
internationellt, t.ex. Sveriges lantbruksuniversitet i Uppsala, Vetenskaps-
radet, Uppsala universitet, Karolinska ingtitutet och det europeiska

Prop. 2001/02:189
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utvarderingscentret for alternativa metoder, ECVAM (The European Prop. 2001/02:189

Center for the Validation of Alternative Methods).

Betréffande fragor i Ovrigt som ror forsoksdjursanvandningen avser
regeringen att invénta de overvaganden och forslag som kommer att
presenteras av den sarskilda utredare som gor en Oversyn av forut-
séttningarna for den djurforsoksetiska provningen (dir. 1999:103). | detta
sammanhang kommer regeringen aven att ta stéllning till foérsaget om att
en ledamot i en djurforsoksetisk ndmnd skall kunna begéra att &rendet
avgors av djurskyddsmyndighetens styrelse.

53 Ovrigaicke-livsmedel sproducerande djur

Regeringens bedémning: Myndigheten bor ha ansvar for att utfarda
foreskrifter n&r det géller djur som inte i foérsta hand anvands for
livsmedelsproduktion, men som omfattas av djurskyddslagens
bestammelser. | ansvaret ingar @ven att anordna utbildningar och
konferenser samt att sprida information om skydd for dessa djurslag.
Myndigheten bor ocksd ansvara for att ett djurskyddsregister
uppréttas och ha huvudmannaskapet for det centrala hundregistret.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar bl.a. att de uppgifter som
for nérvarande ligger pa Jordbruksverkets djuravdelning och distrikts-
veterindravdelning fors over till en ny myndighet, Statens
djurskyddsmyndighet.

Utredningen papekar att det & angeléget att regeringen tar stallning till
Jordbruksverkets forslag om inréttande av ett djurskyddsregister.

Remissinstanserna: Manga instanser anser att det & en stor brist att
ett alternativ med bibehdllande av djurskyddsfragorna inom Jordbruks-
verket inte har redovisats i utredningen. Flera instanser anser att en
djurskyddsmyndighet bor inréttas, men att det inte finns behov av en sa
omfattande organisationsforandring som den som foreslas i utredningen.
Flera instanser tillstyrker utredningens forslag, men en del anser att en
djurskyddsombudsman dessutom bor inrditas. Karolinska institutet,
Livsmedelsverket, Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges Veterinar-
forbund m.fl. instanser tillstyrker fordaget, men patalar att distrikts-
veterindrerna inte bor ingd i den nya myndigheten eftersom de kan
hamna i en tveksam arbetssituation med bade myndighetsutévning och
Klinisk verksamhet. Lunds universitet ser klara fordelar med férslaget
medan Umed universitet och Centrala forsoksdjursnamnden &r
tveksamma till det. Statens veterindrmedicinska anstalt ser bade for- och
nackdelar med forslaget. Lakemedelsverket, Fiskeriverket och Natur-
vardverket har inget att erinra mot forslaget. Ett stort antal instanser bl.a.
Satskontoret, Ekonomistyrningsverket, Smittskyddsinstitutet flertalet
lansstyrelser, Jordbruksverket och majoriteten av de kommuner som
uttalat sig avstyrker utredningens forslag. Riksrevisionsverket anger att
det pa grund av de brister som utredningen har inte kan ta stallning till
fordaget.

Betréffande Jordbruksverkets forslag om inrdttande av ett djurskydds-
register & majoriteten av remissinstanserna positivatill forsaget eller har
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ingen erinran mot det. Flera instanser anser att &ven hobbyhastar bor
omfattas av registret.

Skalen for regeringens bedémning: Jordbruksverket har i dag det
Overgripande djurskyddsansvaret for ala djur som omfattas av
djurskyddslagens bestammelser. Riksdagen har nyligen beslutat om en
andring av bl.a. 4 8 djurskyddslagen, vilken &ndring kommer att tréda i
kraft den 1 januari 2003 (prop. 2001/02:93, bet. 2001/02:MJU20 och
rskr. 2001/02:257). Enligt bestéammelsen, i dess nu géllande lydel se, skall
vissa typer av djur hallas och skétas i en god djurmiljo och pa ett sadant
séit att det framjar deras hdlsa och ger dem mgjlighet att bete sig
naturligt. Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, Jordbruks-
verket far meddela ytterligare foreskrifter om hur dessa djur skall hallas
och skétas. Den andring som trader i kraft vid arsskiftet innebér att
bestdmmelsen vidgas till att omfatta alla djur och inte som nu endast
sadana djur som fods upp eller halls for produktion av livsmedsd, ull,
skinn eller pdlsar eller for att anvéndas som forsoksdjur eller i tavling.
Andringen innebar en mojlighet att mer i detalj foreskriva hur andra
diurdag skal hdlas och skotas vilket torde innebdra att de icke-
livsmedel sproducerande djuren i framtiden kommer att utgora ett
expanderande omrade inom djurskyddsarbetet. Mot bl.a. denna bakgrund
anser regeringen att det kan vara lampligt att fora 6ver ansvaret for dessa
djurdlag till den nya djurskyddsmyndigheten for att pa det sittet markera
deras 6kande betydelse i samhéllet. Detta innebér att det ansvar som
Jordbruksverket har i dag nar det gdller hdllande och skétande av
séllskapsdjur, pasdjur, forsoksdjur, djur i djurparker, cirkus och liknande
samt héstar kommer att foras 6ver till den nya djurskyddsmyndigheten.

Regeringen har for avsikt att tillkalla en organisationskommitté som
bl.a. bor fa i uppgift att ge forslag till tydlig ansvarsfordelning mellan
Jordbruksverket och den nya myndigheten. Detta kan bl.a. gdla de
avgransningar som behovs nér det galer bestammelser som omfattar
bade livsmedel sproducerande djur och de djur som inte primért halls for
att producera livsmedel. Organisationskommittén bor aven fa andra
uppgifter, vilket nérmare framgar av avsnitt 7.

Regeringen forutsdtter att Jordbruksverket och den nya djurskydds-
myndigheten samrader med varandra i fragor dar bada myndigheterna
berdrs, t.ex. vid utarbetande av foreskrifter.

| beténkandet Offentlig djurskyddstillsyn (SOU 1996:13) papekade
utredaren att en av grundforutséttningarna for att kommunerna skall
kunna bedriva en effektiv djurskyddstillsyn &r att de har tillgang till
register 6ver djurhdlningen i kommunerna. Registren behovs i forsta
hand for kommunernas verksamhetsplanering av den regelbundna
djurskyddstillsynen. Ocksa i utredningen Ett forbéttrat djurskydd (SOU
2000:108) understryks att det & angelaget att regeringen tar stéllning till
Jordbruksverkets fordag fran & 1999 om ett djurskyddsregister som
omfattar &ven andra djurslag 8n notkreatur. Regeringen bedomer, i likhet
med de ndmnda utredningarna, att en effektiv djurskyddstillsyn fordrar
tillgang till uppgifter om olika typer av djurhdllare. Darfor anser
regeringen att ett djurskyddstillsynsregister bor uppréttas i linje med
Jordbruksverkets fordag. Fordaget, som kostnadsberdknats till mellan
7,5 och 15 miljoner kronor, & remissbehandlat och magoriteten av
remissinstanserna tillstyrker eller har ingen erinran mot forslaget. Enligt
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fordaget och sdvitt nu kan beddmas forutsitter inte registret nagon Prop. 2001/02:189

lagéndring.

Genom lagen (2000:537) om mérkning och registrering av hundar
inrdttades den 1januari 2001 ett hundregister. Eftersom den nya
djurskyddsmyndigheten bor ha det totala djurskyddsansvaret for bl.a.
hundar och darmed bor utfarda foreskrifter om hur hundar skall halas
och skétas och i 6vrigt ge myndigheter och andra hjalp och stod nér det
gdller frdgor om hundar & det lampligt att den nya djurskydds-
myndigheten &ven ansvarar for det centrala hundregistret. Detta register
kan innehdla information av intresse dels fér den nya djurskydds-
myndigheten men aven for de regionala och lokaa tillsyns
myndigheterna. Dessa bor darfor, liksom hittills, ha direkt dtkomst till
registret.

54 Forskning, utbildning och information

Regeringens beddmning: Myndigheten bor ha ansvar for att folja
nationell och internationell forskning om djurskydd och djurs vélfard
samt for utbildning i och information om fragor som &r relevanta for
myndighetens ansvarsomrade. Myndigheten bor forfoga 6ver medel
att fordela till sdan forskning. Myndigheten bor ges ett sarskilt ansvar
for forskning om alternativ till forsoksdjursanvandning.

Utredningens for slag: Utredningen foreslar att det inom myndigheten
bor finnas en tjansteman med kompetens att "bestélla’ forskning och
utvecklingsarbete med anknytning till myndighetens verksamhetsomrade
och med tillgang till anslag for att kunna bestélla vetenskapliga rapporter
m.m. av universiteten. Utredningen ber¢r inte sarskilt frégan om
utbildning och information.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig Over
myndighetens roll i fraga om forskning anser att det & av avgérande
betydelse att myndigheten tillfors erforderliga resurser for detta. De anser
ocksa att myndigheten gavstandigt bor kunna initiera utredningsarbete
inom djurskyddsomradet men att gava forskningsarbetet fortsatt bor
liggainom universitet och hdgskolor.

Skélen for regeringens beddmning: Kunskap & grunden for all
positiv forandring i samhéllet och forskning & en av forutsattningarna
for samhdllsutveckling. En av den nya djurskyddsmyndighetens
uppgifter blir att besluta om atgarder och férandringar av bestammel ser
som rér tillsynen 6ver samtliga djur och hallandet av vissadjur. Det &r ett
oavvidigt krav att dessa besdut grundar sig pa sadan kunskap som
vetenskapliga analyser av hog kvalitet kan ge.

Myndigheten kan av naturliga ské inte i egen regi bedriva forskning,
utan det & lampligt att denna sker vid de universitet och hégskolor som
har kompetens inom omraden av betydelse. Déremot maste det inom
myndigheten finnas sadan kompetens att myndigheten kan bedoma
vilken typ av forskning som behover initieras och var forsknings-
uppdraget lampligen bor utforas. Myndigheten maste ocksa kunna
bedbéma resultatet av forskningen och vara fortrogen med den vetens-
kapliga litteraturen.
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Eftersom den nya djurskyddsmyndigheten foreslas ta 6ver de uppgifter Prop. 2001/02:189

som for narvarande ligger pa Centrala forsoksdjursnamnden & det
regeringens beddmning att &en medlen for forskning om aternativa
metoder till djurforsok bor tas Gver. | 2001 ars ekonomiska var-
proposition har for perioden 2002 till 2004 avsatts 5, 10 respektive
15 miljoner kronor for att framja utvecklingen av alternativa metoder till
djurforsok i syfte att begransa antalet djur som anvénds i djurférsok. |
regleringsbrevet for ar 2002 uppdrog regeringen & CFN att senast den
1 mg 2002 redovisa en utforlig strategi med forslag till hur det utokade
andaget skall anvandas. Ett fordlag till strategi har redovisats och
innehdler en beddmning av inom vilka omraden det &r séarskilt angel aget
att satsa resurser sa att forsoksdjursanvandningen kan forfinas, minskas
eller ersittas med alternativ. CFN foreslar stod till forskning, konferens-
och seminarieverksamhet, utbildning och information med syfte att dels
Oka mdjligheterna att utveckla alternativa metoder och dels framja att
sadana metoder tas i bruk. CFN har lagt fast ramarna for hanteringen av
de sérskilda forskningsmedlen. For att beddma och kvalitetsméta
forskningsprojekten inréttas en sarskild forskningskommitté. Som stod
for kommitténs arbete bildas ett vetenskapligt rad med svensk och
internationell expertis. De nya forskningsansdagen utannonseras foére
sommaren & 2002 och projekten berdknas starta fore arsskiftet
2002/2003. Mot denna bakgrund beddmer regeringen att det & av storsta
vikt att de erfarenheter och den kompetens som byggts upp inom CFN i
fraga om alternativa metoder till djurforsok tas till vara av den nya
djurskyddsmyndigheten.

Genom Sveriges medlemskap 1 EU har den internationella
dimensionen fatt allt storre betydelse. Manga ganger kan en hogre
kvalitet pa forskningen nas till en lagre insats av resurser om olika
forskningsinstitutioner samarbetar i projekt. Detta galler saval nationellt
som internationellt. Myndigheten skall darfor sbka samarbete med
liknande myndigheter eller organ bland EU: s medlemsstater for att
effektivisera forskningen och spara resurser. Aven samarbete med tredje
lander kan komma ifraga om det bedoms varatill nytta for djurskyddet.

Utbildning &r av stor vikt for kunskap om djurs vabefinnande och om
vad som utgor ett gott djurskydd. Flera yrkeskategorier i samhéllet har ett
direkt behov av uthildning eller fortbildning i amnet djurskydd. Till dessa
kategorier kan raknas djurskyddsinspektorer, veterindrer, radgivare,
poliser och jurister. Aven olika typer av djuragare, djurtransportorer och
personal pa slakterier benover ha kunskap om djurs beteende, behov och
om djurskydd. En personkategori som i det hé&r sammanhanget ar sarskilt
viktig eftersom den har hand om bedut som ror djurskydd och
djurskyddslagens konsekvenser, & de personer som & beslutsfattande i
kommunernas milj6- och héasoskyddsndmnder eller motsvarande.
Myndigheten bor sarskilt rikta sig till dessa personer med utbildning och
information i djurskyddsfrégor.

Nar det galler forsoksdjursomradet & det av stor betydelse att
ledamdterna | de djurforsdksetiska ndmnderna erbjuds relevant
utbildning. Det &r darfor lampligt att djurskyddsmyndigheten pa liknande
sitt som Centrala forstksdjursnamnden gor i dag anordnar sadana
utbildningar.
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Sveriges lantbruksuniversitet i Skara anordnar redan, i samarbete med Prop. 2001/02:189

Umed universitet, fortbildningskurser i djurskyddsfragor for kom-
munernas djurskyddsinspektorer samt for lansveterinérer, jurister och
byggnadsradgivare vid lansstyrelserna. Uthildningen finansieras delvis
fran anslaget 42:3 anslagspost 1 Djurskyddsframjande atgarder med
700 000 kr per & som administreras av Jordbruksverket. Regeringen
bedomer det som lampligt att den nya djurskyddsmyndigheten tar dver
det ansvar som Jordbruksverket har nér det galler denna utbildning. Det
kan vara naturligt att myndigheten samarbetar med t.ex. universiteten i
utbildningsfragor. Utbildningsverksamheten bor bedrivas som uppdrags-
verksamhet.

Man kan forvanta sig att en ny djurskyddsmyndighet tilldrar sig
allménhetens intresse och att manga enskilda kommer att vanda sig till
myndigheten for att fa rad i olika djurfrégor. Myndigheten maste darfor
ha en beredskap att kunna méta samhéallets uppméarksamhet och da inte
bara agera reaktivt utan &ven aktivt utarbeta och sprida information via
lampliga kanaler i fragor relaterade till myndighetens kompetensomrade.
Konferenser och seminarieverksamhet kan vara ett st att sprida
information.

Liksom nér det galler utfardandet av foreskrifter och allméanna rad for
olika djursag kommer det inom omradet forskning, utbildning och
information att finnas stort behov av samarbete och samrad mellan den
nya djurskyddsmyndigheten och djurskyddsenheten vid Jordbruksverkets
djuravdelning, m.fl. myndigheter. Regeringen forutsdtter att myndig-
heterna l6ser de olika gransdragningsfragorna pa ett fruktbart sétt.

6 Djurskyddsrad

Regeringens beddmning: Myndigheten bor knyta till sig ett
djurskyddsrad med bred kompetens fér grundliga bedémningar och
diskussioner nér det galler djurskydd.

Utredningens forslag: Utredningen anser att myndigheten bor ha
mojlighet att 5adlv inrétta de radgivande organ som erfordras.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte sarskilt uttalat sig i
fragan.

Skalen for regeringens beddmning: Vid Jordbruksverket finns i dag
ett radgivande organ i djurhé@so- och djurskyddsfragor, djurskyddsradet.
| rédet ingar foretradare for Sveriges lantbruksuniversitet, lans-
styrelserna, Svenska Kommunforbundet, Lantbrukarnas Riksférbund,
Sveriges Veterindrforbund, Svenska Lantarbetareforbundet, FOrbundet
Djurens Rétt och Sveriges Djurskyddsforeningars Riksférbund. Det ar
regeringens beddmning att &en den nya djurskyddsmyndigheten bér ha
stod av ett sddant rad. | detta bor lampligen inga ledamoter med bl.a.
etisk och etologisk kompetens. | sina diskussioner och nar radet uttalar
sig i en fraga, bor radet basera sig pad den breda kunskap som
ledaméterna har, information fran organisationer och enskilda personer.
Radet bor &aven ta hansyn till den information som finns i den
vetenskapliga litteraturen liksom till den erfarenhet som pa olika satt
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samlats nationellt och internationellt. Radet bor dven kunna gora vissa Prop. 2001/02:189

undersokningar och utarbeta rapporter om djurskyddsfragor relevanta for
myndighetens omrade.

7 Myndighetens organisation, bemanning och
lokalisering

Det & regeringens beddmning att myndigheten for att kunna uppfylla
sinamal behover hogt kvalificerad personal. Forutom en generaldirektor
som leder myndigheten bor det bl.a. finnas juridisk kompetens och
kompetens vad avser forskning. Det bor i Ovrigt vara myndighetens eget
ansvar att §av bestdmma sin organi sation.

Regeringen har for avsikt att tillkalla en organisationskommitté som
far i uppgift att bl.a. organisera och bemanna myndigheten. Det &
lampligt att kommittén dvervager om viss verksamhet, t.ex. ekonomi,
delar av personaladministrationen och IT bor upphandlas.

| detta ssmmanhang &r det ocksa vasentligt att beakta det 6nskvérda i
att det undviks att olika instanser utfor samma eller nérliggande
arbetsuppgifter. Dessutom bor det efterstréavas att granserna mellan
berdrda instansers ansvarsomraden blir sa klara som méjligt.

| enlighet med riksdagens beslut (prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4,
rskr. 2001/02:118) skall myndigheten placerasi Skara.

8 Ekonomiska konsekvenser

For att djurskyddsmyndigheten skall kunna bildas har riksdagen, efter
forsag i budgetproposition (prop. 2001/2002:1, utgiftsomrade 23, avsnitt
4.8.7) beslutat att medel skall andlas till myndigheten. Fér ar 2002 har
andlagits 13 miljoner kronor och for aren 2003 och 2004 har andagits
20 miljoner kronor for vart och ett av aren. Regeringen har dessutom i
tillaggsbudgeten i 2002 &s ekonomiska varproposition (prop.
2001/02:100) foredagit att ytterligare 15 miljoner kronor andas till
myndigheten.

| samband med att myndigheten bildas kommer som namnts Centrala
forsoksdjursndmndens verksamhet att Overforas till den nya myndig-
heten. Vissa oOverfdringar av resurser som nu disponeras av
Jordbruksverket kommer ocksa att goras. Regeringen aterkommer till den
narmare berdkningen av anslagskonsekvenserna i arets budgetpro-
position.

9 Konsekvenser for smaforetag

Regeringens fordag innebd& en viss omorganisation av ansvars-
fordelningen nar det galler djurskyddsfragor. En &ndring som den
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foreslagna torde inte ha nagon negativ inverkan for sma foretag som har
djur och som har en god djurhdllning. Genom den nya myndigheten
forvantas djurskyddet stérkas och darmed okar foretagens trovardighet.

10 FOrfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring i djurskyddslagen
(1988:534)

338

| lagstiftningsarendet har uppméarksammats att det kan séttas i fraga om
ett beslut om omhandertagande aven omfattar den avkomma ett djur kan
komma att foda under omhandertagandetiden. For att undanrdja
osakerheten i detta avseende gors ett fortydligande av 33 8§ djurskydds-
lagen. Som en foljd av detta kommer vad som i 33 — 35 88 samma lag
sigs om omhandertaget djur att galla aven for den avkomma ett sadant
djur kan komma att féda under tiden for omhandertagandet.

Prop. 2001/02:189
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Sammanfattning av betdnkandet av Utredningen om
hur djurskyddet skall vara organiserat

Genom beslut den 19 april 2000 gav regeringen Svante Englund i
uppdrag att se Over hur djurskyddet skall vara organiserat i Sverige.
Enligt direktiven skulle utredningen se 6ver oklarheter och problem
betréffande olika myndigheters ansvarsomraden nér det géler djurskydd
och, om det finns behov av detta, foresa forbéttringar, lamna alternativa
fordag till hur en fristdende djurskyddsmyndighet skulle kunna vara
organiserad, vilka befogenheter den skulle kunna ha och var den skulle
kunna vara lokaliserad, redogodra for eventuella ekonomiska kon-
sekvenser av dessa férslag samt ange hur fordagen skulle finansieras.
Nedan fdljer en sasmmanfattning av utredningens forslag.

Utredningen foredar att kommunernas ansvar for djurskyddstillsyn
fors over till staten med motiveringen att fragan om behorig myndighet
enligt EG:sdirektiv da kan |6sas.

Utredningen redovisar aven aternativa forslag till en ny djurskydds-
myndighet och foérordar att Jordbruksverkets ansvar for djurfragor samt
Centrala forsbksdjursndamndens ansvar fors over till den nya myndig-
heten. Myndigheten foéredas fa andag for att kunna bestélla veten-
skapliga rapporter i bl.a. djurskyddsfragor. Personal vid Jordbruksverkets
djuravdelning och distriktsveterindravdelning, vid Centrala forsoks-
djursndmnden samt lansstyrelsernas lansveterindrer, m.fl. bor erbjudas
angtallning vid den nya myndigheten. Djurskyddsmyndigheten foreslas
bli placerad i Lund.

Utredningen foredar vidare att veterinarinstruktionen andras sa att
samtliga veterindrer (dvs. aven privata veterindrer och besiktnings-
veterindrer) blir anméaningsskyldiga om de skulle upptécka bristande
djurhdlining eller djurplageri. Underlatenhet att anméala detta foreslas
kunna bli foremal for disciplinpaféljd fran V eterindra ansvarsnamnden.

Utredningen foresldar ocksa att forsta stycket i 4 § djurskyddslagen
(1988:534) skall fa foljande lydelse. "Djur skall hallas och skétas i en
god djurmiljo och pa ett sddant sétt att det framjar deras hdlsa och att
hénsyn tas till djurens fysiologiska och beteendeméssiga behov.” istéllet
for lydelsen: " Djur som fods upp eller halls for produktion av livsmedel,
ull, skinn eller palsar eller for att anvandas for andamal somavsesi 19 §
eller i tavling skall hallas och skoétasi en god djurmiljo och pa ett sadant
sdtt att det frémjar deras hdlsa och ger dem mgjlighet att bete sig
naturligt.

De regionala djurforsoksetiska néamnderna foreslas foras in under den
nya djurskyddsmyndigheten. Vid oenighet inom namnden féreslas fragan
kunna foras upp till myndighetens styrelse.

Samtliga forfattningsforslag foreslas tradai kraft den 1 januari 2002.

Prop. 2001/02:189

Bilagal
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FOrteckning Over remissinstanser

Efter remiss har yttranden 6ver utredningen Ett forbéttrat djurskydd
(SOU 2000:108) avgetts av Hovrédtten Over Skane och Blekinge,
Hovrétten for vastra Sverige, Kammarratten i Stockholm, Kammarrétten
I Jonkoping, Rikspolisstyrelsen, Genteknikndmnden, Statskontoret,
Laékemedelsverket,  Smittskyddsinstitutet,  Ekonomistyrningsverket,
Riksrevisionsverket, lansstyrelserna i Stockholms,  Uppsaa,
Sodermanlands, Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs, Kamar,
Gotlands, Blekinge, Skane, Hallands, Vastra Goétalands, Varmlands,
Orebro, Véastmanlands, Dalarnas, Géavleborgs, Vasternorrlands,
Jamtlands, Vaéasterbottens och Norrbottens |&an, Vetenskapsrédet,
Forskningsradet for Miljo, Areella ndringen och Samhéllsbyggande,
Karolinska institutet, Lunds och Umea universitet, Statens jordbruksverk,
Centrala forsoksdjursndmnden, Statens veterindrmedicinska anstalt,
Livsmedelsverket, Fiskeriverket, Sametinget, Sveriges lantbruks-
universitet, kommunerna i Nynashamn, Stockholm, Uppsala, Nykoping,
Kinda, Linkopings, Jonkdping, Borgholm, Kalmar, Gotlands, Burldv,
Mamo, Halmstads, Boras, Goteborgs, Mariestad, Sotends, Torsby,
Orebro, Falun, Hudiksvall, Sundsvall, Ostersund, Skellefted, Vilhelmina,
Kiruna och Luled, Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien, Svenska
kommunforbundet, Svenska Samernas  Riksforbund, Svenska
Jagareforbundet, Lantbrukarnas Riksforbund, Akademien for cirkus-
konstens bevarande i Sverige, Djurombudsmannens stddorganisation,
Djurskyddsinspektorernas riksférening, Folkrorelseradet Hela Sverige
ska leva, Forbundet Djurens Rétt, Foreningarna Djurens Vanners
Riksorganisation,  Livsmedelsekonomiska institutet, L&kemedels-
industriforeningen, Milj6- och hélsoskyddstjanstemannaférbundet,
Svenska Djurskyddsforeningen, Svenska Galoppsportens Central-
forbund, Svenska Hundklubben, Svenska Kennelklubben, Svenska
Travsportens Centraforbund, Sveriges Kattklubbars Riksforbund,
Sveriges samverkande organ for forsknings- och forsoksdjurspersonal,
Sveriges Veterinarférbund och Zoobranschens riksforbund.

Centrala forsoksdjursnamnden har bifogat yttranden fran de
djurforsoksetiska namnderna.

Yttrande har dessutom inkommit fran kommunernai Mjdlby, Ludvika,
Vara, Skovde, Fargelanda, Avesta, Ornskoldsvik, Eskilstuna, Ange,
Ockelbo, Leksand, Skara, Sollentuna, Gagnef, Stromsund, Kalix,
Essunga, Flen, Boxholm, Mark, Orkelljunga, Torsds, Osthammar,
Véstervik, Bollngs, Vindeln, Sodertdje, Gnesta, Svenljunga,
Morbylanga, Finspang, Falkoping, Ronneby, Sala, Vademarsvik,
Gotene, Hassleholm, Mdlndal, Y dre och gemensamt fran Mora och Orsa
kommuner och fran Habo och Mull§d kommuner samt fran stéderna
Haparanda och Helsingborg.

Daarnas Kommunforbund, liksom Kottbranschens Riksforbund,
Naturvetareforbundet, Samarbetskommittén, Statstjanstemannaftrbundet,
Stiftelsen Forskning utan djurforsok, Svenska Djurhalsovarden, Svensk
Fagel, Sveriges Grisproducenter, Svenska Hastars Varn, Svensk Mjalk,
Swedish Meats, Sveriges Notkottsproducenter, Vastra Varmlands
Djurskyddsforening, Fyra tjdnsteman i Uppsada kommun (Jan-Erik

Prop. 2001/02:189
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Andersson, Elisabeth Cobdal, Claes Kihlberg och Hanna Astrém),
Professor Emeritus Ingvar Ekesbo, Veterindr Kristina Forslund och
Gunilla Larsson.

Remissvar har inte inkommit fran Bengtfors och Degerfors kommuner,
Svenska Naturskyddsforeningen, Blandis hundregister, Ekologiska
lantbrukarna, Foreningen kooperativ utveckling i Sverige, Naturbruks-
skolornas forening, Renagareforbundet, Svenska Djurparksféreningen,
Svenska Hovslagarféreningen, Svenska Héstavelsforbundet, Svenska
Ridsportforbundet samt Sveriges Djurskyddsf6reningars Riksforbund.

Naturvardsverket, Glesbygdsverket, kommunernai Markaryd, Lomma
och Koping samt Landstingsforbundet och Skogssall skapet avstar fran att
|&mna yttrande.

Prop. 2001/02:189
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FOrteckning Over remissinstanser

Efter remiss har yttranden Over Jordbruksverkets forslag den
1 september 1999 om ett djurskyddsregister avgetts av Gota Hovrétt,
Kammarrétten 1 Goteborg, Rikspolisstyrelsen, Foérsvarsmaktens
hogkvarter, Lakemedelsverket, Statskontoret, Riksrevisionsverket,
Fiskeriverket, Sametinget, Centrala forsoksdjursnamnden, lansstyrelserna
I Uppsala, Jonkopings, Hallands och Vasternorrlands lan, kommunerna i
Nacka, Kinda, Mamo, Laholm, Borlénge och Robertsfors, Svenska
Kommunforbundet, Svenska Samernas Riksforbund, Lantbrukarnas
Riksforbund, Djurskyddsinspektorernas Riksférening, Foreningarna
Djurens Vanners Riksorganisation, Lakemedelsindustriféreningen,
Milj6- och Halsoskyddstjanstemannaforbundet, Férbundet Djurens Rétt,
Svenska Djurparksforeningen, Svenska Djurskyddsféreningen, Svenska
Kennelklubben, Sveriges Pélsdjursuppfédares Riksforbund, Sveriges
Veterindrforbund och Zoobranschens Riksforbund.

Dessutom har remissvar inkommit fran Datainspektionen och Svensk
Fagel AB.

Svar har inte inkommit fran Sveriges lantbruksuniversitet, Heby
kommun, Sundsvalls kommun, Akademien for cirkuskonstens bevarande
I Sverige, Djurombudsmannens stddorganisation, Ridsportférbundet,
Svenska Galoppsportens Centralférbund, Svenska Travsportens
Centraférbund, Sveriges Djurskyddsforeningars Riksforbund och
Sveriges Kattklubbars Riksforbund.

Prop. 2001/02:189

Bilaga 3
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Jordbruksdepartementet Prop. 2001/02:189

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 6 juni 2002
Nérvarande: statsministern Persson, ordfdrande, och statsraden Thalén,
Winberg, Ulvskog, Lindh, von Sydow, Ostros, Enggvist, Rosengren,
Lovdeén, Ringholm, Bodstrom, Karlsson, Sommestad

Foredragande: statsradet Winberg

Regeringen bedlutar proposition 2001/02:189 En ny djurskydds-
myndighet
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestdmmelser som Celexnummer for
infér, andrar, upp- bakomliggande EG-
haver eller upprepar regler

ett normgivnings-

bemyndigande

Lagom andring i
djurskyddslagen
(1988:534)

3,4, 6-8, 10-12, 14, 15,
17, 18, 20, 24 och 25 88

Prop. 2001/02:189
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