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Yttrande over utkast till lagradsremiss Uppehalls-

tillstand for studier pa gymnasial niva
Dnr Ju2016/08546/1.7

Skolverket har anmodats att yttra sig Gver utkastet till lagradsremiss. Skolverket
avgransar sitt yttrande till de fragor i férslaget som berér myndighetens verksam-
hetsomrade. Yttrandet behandlar darfor enbart de svarigheter som Skolverket be-
domer att forslagen kan komma att medfora f6r utbildningsvisendet och berérda
barn och ungdomar.

Sammanfattning

Skolverket bedomer att utkastets forslag om uppehallstillstind for studier pa gymn-
asial niva i praktiken innebdr att huvudmannen f6r utbildningen kan komma att
avgora tiden for uppehallstillstaindet. Skolverket anser att formuleringar om ”stu-
dier pa gymnasial niva” for studier pa ett introduktionsprogram édr missvisande.
Myndigheten bedémer ocksa att det dr nédvindigt med en konsekvensutredning
om de friagor som ber6r skolans omrade. Vidare ifragasitter myndigheten de kost-
nadsberikningar som har gjorts och befarar att forslagen kan komma att innebara
betydande kostnader for elevernas gymnasieutbildning.

Huvudmannen, rektorn eller lararen kan komma att avgdra uppe-
hallstillstandets langd

Av utkastet till lagradsremiss framgar att giltighetstiden for ett uppehallstillstand ska
bestimmas till sex manader utéver den tid som aterstir av utbildningen enligt ut-
linningens individuella studieplan (eller motsvarande planeringsdokument). Skol-
verket vill framhalla att det ddrmed kan vara beslut av huvudmannen eller rektorn
som blir avgérande f6r uppehallstillstindets lingd. Det kan dels gilla beslut om
utbildningens lingd, dels beslut om antagning. Detta kan leda till bristande likvar-
dighet for eleverna beroende pa var i landet de bor. Det kan ocksa forsitta huvud-
mannen, rektorn och skolans personal i en utsatt situation och paverka deras relat-
ion med eleverna.
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Skolverket vill med anledning av utbildningens lingd hdnvisa till att de nationella
programmen i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan dr avsedda att genomgas pa
tre respektive fyra lisar. Huvudmannen far dock besluta att utbildningen far forde-
las pa lingre tid." Huvudmannen far ocksa besluta att undervisningen pa ett nation-
ellt program for en elev i gymnasieskolan far fordelas 6ver lingre tid 4n tre ar, om
eleven har list ett reducerat program eller om det med hansyn till elevens forutsitt-
ningar i 6vrigt finns sirskilda skil for det.” Med undantag for den ettiriga prepa-
randutbildningen regleras inte introduktionsprogrammens lingd i skollagen. Av
forarbetena foljer dock att det av planen for utbildningen bor framga utbildningens
syfte, lingd och huvudsakliga innehall.’

Skolverket vill ocksa avseende ovan nimnda om antagning framhalla féljande.
Lagradsremissens forslag kan ge huvudmannen en anledning att paverka uppehalls-
tillstaindens lingd genom att pa frivillig vig erbjuda ungdomar, som har blivit 6ver-
ariga men dnnu inte fyllt 25 ar, att paborja utbildning pa ett nationellt program eller
ett introduktionsprogram i gymnasieskolan eller i gymnasieséirskolan.4 Det kan till
exempel gilla ungdomar som studerat pa ett introduktionsprogram men blivit
&verdriga och dirfor inte uppnatt behorighet till ett nationellt program.” Det kan
leda till olika méjligheter till utbildning och dirmed uppehallstillstind beroende pa
var i Jandet ungdomarna dr bosatta. Om huvudmannen av olika skil inte beaktar
alderskraven kan det enligt Skolverkets bedomning ocksa fa konskevenser for al-
dersférdelningen i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan, pa sa sitt att fler vuxna
elever ingar i1 skolformen. Detta kan ocksé fa effekter f6r bland annat skolans be-
hov av resurser och mojlighet att ge sarskilt stod.

Forslagens forenlighet med géllande réatt

Skolverket anser att utkastets formuleringar om “’studier pa gymnasial niva” for
studier pa ett introduktionsprogram ar missvisande, da ett sadant program ocksa
innehaller studier i grundskoleimnen. Om begreppet skulle omfatta ocksa studier
pé introduktionsprogram skulle det kunna fa effekter for till exempel mojligheter
till uppehallsritt for studerande enligt artikel 7 punkten 1 ¢ i rorlighetsdirektivet.

Eftersom forslagen i utkastet innebir att eleven ska beviljas uppehallstillstand un-
der forutsittning att han eller hon studerar vill Skolverket vidare framhalla att det
eventuellt kan missgynna de barn och ungdomar som inte har pabérjat sina studier
och som fyller ar under sommaruppehallet mellan tva ldsar.

1'Se 16 kap. 15 § och 19 kap. 17 § skollagen (2010:800).

2 Se 9 kap. 7 § gymnasieférordningen (2010:2039). Se ocksd 9 kap. 1 § gymnasieférordningen om
ritten att gd om en kurs — som ocksa kan leda till en lingre studietid.

3 Se prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och frygghet, sid. 455.

4Se 15 kap. 5 § och 29 kap. 3 § skollagen samt 12 kap. 11 § gymnasieférordningen. Se ocksa prop.
1990/91:85 Vixa med kunskaper — om gymnasieskolan och vuxenntbildningen.

5Se 15 kap. 5 § och 29 kap. 3 § skollagen samt prop. 1990/91:85 och prop. 2009/10:165, sid. 431.
Se ocksi beslut fran Skolvisendets 6verklagandenimnd, 1999-08-04 (dnr A134).
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Kostnader och andra konsekvenser

Skolverket bedomer att det dr nédvindigt med en konsekvensutredning om de
fragor som ber6r skolans omrade. Utéver det som Skolverket har tagit upp 1
ovanstaende stycken ifragasitter myndigheten de kostnadsberikningar som har
gjorts och befarar att forslagen kan komma att innebira betydande kostnader f6r
elevernas gymnasieutbildning.

Nir uppehillstillstind blir beroende av studier si ser Skolverket en risk for att det
kan medféra en stark press pa eleverna, vilket kan orsaka ohilsa. Detta forhallande
bor beaktas i en barnkonsekvensanalys.

Utkastets forslag innebir bland annat att det kan bli fraga om olika linga uppehalls-
tillstand for medlemmar i samma familj. Skolverket anser att det 4r olyckligt och vill
av denna anledning framhilla att barn och ungdomar kan befinna sig i en utsatt
situation och darfor kan behéva stod fran till exempel elevhilsan. Detta bor ocksa
belysas i konsekvensutredningen.

Enligt skollagen ska en hemkommun 16pande under dret halla sig informerad om
hur de ungdomar i kommunen ar sysselsatta som har fullgjort sin skolplikt, men
inte fyllt 20 4r och inte genomfor eller har fullféljt utbildning pa nationella program
i gymnasieskola eller gymnasiesirskola eller motsvarande utbildning.’ Det innebir
att de ungdomar som genomfoér utbildning pa nagot av de fem introduktionspro-
grammen i gymnasieskolan omfattas av kommunernas aktivitetsansvar.” Skolverket
anser att dven denna konsekvens behover belysas 1 konsekvensutredningen.

Pa Skolverkets vagnar

Ulrika Jonasson

Tf. Avdelningschef
Johan Hardstedt
Jurist

I drendets handliggning har juristen Sofia Kalin samt undervisningsraden Nina
Rebecka Kaltiala och Bengt Weidow deltagit.

¢ Se kommunernas aktivitetsansvar f6r ungdomar, 29 kap. 9 § skollagen.

7 Se prop. 2013/14:191 Med fokus pi nnga - en politik for goda levnadsvillkor, makt och inflytande, sid. 133.
Se dock forslag till lagindring i betinkandet (SOU 2016:77).



