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Remissyttrande: Utkast till lagradsremiss
Uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva

Sammanfattning

Arbetsformedlingen har tagit del av Utkast till lagraddsremiss som ror uppehallstillstind
for studier pa gymnasial niva.

e Arbetsformedlingen &r positiv till de forslag som anges i remissen och som syftar
till att nyanldnda ungdomar ska ges mojlighet till forlangd vistelse pa grund av
studier pd gymnasial niva.

e Arbetsformedlingen att lagstiftaren bor 6verviga om mojligheten till f6rlangning
av uppehallstillstind med anledning av studier ska vidgas till de ungdomar som
dven genomfor en utbildning pa grundlaggande niva.

e Arbetsformedlingen anser att de sex ménader som personer efter slutford
utbildning far pa sig for att finna ett arbete i syfte att kunna f ett permanent
uppehallstillstand i landet ar for kort. Enligt myndigheten borde en tid om 13
maénader vara rimlig.

e Arbetsformedlingens synpunkter i detta remissvar tar sin utgdngspunkt i hur
foreslagna dndringar i lagen kan komma att paverka etableringsuppdraget, i dess
nuvarande form samt utifrdn de aviserade foriandringarna i Ds 2016:35, Ett nytt
regelverk for nyanldnda invandrares etablering i arbets- och samhallslivet. Det ar
dock svart for Arbetsformedlingen att ta stéllning till hur de forslag som ror
etableringsuppdraget kan komma att paverka uppdraget som saddant, da
beskrivningen av den foreslagna utvidgningen ar mycket begrénsad.
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e Denna lagradsremiss syftar bland annat till att utvidga mgjligheterna for 18 — 19
aringar att efter slutférda gymnasiestudier delta i etableringsuppdraget.
Arbetsformedlingen kan dock svarligen utlidsa att ndgra ytterligare personer som i
och med detta forslag far denna rattighet.

e Arbetsformedlingen vialkomnar att nyanldnda 20 — 24 aringar som studerar pa
gymnasial niva inom ramen for etableringsuppdraget i och med aktuellt forslag
far majlighet att fortsatta sitt deltagande i etableringsuppdraget efter att
uppehallstillstdndet férlangts, och dirmed ar grundat pé studier.

Arbetsformedlingens Overgripande synpunkter pa forslag
om uppehdllstillstdnd med langre giltighetstid for studier,
uppehallstillstand for studier samt uppehallstillstand efter
avslutade studier

I detta avsnitt yttrar sig Arbetsformedlingen samlat kring de forslag till forandringar i
utlinningslagen som gors med syfte att uppmuntra nyanlinda ungdomar att studera
pa gymnasial niva. Detta avsnitt innefattar saledes synpunkter pa kapitlen 4, 5, 6
samt 10 i lagradsremissen. Arbetsférmedlingen lamnar inga kommentarer pa
detaljerna i forandringarna i regelverket kring nya uppehallstillstdndsgrunder, annat
an dar myndigheten har sarskilda synpunkter.

Arbetsformedlingen vialkomnar att nyanldnda ungdomar i och med detta forslag ges
nya mdjligheter till uppehéllstillstand i de fall de valjer att studera pa gymnasial niva.
En utbildning pa gymnasial niva ar inte bara en forutsattning for att kunna paborja
hogre studier, det 6kar 4ven mojligheten att bli konkurrenskraftig pa
arbetsmarknaden. Det dr dven ur ett samhillsekonomiskt perspektiv att foredra att ta
tillvara och bygga vidare pa den kompetens som nyanldnda har med sig nar de
kommer till Sverige. Arbetsformedlingen kan konstatera att jobbtillvaxten idag sker
inom de yrken som minst kraver gymnasiekompetens, dven inom yrken dar
utbildningskraven traditionellt sett varit 1aga. Chanserna att fa ett arbete for personer
utan gymnasieutbildning bedoms som sma. Att nyanldnda ungdomar ska ha
mojlighet att bedriva sina studier pa gymnasial niva, ger dem inte enbart en bra start
ilivet, utan det 6kar dven mojligheterna att konkurrera pa arbetsmarknaden pa lika
villkor som 6vriga arbetssokande. Den foreslagna utvidgningen av lagen innebar att
personer ges mojlighet att fokusera péa sina studier utan att behova oroa sig over att
valet att studera forsamrar deras utsikter att f stanna kvar i Sverige.

Enligt nuvarande lag (2016:752) om tillfalliga begransningar av majligheten att
beviljas uppehéllstillstand i Sverige (den tillfdlliga lagen) ar det enbart anstéillning
som riknas som grund for ett permanent uppehallstillstind. Arbetsférmedlingen har
i tidigare remissvar podngterat att en sadan incitamentsstruktur, som premierar en
anstillning framfor mer langsiktiga insatser, forsamrar Arbetsformedlingens



Sida: 3 av 7 @\ Arbetstormedlingen

mojlighet att tillvarata de nyanldndas kompetens avsevirt. Arbetsformedlingen
valkomnar darfor forslaget om att studier pa gymnasial niva ska utgora en ny grund
for nyanldnda ungdomar att forlanga sin vistelse i landet samtidigt som de stiarker sin
konkurrenskraft pa arbetsmarknaden.

Trots att forslaget i grunden ar positivt har Arbetsformedlingen ett antal synpunkter
pa det nya regelverket som redogors for nedan:

Bland deltagarna i etableringsuppdraget idag finns ett betydande utbildningsbehov,
vilket bade myndigheten och regeringen har identifierat. Detta behov ar
mangfacetterat och inkluderar behov av sprakstudier, studier pa gymnasial samt
grundlaggande niva. Aktuellt forslag ger enbart nyanlinda ungdomar som agnar sig
at studier pa gymnasial nivd méjlighet till att forldnga sitt uppehallstillstand.
Samtidigt ser Arbetsformedlingen ett betydande behov hos ungdomar i
etableringsuppdraget att dven skaffa sig en utbildning pa grundldggande niva. Ca 27
procent av de inskrivna 20 — 24 aringarna i etableringsuppdraget har en utbildning
som ar lagre an forgymnasial utbildning kortare dn 9 ar. Samtidigt som aktuellt
forslag skapar battre forutsattningar till studier for nyanlanda ungdomar befarar
Arbetsformedlingen att det inte tacker in behoven hos de personer som star allra
langst fran arbetsmarknaden, det vill sdga ungdomar med 1ag eller ingen utbildning.
Myndigheten anser darfor att lagstiftaren bor 6vervaga om mojligheten till
forlangning av uppehéllstillstind med anledning av studier ska vidgas till de
ungdomar som genomfor en utbildning pa grundldggande niva. En sddan utvidgning
bor dven Gvervigas ur ett jamstilldhetsperspektiv, dd andelen kvinnor med 14g
utbildningsbakgrund generellt sett dr hogre. Ovan synpunkt ar fraimst relevant for
deltagare i etableringsuppdraget som ir 20 — 24 ar och studerar pa kommunal
vuxenutbildning.

Enligt aktuellt forslag ska studierna bedrivas pa heltid for att en person ska kunna fa
sitt uppehallstillstand forlangt. For en person som studerar pa vuxenutbildning inom
ramen for sin etableringsplan skulle dirmed arbetsmarknadsinsatser parallellt med
studierna, som generellt bedoms vara det lampliga for en lyckad
arbetsmarknadsetablering, inte vara aktuellt. Arbetsformedlingen saknar i
lagradsremissen ett resonemang kring malsattningen for deltagande i
etableringsuppdraget for personer som omfattas av det nya regelverket. Se mer under
avsnitt 11.

7. Uppehallstillstand efter fullfoljd utbildning

I lagradsremissen foreslas att den som har haft ett uppehaéllstillstand for gymnasiestudier
ska kunna beviljas ett tidsbegransat uppehaéllstillstind om sex ménader for att soka arbete
efter att studierna har avslutats. Detta da det anses vara rimligt att de som har fullf6ljt
utbildning pa gymnasial niva far en viss tid pa sig att etablera sig pa arbetsmarknaden.
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Det framgar inte av aktuell remiss varfor langden p& uppehaéllstillstindet bor sittas till
just sex ménader.

Arbetsformedlingen bedomer att sex manader ar en relativt kort period att hinna
etablera sig och bli sjalvforsorjande. Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv torde det
vidare vara relevant att i det foreslagna regelverket ge battre forutsattningar att fylla
de behov av arbetskraft som finns pa arbetsmarknaden, i synnerhet nar det giller
behoven av personer med gymnasial utbildning. Det samhallsekonomiska
perspektivet blir 4n tydligare vid beaktande av att landet i detta l4ge redan har gjort
betydande investeringar i individens utbildning.

Av ovan skil anser Arbetsformedlingen darfor att uppdragsgivaren bor 6verviga att sitta
tiden for detta tillstand till 13 manader, sa att de personer som har avlutat sin
gymnasieutbildning fir samma forutsattningar att na sjalvférsorjning som évriga
arbetssokande.

Det framgér inte av lagrddsremissen om uppdragsgivarens intention ar att alla nyanldnda
som beviljas ett uppehallstillstdnd for att etablera sig pa arbetsmarknaden efter avslutad
gymnasieutbildning bor skrivas in i etableringsuppdraget. Arbetsformedlingen bedomer
att det ar tveksamt att samtliga personer automatiskt ska omfattas av
etableringsuppdraget. Efter avslutad utbildning kan det sikerligen manga ganger vara
mer arbetsmarknadspolitiskt motiverat att personen tar del av andra insatser som
myndigheten tillhandahéller, inom ramen for ordinarie verksamhet, for att etablera sig pa
arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingen for ett 1angre resonemang om detta under avsnitt 11 i detta
remissvar.

11. Foljdandringar i etableringslagen och bosattningslagen

Generellt om tilltrade till etableringsuppdraget

I remissen foreslas att den som har beviljats uppehallstillstand for studier pa gymnasial
niva, for fortsatta studier eller efter fullfoljd utbildning ska inga i mélgruppen for
etableringslagen och lagen om mottagande av vissa nyanldnda invandrare.
Arbetsformedlingen kan inte i detalj yttra sig kring forslagen om olika nya gruppers
intrade i etableringsuppdraget, d& en mycket begransad redogorelse av detta lamnas i
aktuell lagradsremiss. Arbetsformedlingen saknar vidare ett resonemang kring hur
uppdragsgivaren ser pa myndighetens roll och uppdrag kopplat till den foreslagna
utvidgningen av méalgruppen.

Arbetsformedlingen har valt att yttra sig separat kring tva alderskategoriers nya ratt till
deltagande i etableringsuppdraget utifran aktuellt forslag; 18 — 19 aringar och 20 — 24
aringar.
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Aktuellt foérslag och 18 — 19 aringars réatt till deltagande i
etableringsuppdraget

Utifrén dagens gillande regelverk har en 18 — 19 dring ritt att delta i
etableringsuppdraget forutsatt att hen saknar foréldrar i Sverige samt inte gir pé
gymnasieskola. Det ar idag darfor ett begriansat antal i detta aldersintervall som deltar i
uppdraget, vilket Arbetsformedlingen ser som positivt di den viktigaste sysselsidttningen
for en individ i detta dldersspann bor vara att skaffa sig en gymnasieutbildning. En
nyanliand 18- 19 &ring kan vidare fa avslag av skilen ovan men senare paborja deltagande
i etableringsuppdraget om hen hoppar av/avslutar gymnasiet och det sker inom ett ar
fran det datum denne folkbokforde sig i Sverige.:

Sa som Arbetsformedlingen tolkar aktuellt forslag ska en 18 — 19 &ring som inom ramen
for ett introduktionsprogram och/eller ett nationellt gymnasieprogram skaffar sig en
gymnasieexamen darefter ha ritt att delta i etableringsuppdraget. Det gors dock inga
forandringar av tidsbegransningen i 6 § lag (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare som stipulerar att en person enbart har ritt till en etableringsplan
inom det forsta aret efter folkbokforing. Arbetsférmedlingen kan darfor svarligen se att
nagra ytterligare personer far mojlighet att paborja deltagande i etableringsuppdraget
med stod av den foreslagna utvidgningen av méalgruppen. En nyanlidnd 18 — 19 aring som
avslutar sin gymnasieutbildning innan ett ar har gatt fran folkbokféringsdatum har sitt
ursprungliga tidsbegransade uppehéllstillstdnd (som &r grundat pa skyddsskal och inte
studier) och ddarmed ritt att paborja etableringsinsatser utifran idag gillande regelverk.
En nyanldnd 18 — 19 dring som behdver liangre tid pa sig och ddrmed beviljas ett forlangt
uppehallstillstdnd med anledning av gymnasiestudier kommer att passera ettirsgransen i
regelverket och, trots utvidgningen av mélgruppen i detta forslag, ej ha ratt till
etableringsplan nar de har tagit en gymnasieexamen.

Aven om aktuellt forslag hade forindrat regelverket si att 1-arskravet inte hade utgjort ett
hinder for en person att paborja etableringsinsatser efter avslutad gymnasieutbildning
bor man stilla sig frigan om detta bor ses som arbetsmarknadspolitiskt motiverat. Som
har ndmnts tidigare saknar Arbetsformedlingen ett resonemang om detta i
lagradsremissen och har darfor svart att utldsa lagstiftarens intentioner avseende 18 — 19
aringars utokade mojligheter att omfattas av etableringsuppdraget.

I lagrddsremissen konstateras ocksa att det idag pagéar ett arbete med att se Gver
regelverket for vissa nyanldandas etablering, och att det i promemorian Ett nytt regelverk
for nyanldndas etablering i arbets- och sambhdllslivet (Ds 2016:35) foreslas att
malgruppen for etableringsinsatser inte langre ska omfatta personer som ar 18 — 20 ar. I
remissen lamnas dock inga ytterligare kommentarer kring hur detta forslag ska férhalla
sig till den nya foreslagna strukturen for etableringsuppdraget, vilket 4r nagot som
Arbetsformedlingen saknar.

16§ Lag (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare.
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Aktuellt forslag och 20 — 24 aringars ratt till deltagande i
etableringsuppdraget

Kommunal vuxenutbildning riktar sig till personer som har fyllt 20 ar. Inom ramen for
dagens regelverk for etableringsuppdraget utgor studier pA kommunal vuxenutbildning
en lamplig aktivitet for manga nyanldnda, bade pa grundldggande och gymnasial niva.

Av aktuellt forslag framgéar att tidsbegransade uppehéllstillstind kan beviljas den person
som studerar pa gymnasial niva (eller har avslutat sddana studier), och hit rdknas &dven
kommunal vuxenutbildning. Vidare gors forandringar i lag (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlidnda invandrare sé att personer med dessa nya typer av
uppehallstillstind omfattas av etableringsuppdraget.

Det aktuella forslaget kommer inte att pdverka individens initiala rétt en etableringsplan
da denne vid den forsta kontakten med Arbetsférmedlingen kommer att ha ett
tidsbegransat uppehallstillstaind som skyddsbehévande, vilket redan idag ar
kvalificerande. Arbetsformedlingen kommer darfor inledningsvis att fatta beslut om att
personen omfattas av etableringsuppdraget och upprétta en etableringsplan.

Nir sedan personens ursprungliga uppehallstillstand 16per ut far denne enligt aktuellt
forslag ett forlangt uppehéllstillstind med anledning av sina pagéende (eller avslutade)
gymnasiestudier och i och med de foreslagna justeringarna av lag (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlidnda invandrare kan Arbetsférmedlingen dven forlanga
personens etableringsplan, trots att denne har en ny typ av uppehallstillstand.

Arbetsformedlingen anser att detta forslag i grunden ar mycket positivt. Den foreslagna
forandringen innebar konkret att en ung person i storre utstrackning kommer att vaga
satsa pa att tillgodogora sig en gymnasieutbildning inom ramen for etableringsuppdraget
utan att behéva bekymra sig 6ver att pa kort tid ordna med en inkomst som visar att hen
kan forsorja sig i Sverige. Med denna vetskap kan personen istillet vilja att satsa pa den
aktivitet som ménga génger dr som mest lamplig ur ett arbetsmarknadspolitiskt och
individuellt perspektiv, det vill sdga att skaffa sig en gymnasieutbildning.

Pa Arbetsformedlingens vagnar

Clas Olsson
Bitradande generaldirektor

Mirelle Gyllenback
Kvalificerad handlaggare
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Beslut i direndet har fattats av bitridande generaldirektor Clas Olsson. Arendet har
foredragits av Mirelle Gyllenback, kvalificerad handliggare p&d Enheten Integration och
etablering. I den slutliga handldggningen av drendet har Roy Melchert, enhetschef pé
Enheten Integration och etablering, deltagit.



