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Vill hdrmed meddela att Saco som organisation avstar fran att besvara denna remiss.

Féljande Saco férbund har svarat pa remissen och deras svar bilaggs harmed;

Akademikerférbundet SSR samt Sveriges Skolledarférbund.
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Justitiedepartementet
Remissvar
103 33 Stockholm

Stockholm 2016-12-21

Utkast till lagradsremiss:
Uppehallstillstand for studie pa
gymnasieniva

Justitiedepartementet har gett Akademikerférbundet SSR mojlighet att via Saco
yttra sig 6ver rubricerat betdnkande.

Sammanfattning av utkastet till lagraddsremiss

Utkastet foreslar att den ungdom som pabdrjat utbildning pd gymnasial nivad och
som fyllt 17 respektive 18 ar ska kunna fa ett langre tillfalligt uppehallstillstand
(TUT) for att avsluta sina gymnasiestudier och s6ka arbete i sex manader.
Forslaget géller om ungdomen annars skulle ha beviljats ett tillfalligt
uppehallstillstand enligt lag (2016:752) om tillfalliga begransningar av
mojligheten att beviljas uppehdllstillstdnd i Sverige (den tillfélliga lagen) eller om
det finns verkstéllighetshinder for att det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet. Syftet med forslaget dr att motivera nyanldnda ungdomar till att
studera pd gymnasiet och pa sa satt underlatta deras etablering. Forslaget
kompletterar regeln i den tillfilliga lagen att personer under 25 ar inte kan
beviljas permanent uppehallstillstand (PUT) utan en avslutad
gymnasieutbildning. Utkastet forslar ocksa en ny tillfdllig lag om
uppehalstillstdnd fér studerande pa gymnasial niva som ska galla fran 20 juli
2019 till 20 januari till 2023 fér att mojliggéra for asylsokande ungdomar att
avsluta sina gymnasiestudier efter att den tillfalliga lagen (2016:752) upphér.
Férandringarna giller f6r dem som omfattas av den tillfdlliga lagen och
ensamkommande barn som ansokt om asy! bdde innan och efter 24 november
2015 och som saknar ordnat mottagande i hemlandet.

Akademikerforbundet SSR:s kommentar till utkastet till lagradsremiss
Akademikerforbundet SSR anser i forsta hand att den tillfilliga lagen (2016:752)
ska rivas upp eftersom den bidrar till att splittra familjer och férsvarare
nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden. Sa ldange lagen dr kvar ar forbundet
positiv till att barn och unga ges mojlighet att avsluta sina gymnasiestudier och
soka det arbete i Sverige som kan ge dem PUT. Det ar ocksa positivt att utkastet
till lagradsremiss galler alla former av studier pa gymnasial niva som
folkhogskola och kommunal vuxenutbildning. Akademikerférbundet SSR dr dock
mycket kritiska till férslaget om att familjer till gymnasiestuderande vars
skyddsskal upphort, ska kunna utvisas. Detta forslag bidrar till att skapa dnnu fler
unga nyanlanda som vistas i Sverige utan sina foraldrar. Utkastet ger inga forslag
till hur denna grupp ska kunna férsérja sig vilket innebéar att de kommer att
behova anstka om boende och foérsérjning fran socialtjansten. Vid remissmotet
den dttonde december uppmarksammade forbundet den har fragan.
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Foredragande fran departementet svarade att eftersom de flesta personer som
fatt TUT som alternativt skyddsbehdvande fortfarande har skyddsskal som gér
att de kommer att fa forlangda tillstdnd s& kommer det inte bli s& manga
ensamma gymnasiestuderande som blir kvar och behover anséka om bistand
fran socialtjdnsten. Akademikerforbundet SSR anser att Sverige inte ska bidra till
att splittra familjer och att utkastet darfér ska kompletteras sa att féréldrar och
minderariga syskon till gymnasiestuderande ska beviljas tillfalligt
uppehallstillstdnd med samma giltighetstid som den studerandes tillstand.

Forutsattningarna for att kunna beviljas uppehallstillstand for gymnasiestudier dr
att den unge dr mellan 17 och 24 ar (18 ar om hen fatt TUT som alternativt
skyddsbehdvande och skyddsskalen upphort), inte tidigare har fullfoljt en
gymnasieutbildning och att hen aktivt deltar i utbildningen. En gang per ar ska
den unge redovisa det aktiva deltagandet genom att till exempel lamna in
betygsutdrag. Detta gor skolans personal till en aktiv del av asylprocessen och
sdtter extra press pad den unges studieférmaga. Konsekvenserna av detta finns
inte utredda i utkastet. Skalen till att man far stanna i Sverige som ungdom
handlar med det hér forslaget inte om skyddsbehov utan om skolprestation. Vad
hander om den unge till exempel pa grund av sjukdom inte kan delta aktivt?
Akademikerforbundet SSR menar att den unge bor beviljas tillstand fér resten av
studietiden och sex manader utan krav pa att bevisa sitt aktiva deltagande till
Migrationsverket. Det skulle ocksé& bespara Migrationsverkets personal fran
extra administration.

Slutligen konstaterar Akademikerférbundet SSR att utkastet inte forhaller sig till
den langt gdngna processen inom EU om inférandet av en gemensam
asylprocedurférordning. Detta skulle innebdra att tidsbegransade
uppehallstillstand pd max ett ar blir huvudregel fér alla asylsokande utom
konventionsflyktingar och kvotflyktingar. Med tanke pa att syftet med utkastet
till lagradsremiss ar att forbattra férutsattningarna for unga nyanlandas
etablering och méjliggora for dem att uppfylla ett av kraven for att fa PUT &r det
anmarkningsvart att utkastet inte namner arbetet med en gemensam
asylprocedurfbrordning.

wa Ltm!f// é,‘/w/ {(/k_______ﬁ

Heike Erkers Joseflne Johansson

Foérbundsordférande Professionsstrateg
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Remissvar Uppehallstillstand for studier pa gymnasial
niva (Ju2016/08546/L7)

Sveriges Skolledarférbund har beretts majlighet att limna remissvar pa forsla-
get till uppehalltillstind for studier pd gymnasial nivd. Forbundet kommer att
avgransa sina synpunkter till de delar som berér tillimpningen av lagstiftningen
och de effekter den fir for de verksamma 1 skolan och fér skolhuvudmannen.

Inledningsvis vill Sveriges Skolledarforbund ifrdgasitta det rimliga i att knyta
uppehallstillstind till studieframging pa det sitt som forslagen i utkastet indi-
kerar. Férbundet ir allvarligt oroade fér den roll som lirare och skolledare
forvintas ta i processen gillande beviljande av uppehallstillstind. Skolledare
och larare riskerar att hamna i mycket svéra etiska dilemman.

Utbildning ir en process som bygger p4 tillit och fortroende mellan eleverna
och skolans professioner. Det ir, enligt Sveriges Skolledarférbunds uppfatt-
ning, varken rimligt eller limpligt att det blir lirares och skolledares bedém-
ningar av studieaktivitet och studieresultat som ska avgdra om en nyanlind
ungdom ska beviljas fotlingt uppehillstillstind eller avvisas ur landet.

Den foreslagna lagstiftningen tycks utgi frin att de allra flesta i den grupp som
forslagen inriktar sig pa klarar att ta sig vidare in pa nationellt progtam efter en
kortare tid pa ett introduktionsprogram, oftast sptakintroduktion.

Vira medlemmars samlade erfarenhet ir att hg andel av de nyanlinda i gym-
nasiealdrarna har avsevirda svarigheter med vidategingen frin introduktions-
program till nationellt program. En betydande grupp saknar i princip skolbak-
grund helt och hillet nir de anlinder till Sverige. Det 4r mer regel 4n undantag
att de tillbringar ett flertal &r pé sprikintroduktion utan att fullt ut ni godkant i
alla de imnen som krivs for tilltride till nationellt program. Lagstiftaren behé-
ver ha denna verklighet i dtanke nir lagforslaget skrivs.

I utkastet till lagridsremiss anvinds ett par begtepp som behover definieras
nirmare, sarskilt mot bakgrund av vad som anforts ovan. Ett sddant begrepp ir
?aktivt deltagande i en utbildning” som anges som forutsittning for att 3 for-
lingt uppehillstillstind. Enligt vad som framkommit vid ett remissmote dar

SVERIGES SKOLLEDARFORBUND
VASAGATAN 48 *BOX 3266 <103 65 STOCKHOLM * TELEFON 08-567 062 00
ORG.NR. 802003-0626 * STYRELSENS SATE STOCKHOLM ¢ INFO@SKOLLEDARNA.SE * WWW.SKOLLEDARNA.SE



SVERIGES
SKOLLEDARFORBUND

forslaget presenterades, exemplifierades “aktivt deltagande” med begreppet
betygsutdrag.

Att begtinsa redovisningen av aktivt deltagande till enbart utdrag ur betygska-
talogen anser Svetiges Skolledatférbund stiller orimligt hoga krav pa studietakt
och studieformiga hos flertalet i gruppen nyanlinda i gymnasiedldern. Det
riskerar Aven att fOrsitta ldrare 1 etiskt mycket svira situationer.

Enligt Sveriges Skolledarférbund 4r det 4r viktigt att klargora att ansvaret for
allt som t6t beslut om uppehillstillstind/aterkallande av uppehillstillstind
iligger Migrationsverket, inte skolan.

I motivtexten till lagforslaget anges att utgingspunkten for beddmning av ”ak-
tivt deltagande” bor vara att det endast ir sidan dokumentation som redan
finns hos respektive utbildningsanordnare som ska anvindas. Detta ser Sveri-
ges Skolledatforbund som en mycket viktig princip att halla fast vid.

Forbundet avtider bestamt frin regleringar som innebdr 6kad administrativ
hanteting for larare och skolledare dir syftet med uppgiftsinsamlingen inte dr
nira kopplad till elevens maluppfyllelse. Det fir inte bli lirares eller skolledares
skyldighet att rapportteta och/eller bedéma studieaktivitet om huvudsyftet med
rappotten/bedémningen ir Migrationsverkets hantering av uppehallstillstind.

Sveriges Skolledarforbund kan ocksa se oklarheter i lagtextens anvindande av
begtreppet *fullféljd gymnasieutbildning”. Det bor definieras tydligare i verk-
stillighetsforeskrifter om lagstiftaren med begreppet ”fullfoljd gymnasieutbild-
ning” menar uppnidd gymnasieexamen eller om det ir nagot annat som 4syf-
tas.

Lagforslaget omfattar bara studier i gymnasieskolan och motsvarande skolfor-
mer. Det forekommer att nyanlinda, som skolplacerats i grundskolan, efter en
ny aldersbestimning befinns vara 17 ar eller 4ldre. Sveriges Skolledarférbund
eftetfrigar ett klatgérande om dessa elever behover skrivas ut ur grundskolan
och in i gymnasieskolan for att kunna komma i fraga for forlingt uppehalistill-
stind i enlighet med de nya reglerna.

Slutligen gor lagstiftaren berikningen att forslaget kommer att medféra 6kade
kostnader for skolans huvudmin med anledning av fler utbildningsplatser pa
gymnasial nivi men att detta inte behéver finansieras eftersom kommunen
kommer att fi framtida kostnadsminskningar for ekonomiskt bistand for indi-
viderna i friga. Sveriges Skolledatforbund anser att den kommunala finansie-
tingsprincipen sjilvklart ska gilla och att 6kat ansvar som innebir 6kade kost-
nader sjilvklart ska ersattas.

Svetiges Skolledarférbund vill tvirtom betona att om staten menar allvar med
att dessa ungdomar vetkligen forvintas komma in och fullfélja studier pa nat-
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ionellt program, s krivs kraftfulla extra satsningar pa skolan i form av t.ex.
studichandledning pa modersmilet och utbyged elevhilsa. Regleringen kring
fjirrundervisning miaste luckras upp for att komma till ritta med bristen pa
behdriga lirare i t.ex. svenska som andta sprik. Parallellt med detta krivs dven
okade resurser till den sociala sektorn, exempelvis for utbyggnad av kommu-
nernas ungdomsmottagningar.

Med vinlig halsning

Sveriges Skolledarférbund

Matz Nilsson
Forbundsordférande
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