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Arbetsmarknadsforvaltningen

Yttrande avseende utkast till lagradsremiss
Uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva
(dnrJu2016/08546/L7)

Sammanfattning

Viinstdmmer i att Lagen om tillfilliga begrdnsningar av méjligheten att fa
uppehdallstillstdnd i Sverige behover justeras och kompletteras for att 6ka
studiemotivation och férbattra studieresultat for skyddsbehévande
gymnasieungdomar med tidsbegransade uppehallstillstand eller avvisade
ungdomar med verkstallighetshinder. Foreslagna forandringar kommer att
gynna saval den enskilde eleven som det svenska samhallet och dess
arbetsmarknad.

Vi anser dven att detta lagforslag harmonierar val med den lag som trader i
kraft 2017-07-01, Ett nytt ersdttningssystem fér mottagande av
ensamkommande barn och unga.

Vi har sdledes inga invandningar gentemot de forandringar som innebar
storre mojligheter for dessa ungdomar att slutféra sina studier och eventuellt
erhdlla permanent uppehallstillstdnd via etablering pa arbetsmarknaden.

Emellertid foreslar vi ytterligare forandringar som i annu hogre grad skulle
forbattra nyanldndas integration och etablering bade till fordel for de
nyanlanda och for det svenska samhallet.
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Vi ser ocksa vissa svarigheter i forslaget som bor tas i beaktande infor slutligt

forslag.

Vara forslag pa forandringar avser

Utokad tid gallande tillfalliga uppehallstillstand vid studier pa
introduktionsprogram

Utokad mojlighet till permanenta uppehallstillstand efter
yrkesintroduktionsprogram

Mojlighet till forlangda uppehallstillstand for hogskolestudier
Ansvaret for bedomning av elevers studieaktivitet

Mojligheten fér ungdomar 6ver 18 ar, vilka erbjuds att paborja
gymnasiestudier enligt kommuns beslut, att omfattas av forslaget

Svarigheter att ta i beaktande avser

Risk for att tidigare studiebakgrund, begavningsniva, hédlsolage och ej asylskal
avgor beslut om uppehallstillstand

Risk for olikvardighet och rattsosidkerhet i beslut om uppehallstillstand kopplat
till skolans utformning i olika kommuner

Oklarhet kring elever som gar ett tionde ar pa grundskolan

Forslag pa forandringar av forslaget

Tiden for ett forlangt tillfalligt uppehallstillstand for elever pa
introduktionsprogram bor utstrackas till tva ar eller mer. Den foreslagna
tidsgransen tretton manader ar otillracklig for manga nyanldanda elever for att
na behorighet till nationellt program.

Avslutade studier pa vissa introduktionsprogram bor i vissa fall ocksa kunna
leda till permanent uppehallstillstand. Exempelvis kan
introduktionsprogrammet Yrkesintroduktion leda till etablering pa
arbetsmarknaden och egen forsorjning, varfor integrationssyftet dirmed ocksa
kan uppnas. Det betyder att yrkesintroduktion och méjligen ocksa
programinriktat individuellt val borde likstadllas med nationellt program vad
galler tidsgrans om fyra ar.
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Mojligheten att fa permanent uppehallstillstand efter avlutad
gymnasieutbildning, som i férslaget endast ska omfatta de ungdomar som inom
sex manader har etablerat sig pa arbetsmarknaden, bor utstrackas till att ocksa
omfatta de ungdomar som paborjar hogskolestudier. Det finns ju en allmén
stravan i Sverige att fler ska soka sig till hogskolestudier, varfor det blir markligt
nar unga med tillfalliga upphallstillstand exkluderas fran denna stravan.

Det bor framga i lagtexten att det ar Migrationsverket som har ansvaret att
beddma studieaktivitet och fatta beslut med anledning harav. Det kan inte aligga
skolan att i annan utstrackning dn genom gangse rutiner félja upp och
dokumentera elevers narvaro. Det ar viktigt att undvika att skolans personal
drabbas av 6kade administrativa uppgifter och de etiska dilemman som kan
uppkomma i samband med bedomning av studieaktivitet.

Forslaget utgar fran att ungdomar 6ver 18 ar inte har mdjlighet att paborja
gymnasiestudier (se t.ex. "Skélen for forslaget” i avsnitt 4.1). De har forvisso inte
rdtt till att pdborja gymnasieutbildning men en skolhuvudman kan dnda erbjuda
mdjlighet till utbildning - och det bor inte lagtexten férhindra.

Svarigheter att ta i beaktande

Pa grund av den korta tidsomfattningen géllande tillfalliga uppehallstillstand for
studier pa gymnasiet kommer i praktiken foretradesvis de ungdomar som har
tidigare studiebakgrund, och darfor battre forutsattningar att klara studierna, att
omfattas av forslaget. Det finns en risk for att tidigare studiebakgrund och inte
asylskal blir avgorande for beslut om uppehallstillstand i landet.

Manga av de asylsokande ungdomarna har bristande las- och skrivformaga och
ungdomar kan aven ha funktionsnedsattningar eller psykisk ohalsa som
forsvarar studier och som framfor allt kraver att ungdomarna far langre tid och
mer omfattande stod for att kunna prestera goda studieresultat. Dessa ungdomar
riskerar att exkluderas genom den statiska tidsperioden i de tillfalliga
uppehallstillstdnden. Det finns en risk for att begdvningsniva, halsotillstand,
bakgrund och inte asylskal blir avgérande for beslut om uppehallstillstand i
landet.

Forslaget tar inte i beaktande att introduktionsprogrammens upplagg och
innehall kan se olika ut i landets kommuner. Detta riskerar leda till att olika
forutsattningar och majlighet till uppehallstillstand ges till ungdomar beroende
pa var de bedriver sina studier i landet. Detta riskerar skapa olikvardighet och
rattsosdkerhet i beslut om uppehallstillstand vilket inte ar kopplat till asylskal
utan till skolans utformning i olika kommuner.
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e Forslaget till uppehallstillstand under gymnasiestudier omfattar inte de elever
som vdljer att fortsatta lasa ett tionde ar pa grundskolan. Det ar viktigt att a
desselever inte missgynnas da de paborjar sina studier senare.
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