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Inledning

Rorelsen #vistarinteut bestar av éver 7600 professionella och frivilliga fran hela Sverige som moter
ensamkommande unga i sina uppdrag; socialsekreterare, larare, boendepersonal, familjehem,
gode man, jurister, volontarer, kuratorer, psykologer, psykoterapeuter, enhetschefer, rektorer,
lakare med flera (www.vistarinteut.org). Vi vill harmed avge ett yttrande avseende Utkast till
lagrddsremiss Uppehdllstillstand fér studier pG gymnasial niva (dnr Ju2016/08546/L7).

Vi sammanfattar inledningsvis vara viktigaste kommentarer och ger sedan
bakgrunden till dessa stallningstaganden:

— Férslagets komplexitet: forslaget ar for komplext och riskerar att skapa
forvirring och osakerhet hos berorda.

— Forslagets omfattning: forslaget bor omfatta alla ungdomar pa flykt som
deltar i gymnasieskolan alternativt |ldser ett tionde ar i grundskolan for att
sedan fortsatta pa gymnasiet, oavsett om de passerat 18 eller ej och
oavsett vilken typ av beslut de fatt fran Migrationsverket. Vidare anser vi
att for att de behovande ska kunna fa ta del av forslaget maste de
godtyckliga och rattsosdkra aldersuppskrivningarna fran Migrationsverket
stoppas och att ett moratorium kring uppskrivningar infors.
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— Riskerna for en ej likvérdig behandling: Vi anser att Migrationsverket ska
fortsatta att betala for HVB-boende vid aldersuppskrivning eller da man av
naturen fyller 18 ar till dess att alla beslut i asylprocessen vunnit laga kraft.
Vi anser att detta bor galla dven de ungdomar som fatt uppehallstillstand i
nagon form men fyllt 18 och flyttas. Idag gér kommuner olika och i de fall
dar ungdomar tvingas flytta till Migrationsverkets boenden ar risken stor
att ocksa deras skolgang avbryts.

— Ungdomar med psykisk ohdlsa: aven de ungdomar med psykisk ohalsa som
kan ha svart att delta i och prestera i skolverksamhet bér omfattas av
forslaget under forutsattning att detta intygas av ldkare eller psykolog.

— Samhdllsekonomiska aspekter: vi ser att det ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv vore mer gynnsamt om dessa elever fick permanenta tillstand.
Sverige star infor en enorm arbetskraftsbrist - att da utbilda ungdomar
under tillfalliga tillstand, vilket kan innebéra att de sedan utvisas, forefaller
i vara 6gon kontraproduktivt.

— Tidsbegrdnsade uppehdllstillstand och dess problematik: tidsbegransade
tillstand riskerar att bli kontraproduktiva och verkningslosa da dessa skapar
stress och oro. Att utsatta unga, ofta traumatiserade manniskor fér denna
stress och oro ar inte i enlighet med Barnkonventionen eller FN:s manskliga
rattigheter.

Bakgrund till stillningstagande

Vi ar positiva till regeringens forslag da det blivit tydligt att den nya tillfalliga asyllagen
slagit hart mot manga asylsékande barn och unga. Forslaget kan bidra till att ungdomar
som har varit med om svara saker och borjat rota sig i Sverige far stanna kvar och fa en
utbildning med sig i livet, var det an kommer levas. Vi ar ocksa positiva till att det finns
en 6ppning for en del att fa ett permanent uppehallstillstand efter studierna om de da
far arbete.

Vi ar daremot kritiska till féljande:
Forslagets komplexitet

Ungdomar far studera under olika lang tid beroende pa nar de kom till Sverige. Tidsperioden for
denna form av uppehallstillstand foreslas variera mellan tretton manader ganger tva, tjugofyra
manader och fyra ar beroende pa nar man ansokte om asyl i Sverige och vilken slags tillfalligt
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uppehallstillstand man beviljats. Fér de som gar ett nationellt gymnasieprogram ska mojlighet
finnas att ga ut gymnasiet. For dessa finns dven tillagget sex manaders uppehallstillstand efter
avslutade studier.

Det ar oklart vad som avses med att “klara” utbildningen. Ska det matas som narvaro alternativt
studieresultat — i sa fall hur och pa vilka grunder? Ett sadant krav kan ocksa leda till 6kad
ojamlikhet da ungdomar fran socioekonomiskt gynnade hem sannolikt klarar den svenska
utbildningen battre. Da riskerar klasstillhorighet och inte skyddsskal att bli asylgrundande.

Forslagets komplexitet riskerar att skapa forvirring och oro bland de som omfattas av det. Vi
instammer i BO:s kritik att det darfor ar mycket svart for barn, unga och deras vardnadshavare att
ta till sig och kunna agera pa basen av detta forslag vilket strider mot Barnkonventionen.

Forslagets omfattning

Forslaget omfattar inte gruppen ensamkommande barn och ungdomar som antingen fyllt 18 ar
eller av Migrationsverkets blivit uppskrivna i alder till 18 ar och fatt/ far beslut om utvisning.
Forslaget omfattar ej heller de elever som valt eller viljer att ldsa ett tionde ar i grundskolan innan
de gar vidare till gymnasiet. Dessa elever missgynnas eftersom de inte de facto har paborjat sina
gymnasiestudier och da inte omfattas av forslaget

Manga av de ungdomar som kom hosten 2015 har fortfarande inte varit pa sin forsta intervju pa
Migrationsverket. Manga av dem kommer att hinna fylla 18 innan beslut tas (eller om de skrivs
upp i alder). Gemensamt har de att de gatt i svensk skola under en langre tid. Skalig vantetid for
nagon att borja skolan i Sverige ar en manad, och detta har trots svarigheter féljts relativt val av
Sveriges kommuner. Mdéjligheten att ga i skolan har gjort att de snabbt integrerats i det svenska
samhallet. Flertalet kommer att ha gatt i svensk skola i ett och ett halvt till tva ar nar (innan deras)
beslut om asyl tas.

Vi anser att forslaget bér omfatta alla unga pa flykt som gar i ndgon form av gymnasieskola. Alla
bor fa slutféra sin utbildning. Detta bor galla dven de ungdomar som valjer att lasa ett tionde ar i
grundskolan. Vi anser att detta bor galla alla som gatt i skolan i Sverige i minst sex manader. Vi
anser att tillstanden ska galla under minst fyra ars tid med majlighet till férlangning om det behovs
for att kunna ga klart gymnasiet. Alla bor fa majlighet till de sex manaders forlangda
uppehallstillstand efter avslutade studier som annars bara vissa kommer att kunna fa.

Var tolkning ar att forslaget, eftersom denna grupp ungdomar inte inkluderas, kommer att ge
endast en mindre grupp ensamkommande ungdomar chansen att slutfora sin skolgang.

Riskerna for en ej likvérdig behandling

Ungdomar som fyller 18 ar eller skrivs upp till 18 ar férlorar ofta mojligheten att ga i skolan da de
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nar de anses vuxna flyttas till Migrationsverkets boenden vilka kan ligga langt fran skolan. Om
forslaget ska omfatta de grupper som regeringen avser maste kommunernas rutiner dndras och
ersattningsreglerna dndras sa att fortsatt skolgang underlattas istallet for att forsvaras. Med
nuvarande system riskeras stor olikvardighet dver landet vilket paverkar i vilken utstrackning
ungdomarna har ratt att stanna i landet.

De ungdomar som far avslag och som ar 18 ar (oavsett om detta sker naturligt eller pa grund av
aldersuppskrivning) berévas god man, boende och skolgang och flyttas till Migrationsverkets
lokaler. Pa den nya orten ar det inte alls sdkert att de kan paborja sin skolgang igen - det beror pa
hur skolan resonerar pa den orten. Darmed avbryts skolgangen och ungdomarna riskerar att falla
utanfor detta lagforslag om de senare far ratt pa sin dverklagan.

Det ar viktigt att forandra sa att en ungdom som far avslag far ha kvar sin god man, bo kvar pa sitt
boende och ga kvar i sin skola tills hens drende har vunnit laga kraft.

Ungdomar med psykisk ohdilsa

Forslaget exkluderar de ungdomar som mar for daligt psykiskt for att ga i skolan och/eller
tillgodogora sig undervisning. En kdnsla av sammanhang ar avgorande for hur en individ klarar av
stressituationer, och detta ar i sin tur avgérande for hélsotillstandet. Kansla av sammanhang ar
uppbyggt av tre olika komponenter:

— Begriplighet - att det som hander i varlden ar begripligt och gar att forutse.

— Hanterbarhet - att de resurser som kravs finns tillgangliga for att hantera
det som sker.

— Meningsfullhet i livet - att de utmaningar man moéter ar varda att engagera
sigi.
Det som vara ensamkommande ungdomar varit med om sedan de kommit till Sverige ar inte
begripligt, manga ganger inte hanterbart och tillvaron har blivit meningslos for vissa.

Manga ungdomar har svart att koncentrera sig i skolan; det marks en stor skillnad sedan de nya
tillfalliga asyllagarna, Migrationsverkets nya praxis samt aterviandandeavtalet med Afghanistan
infordes. De sover daligt, har ofta stark angest och oro och upplever kidnslor av meningsloshet
infor att fortsatta att engagera sig i sin skolgang. En del av vara ungdomar har |ag narvaro eller har
helt slutat skolan for att de mar for daligt psykiskt.

Vi anser att forslaget ska andras sa att de med psykisk ohalsa ska kunna inkomma med intyg déar
det beskrivs hur det paverkar deras skolgang. Precis som for 6vriga barn och ungdomar som deltar
i skolverksamhet bor ett sadant intyg kunna fas via BUP och/eller ldkare dven nar det galler
ensamkommande flyktingbarn och unga vuxna.
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Samhdllsekonomiska aspekter

Ur ett rent samhallsekonomiskt perspektiv bor vi ta vara pa de ungdomar vi utbildar i Sverige
istallet for att utvisa dem nar de ar klara med sina studier. Sverige forlorar investering i den
framtida arbetskraft som ar helt nédvandig for valfarden enligt Arbetsférmedlingens senaste
rapport. Sverige star infor en arbetskraftsbrist de kommande aren och att utbilda unga manniskor
for att sedan inte lata dem bidra till att tacka denna brist samt att bidra till valfardssamhallet
genom att arbeta och betala skatt dr i var mening ett misstag. Darfor bor dessa tillstand vara
permanenta.

Tidsbegrdnsade uppehdllstillstdnd och dess problematik

Vi vill avsluta med att sdga att alla tidsbegrdansade uppehallistillstand motverkar integration och
ofta medfor oro och psykisk ohalsa for de som far dem. Att ge unga manniskor tidsbegransade i
stallet for permanenta uppehallstillstand for studier riskerar att bli kontraproduktivt. Oro och
stress kring framtiden riskerar att urholka sjalva syftet med forslaget. En ungdom som vet att hen
lever i Sverige pa lanad tid kan fa svarigheter att nyttja tiden till det den ar avsedd for. Vi anser
inte att det ar i linje med varken Barnkonventionen eller FN:s manskliga rattigheter att ge barn,
ungdomar och unga vuxna tillfalliga uppehallstillstand.

Utover alla kloka synpunkter som framkommer i ovanstaende text vill vi i #vistarinteut Lerum
patala de negativa konsekvenser lagforslaget i sin nuvarande utformning far for de ungdomar i var
kommun som fyller 18 ar inom kort. Lerums kommun har sedan hosten 2015 tagit emot ett stort
antal ensamkommande i dldrarna 16 — 17 ar, vilket innebar att manga av vara ungdomar efter
omkring ett ar i Sverige nu narmar sig sin 18-arsdag. Da far de inte langre bo kvar i kommunen,
eftersom kommunen inte ar berattigad till statlig ersattning fér dem over 18 ar, utan placeras pa
Migrationsverkets boenden som ligger langt ifran Lerum. Risken &r stor att deras skolgang da
avbryts och de kommer darmed inte att omfattas av det nya lagforslaget. For att lagforslaget dven
ska komma flertalet ensamkommande ungdomar i Lerums kommun till godo, maste det
kompletteras med en férandring av de nuvarande reglerna for statlig ersattning, sa att
kommunerna far ersattning fér boende anda till dess att ett asylarende avslutats och alla beslut
vunnit laga kraft, oavsett om den ensamkommande hinner fylla 18 ar under tiden som
asylprocessen pagar. Vianser att de ensamkommande i Lerums kommun ska ges samma
mojligheter att omfattas av de nya reglerna kring uppehallstillstand for gymnasiestudier, som
ungdomar i kommuner dar man valt att |ata 18-aringarna bo kvar tills asylprocessen ar avslutad.

Vi vill ocksa lyfta fram de konsekvenser lagférslaget med sin nuvarande utformning far for de
elever som valjer att utnyttja ratten att ga ett tionde ar i grundskolan i syfte att na behorighet i ett
stort antal amnen. | Lerum har vi manga ensamkommande ungdomar med hogt stéllda
utbildningsmal. De valjer ofta att ga ett tionde ar i grundskolan framfor att borja pa gymnasiets
sprakintroduktion, eftersom de ser att det 6kar deras mojligheter att na en bred behdrighet som
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mojliggor for dem att kunna soka in till ndgot av gymnasiets studieférberedande program.
Lagforslaget motverkar sina intentioner om inte dven dessa elever innefattas i ratten att fullfélja
en gymnasieutbildning.

Slutligen anser vi i #vistarinteut Lerum att det ar oerhort olyckligt om olika lagtexter inte gar att
forena. Vi ser uppenbara risker i att det genom detta lagforslag kommer att rada forvirring nar

denna lag ska samverka med Skollagen som ocksa ar ett relevant dokument att forhalla sig till i

dessa fragor.

| Skollagens forsta kapitel, femte paragrafen kan man ldsa féljande:

5 § Utbildningen ska utformas i dverensstammelse med grundldggande demokratiska varderingar
och de manskliga rattigheterna som manniskolivets okrankbarhet, individens frihet och integritet,
alla manniskors lika varde, jamstalldhet samt solidaritet mellan manniskor.

Var och en som verkar inom utbildningen ska framja de manskliga rattigheterna och aktivt
motverka alla former av krankande behandling.

Utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

Om aktuellt lagforslag blir verklighet kommer vi i gymnasieskolan att undervisa en grupp elever
vars tillvaro i vart land hanger pa aktiv medverkan i utbildningen. De kommer att leva med en
standig press att prestera for att fa stanna i Sverige. Denna press lever inte ungdomar med
uppehallstillstand eller svenskt medborgarskap med. Vi anser det orimligt och oférenligt med
skollagen att olika elevgrupper ska ha olika rattigheter i samma skola. Det ar da svart att havda
dessa elevers lika varde och jamstalldhet med 6vriga elever. Vi som verkar inom utbildningen ska
enligt lag aktivt motverka detta.

| forsta kapitlet i Skollagen, paragraf atta, kan man lasa féljande:

8 § Alla ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska forhallanden, ha lika
tillgang till utbildning i skolvasendet om inte annat foljer av sarskilda bestammelser i denna lag.
| sjunde kapitlet i Skollagen, paragraf tva, kan man lasa foljande:

2 8 Barn som &r bosatta i Sverige har skolplikt enligt foreskrifterna i detta kapitel.

Skolplikt galler dock inte barn som varaktigt vistas utomlands eller vars férhallanden ar saddana att
det uppenbarligen inte kan begaras att barnet ska ga i skola.

Skolplikt galler inte heller barn som avses i 29 kap. 2 § andra stycket. Dessa barn har dock samma
ratt till utbildning som skolpliktiga barn.
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Av detta kan man tydligt utldsa den vikt vi i Sverige lagger pa utbildning och alla manniskors ratt till
utbildning oavsett bakgrund, ekonomiska eller sociala villkor. Ratten till utbildning ar i Sverige
stark. Ar man bosatt i Sverige har man rétt till utbildning. Detta &r nagot vi ar stolta éver. Utifran
ovanstaende lagforslag kommer denna ratt att tas ifran valdigt manga asylsékande unga
manniskor trots att deras skolgang i Sverige redan pabdrjats och pagatt under langre tid. Det galler
de ungdomar som hinner fylla 18 ar innan de far ett beslut, de som skrivs upp till 18 ar samt alla de
ungdomar som befinner sig mitt i en dverklagandeprocess efter ett forsta avslag pa sin
asylforfragan. Vi finner det orimligt att undanta dessa ungdomar fran ratten till skola och majlighet
att avsluta paborjad skolgang speciellt med hanvisning till 29:e kapitlet, paragraf tva, ddar man kan
lasa foljande:

/.S

Som bosatt i landet ska vid tillAmpningen av denna lag anses &ven den som inte ar folkbokford har
men som

1. omfattas av 1 § forsta eller tredje stycket lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.,
2. vistas har med stod av tidsbegransat uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 § utlanningslagen
(2005:716),

/.S

Har ett beslut om avvisning eller utvisning meddelats mot nagon som avses i andra stycket 1 ska
denne fortfarande anses vara bosatt i Sverige pa den grunden till dess att han eller hon lamnar
landet.

Detta visar med tydlighet att vi i svensk Skollag vill varna ratten till skola sa oavsett var i en
asylprocess en manniska befinner sig. Detta ar ej forenligt med aktuellt lagforslag. | 29:e kapitlet,
paragraf tre, finns foljande att lasa:

3 8 De personer som avses i 2 § andra stycket 1 och 2 har ratt till utbildning i gymnasieskola och
gymnasiesarskola endast om de har pabdrijat utbildningen innan de fyllt 18 ar.

Genom att flytta ungdomar fran sina hemkommuner nér de fyller 18 ar eller blir uppskrivna till 18
ar tvingar vi manga ungdomar att avbryta sin skolgang och darigenom hamna utanfor
skolsystemet. Dessa ungdomars rattigheter kranks och i och med det aktuella lagfoérslaget kan
detta paverka deras mojligheter att stanna i Sverige. Vi anser inte att det ar ratt att vi statligt
genom att flytta runt ungdomar som brickor paverkar deras majligheter till uppehallstillstand i
Sverige. Detta maste upphora. | femte kapitlet i Skollagen, paragraf 3, kan man ldsa foljande:

3 § Utbildningen ska utformas pa ett sadant sétt att alla elever tillforsakras en skolmiljo som
praglas av trygghet och studiero.

Vi anser det omajligt att tillférsakra elever som lever under hot om utvisning en skolmiljo som
praglas av trygghet och studiero. Tillfalliga uppehallstillstand kommer per automatik att skapa en

#vistarinteut

men vi slutar aldrig kdmpa!



atmosfar av otrygghet i klassrummet och i studierna. Det 6verhdangande hotet om utvisning
kommer inte att skapa studiero utan tvartom forsvara studierna avsevart.

Slutligen kan man i Skollagens 15:e kapitel, paragraf tva och tre, ldsa féljande:

2 8 Gymnasieskolan ska ge en god grund for yrkesverksamhet och fortsatta studier samt for
personlig utveckling och ett aktivt deltagande i samhallslivet.

3 § Utbildningen i gymnasieskolan ska utgora en bas for den nationella och regionala
kompetensforsorjningen till arbetslivet och en bas for rekrytering till hogskolesektorn.

Vi anser att om vi i skolan ska arbeta for elevernas aktiva deltagande i samhallslivet har vi for lite
kunskap om vad som kravs av eleverna i ett annat samhalle dn det svenska for att pa ett bra satt
kunna forbereda dem for ett aktivt deltagande i samhallslivet i deras hemlander. Om utvisning
vantar efter avslutade studier blir det ju i praktiken inte det svenska samhallslivet vi ska forbereda
dem infor. Det aktuella lagforslaget gar inte att forena med denna paragraf om de allmanna
bestammelserna i gymnasiekolan.

Vi har ocksa svart att se hur det aktuella lagférslaget ar forenligt med paragraf tre. Utvisning efter
avslutade studier motverkar direkt gymnasieskolan som bas fér den nationella
kompetensforsorjningen.

For rorelsen #vistarinteut Lerums rakning har vi som talespersoner sammanfattat de synpunkter
som lyfts i dialog med sympatisérer och medlemmar.

Vanligen,

Ingrid Lowing och Ulla Westerberg
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