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Uppehalistillstand for studier pa gymnasial niva
(dnrJu2016/08546/L7)

Dnr 3.9:0847/16 2017-01-08
Justitiedepartementet

103 33 Stockholm

Inledning

Rorelsen #vistarinteut bestar av 6ver 7600 professionella och frivilliga fran hela Sverige som moéter
ensamkommande unga i sina uppdrag; socialsekreterare, larare, boendepersonal, familjehem,
gode man, jurister, volontarer, kuratorer, psykologer, psykoterapeuter, enhetschefer, rektorer,
lakare med flera (www.vistarinteut.org). Vi vill harmed avge ett yttrande avseende Utkast till
lagrddsremiss Uppehdllstillstand fér studier pG gymnasial niva (dnr Ju2016/08546/L7).

Vi sammanfattar inledningsvis vara viktigaste kommentarer och ger sedan bakgrunden till dessa
stallningstaganden:

— Forslagets komplexitet: forslaget ar for komplext och riskerar att skapa
forvirring bland alla berérda.

— Forslagets omfattning gdllande dlder: forslaget bor omfatta alla ungdomar
pa flykt som deltar i gymnasieskolan eller i gymnasieférberedande
undervisning och grundskoleutbildning, oavsett om de passerat 18 eller ej
och oavsett vilken typ av beslut de fatt fran Migrationsverket. Vidare anser
vi att for att de behdvande ska kunna fa ta del av forslaget maste de
godtyckliga och rattsosdkra aldersuppskrivningarna fran Migrationsverket
stoppas och att ett moratorium kring uppskrivningar infors.

— Riskerna for en ej likvérdig behandling: Vi anser att Migrationsverket ska
fortsatta att betala for HVB-boende vid aldersuppskrivning eller da man av
naturen fyller 18 ar till dess att alla beslut i asylprocessen vunnit laga kraft
i en rattslig process dar dven aldersuppskrivning kan bli féremal for
overklagande. Idag gor kommuner olika och i de fall dar ungdomar tvingas
flytta till Migrationsverkets boenden ar risken stor att ocksa deras
skolgang avbryts.
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— Ungdomar som léser i grundskolan, viljer att Idsa ett tionde dr i
grundskolan eller gymnasieférberedande klasser: dessa tacks inte av
forslaget.

— Ungdomar med psykisk ohdlsa: aven de ungdomar med psykisk ohdlsa som
kan ha svart att delta i och prestera i skolverksamhet bér omfattas av
forslaget under férutsattning att detta intygas av lakare eller psykolog.

— Sambhdllsekonomiska aspekter: tidsbegransade tillstand ar
kontraproduktiva och verkningslosa da dessa skapar stress och oro. Vi ser
ocksa en problematik i att anvdanda skattepengar till att forst utbilda unga
manniskor och sedan utvisa dem nar de ar klara med sin utbildning och star
redo for arbetsmarknaden.

Bakgrund till stillningstagande

Vi ar positiva till regeringens forslag da det blivit tydligt att den nya tillfalliga asyllagen slagit hart
mot manga asylsokande barn och unga. Forslaget kan bidra till att ungdomar som har varit med
om svara saker och borjat rota sig i Sverige far stanna kvar och fa en utbildning. Vi ar ocksa
positiva till att det finns en 6ppning fér ungdomarna att fa ett permanent uppehallstillstand efter
studierna om de da far arbete men menar att kraven ar orimliga da en stor grupp ungdomar inte
har en rimlig mojlighet att hinna med saval gymnasieutbildning som att hitta arbete pa den korta
tid som foérlangningen innebar.

Vi ar daremot kritiska till féljande:
Forslagets komplexitet

Ungdomar far studera under olika lang tid beroende pa nar de kom till Sverige. Tidsperioden for
denna form av uppehallstillstand foreslas variera mellan tretton manader ganger tva, tjugofyra
manader och fyra ar beroende pa nar man ansokte om asyl i Sverige och vilken slags tillfalligt
uppehallstillstand man beviljats. For de som gar ett nationellt gymnasieprogram ska majlighet
finnas att ga ut gymnasiet. For dessa finns dven tillagget sex manaders uppehallstillstand efter
avslutade studier.

Det ar oklart vad som avses med att “klara” utbildningen. Ska det matas som narvaro alternativt
studieresultat - i sa fall hur och pa vilka grunder? Ett sddant krav kan ocksa leda till 6kad
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ojamlikhet da ungdomar fran socioekonomiskt gynnade hem sannolikt klarar den svenska
utbildningen battre. Da riskerar klasstillhérighet och inte skyddsskal att bli asylgrundande.
Forslagets komplexitet riskerar att skapa foérvirring och oro bland de som omfattas av det. Vi
instammer i BO:s kritik att det darfor ar mycket svart for barn, unga och deras vardnadshavare att
ta till sig och kunna agera pa basen av detta forslag vilket strider mot Barnkonventionen.

Férslagets omfattning gdllande dlder

Forslaget omfattar inte gruppen ensamkommande barn och ungdomar som antingen fyllt 18 ar
eller av Migrationsverkets blivit uppskrivna i alder till 18 ar och fatt/ far beslut om utvisning.

Manga av de ungdomar som kom hosten 2015 har fortfarande inte varit pa sin forsta intervju pa
Migrationsverket. Manga av dem kommer att hinna fylla 18 innan beslut tas (eller om de skrivs
upp i alder). Gemensamt har de att de gatt i svensk skola under en langre tid. Skalig vantetid for
nagon att borja skolan i Sverige &r en manad, och detta har trots svarigheter féljts relativt val av
Sveriges kommuner. Méjligheten att ga i skolan har gjort att de snabbt integrerats i det svenska
samhallet. Flertalet kommer att ha gatt i svensk skola i ett och ett halvt till tva ar nar (innan deras)
beslut om asyl tas.

Vi anser att forslaget bér omfatta alla unga pa flykt som gar i ndgon form av gymnasieskola i
antingen gymnasieklass eller i gymnasieforberedande undervisning, samt i grundskola. Alla bor fa
slutféra sin gymnasieutbildning. Vi anser att detta bor galla alla som gatt i skolan i Sverige i minst
sex manader. Vi anser att tillstanden ska galla under minst fyra ars tid med majlighet till
forlangning om det behovs for att kunna ga klart gymnasiet. Alla bor som minst ges mojlighet till
de sex manaders forlangda uppehallstillstand efter avslutade studier som annars bara vissa
kommer att kunna fa och allra helst till permanenta uppehallstillstand for att bidra till det svenska
samhallet.

Var tolkning ar att forslaget, eftersom denna grupp ungdomar inte inkluderas, kommer att ge
endast en mindre grupp ensamkommande ungdomar chansen att slutfora sin skolgang.

Riskerna for en ej likvirdig behandling

Ungdomar som fyller 18 ar eller skrivs upp till 18 ar férlorar ofta mojligheten att ga i skolan da de
nar de anses vuxna flyttas till Migrationsverkets boenden vilka kan ligga langt fran skolan. Om
forslaget ska omfatta de grupper som regeringen avser maste kommunernas rutiner andras och
ersattningsreglerna andras sa att fortsatt skolgadng underlattas istallet for att forsvaras. Med
nuvarande system riskeras stor olikvardighet over landet vilket paverkar i vilken utstrackning
ungdomarna har ratt att stanna i landet.

De ungdomar som far avslag och som ar 18 ar (oavsett om detta sker naturligt eller pa grund av
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aldersuppskrivning) berévas god man, boende och skolgang och flyttas till Migrationsverkets
lokaler. Pa den nya orten ar det inte alls sdkert att de kan paborja sin skolgang igen - det beror pa
hur skolan resonerar pa den orten. Darmed avbryts skolgangen och ungdomarna riskerar att falla
utanfor detta lagforslag om de senare far ratt pa sin 6verklagan. Det ar viktigt att férdandra sa att
en ungdom som far avslag far ha kvar sin god man, bo kvar pa sitt boende och ga kvar i sin skola
tills hens drende har vunnit laga kraft. Samma géller i manga kommuner fér de ungdomar som
skrivs upp i alder i samband med TUT och flyktingstatus och darmed far ett beslut som omgaende
vunnit lagakraft. Deras aldersuppskrivning gar inte att 6verklaga och ar saledes inte rattssaker.
Trots SKLs rekommendation att kommuner bor félja ungdomarnas egen uppgift om alder fram till
dess att ocksa aldersuppskrivningen gar att 6verklaga sa valjer manga kommuner att sanda dem
till vuxenboenden pa annan ort. Framtida aldersuppskrivningar maste goras rattssakra och en
|6sning maste sdkas for de ungdomar som drabbats genom redan utférda aldersuppskrivningar
som ej kunnat bli rattsligt provade.

Ungdomar i andra stadier av utbildning

Som elev i grundskolan har man ratt att valja att lasa ett tionde ar innan man gar vidare till
gymnasiet. Vidare finns manga ungdomar som laser i grundskolan nar beslut kommer, liksom
ungdomar som skickats vidare till komvux, t ex pa grund av aldersuppskrivning. Dessa elever
missgynnas eftersom de inte de facto har paborjat sina gymnasiestudier, eller befinner sig utanfor
ordinarie gymnasiemiljo, och da inte omfattas av forslaget

Ungdomar med psykisk ohdilsa

Forslaget exkluderar de ungdomar som mar for daligt psykiskt for att ga i skolan och/ eller
tillgodogora sig undervisning. En kdnsla av sammanhang ar avgoérande for hur en individ klarar av
stressituationer, och detta ar i sin tur avgérande for hélsotillstandet. Kansla av sammanhang ar
uppbyggt av tre olika komponenter:

— Begriplighet - att det som hander i varlden ar begripligt och gar att
forutse.

— Hanterbarhet - att de resurser som kravs finns tillgangliga for att hantera
det som sker.

— Meningsfullhet i livet - att de utmaningar man moéter ar varda att engagera
sigi.

Det som vara ensamkommande ungdomar varit med om sedan de kommit till Sverige ar inte
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begripligt, manga ganger inte hanterbart och tillvaron har blivit meningslos for vissa. Manga
ungdomar har svart att koncentrera sig i skolan; det marks en stor skillnad sedan de nya tillfalliga
asyllagarna, Migrationsverkets nya praxis samt atervandandeavtalet med Afghanistan infordes. De
sover daligt, har ofta stark angest och oro och upplever kanslor av meningsléshet infor att
fortsatta att engagera sig i sin skolgang. En del av vara ungdomar har lag narvaro eller har helt
slutat skolan for att de mar for daligt psykiskt. Vi anser att forslaget ska andras sa att de med
psykisk ohélsa ska kunna inkomma med intyg dar det beskrivs hur det paverkar deras skolgang.
Precis som for 6vriga barn och ungdomar som deltar i skolverksamhet bor ett sddant intyg kunna
fas via Bup och/eller ldkare dven nér det galler ensamkommande flyktingbarn och unga vuxna.

Samhdllsekonomiska aspekter

Vi vill ocksa lyfta fram att det ar svart att se de samhallsekonomiska vinsterna med de extra
skolaren da ungdomen senare utvisas. De extra kunskaper som individen far med sig kommer
knappast att forbattra ungdomens majligheter till anstallning i hemlandet. Sverige forlorar
investering i den framtida arbetskraft i som ar helt nédvandig for valfarden enligt
Arbetsférmedlingens senaste rapport.

Tidsbegrinsade uppehallstillstand och dess problematik

Vi vill avsluta med att sdga att alla tidsbegransade uppehallstillstand motverkar integration och
ofta medfor oro och psykisk ohalsa for de som far dem. Att ge unga manniskor tidsbegransade, i
stallet for permanenta, uppehallstillstand for studier riskerar att bli kontraproduktivt. Oro och
stress kring framtiden riskerar att urholka sjalva syftet med forslaget. En ungdom som vet att hen
lever i Sverige pa lanad tid kan fa svarigheter att nyttja tiden till det den ar avsedd for.

Lagférslag i strid mot yttrande fran FN:s barnrdttskommitté

De aldersuppskrivningar som nu gors av Migrationsverket sker godtyckligt och rattsosadkert. Enligt
FN:s barnrattskommitté och BO ska aldersbedomningar alltid ske till ungdomens fordel i de fall
som ar svara att bedéma. Lansstyrelserna har tagit fram material kring ungas utsatthet i
asylprocessen. Vi vet att detta &r en sarbar grupp, som bar med sig svara erfarenheter och som
riskerar att raka illa ut i sina respektive hemlander — eller i motet med vuxna som ser en mojlighet
att utnyttja sarbarheten. Forskningen sager att utsatta ungdomar l6per hogre risk att drabbas av
psykisk ohélsa och att kosta samhaéllet stora summor for vard och omsorg. Regeringen bor beakta
evidensbaserad fakta som géller barn och unga och i lagfoérslaget ta hansyn till Barnkonventionen
vilket kraver att nuvarande lagforslag utformas pa ett sddant satt att brister och rattsosdkerhet till
foljd av den tillfalliga lagen (2016:752) om tillfalliga begrdansningar korrigeras.
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For rorelsen #vistarinteuts rakning har vi som talespersoner sammanfattat de synpunkter som lyfts
i dialog med sympatisérer och medlemmar i Mérbylanga kommun.

Vanligen

Barbro Karlsson God Man

Maria Andersson God Man
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