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Skrivel sens huvudsakliga innehal

Skrivelsen innehdler regeringens arliga rapport till riksdagen om |&get
betraffande den ekonomiska brottsligheten.

| skrivelsen tillkénnages att regeringen avser att utarbeta en ny samlad
strategi mot den ekonomiska brottsligheten.

| skrivelsen redovisas Oversiktligt de atgarder som vidtagits sedan
foregéende lagesrapport i oktober 2000 (skr. 2000/01:25) inom ramen for
regeringens strategi  for samlade adtgarder mot den ekonomiska
brottsligheten.

Till de agarder som behandlas hor utvecklingen av det
brottsforebyggande arbetet, utvecklingen av det internationella arbetet,
utvecklingen av den nya myndighetsstrukturen samt forskning om
ekonomisk brottslighet.

Vidare redovisas lagstiftningsarbete och andra dtgarder rorande bl.a.:

- juridiskt- och ekonomiskt bitrdde
- sk. mavakter

- stiftelser och handelsbolag

- handel med skalbolag

- punktskatter

- olagligaoljeutsdpp
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1 En ny samlad strategi mot den ekonomiska
brottsligheten

1995 ars strategi

Regeringen beslutade i april 1995 om en strategi for samhéllets samlade
atgarder mot den ekonomiska brottsligheten. Strategin redovisades for
riksdagen, som inte hade nagon erinran mot innehdllet (skr. 1994/95:217,
bet. 1994/95:JuU25, rskr. 1994/95:412).

Det 6vergripande malet har varit att patagligt minska den ekonomiska
brottsigheten genom atgarder som utgor en kraftig forstarkning av
samhélets samlade insatser mot sidan kriminalitet. Atgérder har
vidtagits som syftat till en effektivisering nér det géler att forebygga,
upptacka, utreda och lagfora ekonomisk brottslighet. En 6kad tonvikt har
lagts vid det forebyggande arbetet. GenomfOrandet av strategin mot
ekonomisk brottslighet har omfattat ett stort antal projekt. De flesta av
dessa har syftat till att forbéttra lagstiftningen eller att utveckla
myndigheternas kompetens, arbetsmetoder och organisation. Ett viktigt
steg togs nér den nya myndighetsstrukturen for ekobrottsbekampningen
infordes den 1 januari 1998. En centra roll i den nya strukturen intar
Ekobrottsmyndigheten som da inréttades. Utredningsarbetet har bedrivits
i stor utstrackning inom kommittévasendet, men regeringen har ocksa i
flera fall uppdragit & myndigheter att utreda vissa fragor eller bedriva
utvecklingsarbete, ofta med flera myndigheter i samverkan. En del
utredningsarbete har ocksd bedrivits inom Regeringskandliet, bl.a. i
ekobrottsberedningen. | ett antal fall har projekten avslutats exempelvis
genom att ny lagstiftning har antagits och trétt i kraft. Flera projekt pagar
altjamt.

Regeringen har varje ar i oktober sedan 1996 for riksdagen redovisat
l&get nér det gdller den ekonomiska brottsligheten och genomfdrandet av
strategin  mot ekobrott (skr. 1996/97:49, bet. 1996/97:JuU6, rskr.
1996/97:149, skr. 1997/98:38, bet. 1997/98:JuU8, rskr. 1997/98:144, skr.
1998/99:25, bet. 1998/99:JuU9, rskr. 1998/99:178, skr. 1999/2000:22,
bet. 1999/2000:JU5, rskr. 1999/2000:125 och skr. 2000/01:25, bet.
2000/01:JuU6, rskr. 2000/01:133). | denna skrivelse redovisas
utvecklingen efter det att den senaste skrivel sen avlidmnades.

Utgangspunkter for en ny strategi

Det & ingen Overdrift att pasta att en utbredd ekonomisk brottslighet
rubbar tilltron till véfardssystemen och darmed ocksa den generella
valfardspolitiken. Att fa till stdnd och vidmakthdla en effektiv
bekdmpning av den ekonomiska brottsligheten & darfor for den
nuvarande regeringen inte bara en viktig kriminalpolitisk uppgift. Det &r
ocksa en viktig réttvisefréga och fordelningspolitisk fraga.

En samlad analys bor nu goras av resultaten av de gangna arens arbete.
For att sakerstélla ett fortsatt offensivt arbete mot den ekonomiska
brottsligheten bor darefter utarbetas en ny samlad strategi mot den
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ekonomiska brottsligheten. Viktiga delar i en ny strategi kan bl.a vara Skr. 2001/02:40
foljande omraden.

Ett mer utvecklat brottsférebyggande arbete mot ekonomisk
brottslighet. Det & angelaget att det finns system som béttre &n i dag
kan sikerstdla att de brottsférebyggande aspekterna far tillrackligt
genomslag vid utformningen av lagstiftning av betydelse for den
ekonomiska brottsigheten. Behovet av sarskilda riskbeddmnings-
system liksom institutionella |Gsningar bor Overvagas. En annan viktig
del bestdr i att utveckla myndigheternas brottsforebyggande arbete.

En effektivare utredning och lagféring av ekonomiska brott. Typiskt
for utredningar om ekonomisk brottslighet &r att de ofta & mycket
omfattande och komplicerade. De brottsutredande myndigheterna
uppger dessutom att utredningarna tenderar att bli alltmer vidlyftiga
och svérutredda. En del talar for att det regelverk som nu finns for
brottmalsprocessen i vissa fall |ampar sig mindre va for utredningar
av detta slag. De brottsbekampande myndigheterna tvingas pa grund
av reglernas utformning satsa mycket stora resurser pa ma med
manga ganger hogst osaker utgang i domstol. En angelagen fraga ar
darfor att se 6ver mojligheterna att tillskapa en modern och flexibel
processordning som kan leda till ett béttre utnyttjande av
myndigheternas resurser i arbetet mot den ekonomiska brottsligheten.

Ett mer utvecklat internationellt arbete pa alla nivaer. Ekonomisk
brottslighet & i hog grad ett internationellt problem. Att fa till stand
ett effektivt och smidigt internationellt samarbete & darfor av sarskilt
stor betydelse ndr det gédler insatser mot denna typ av brottslighet.
Inom ramen for EU pagar ett intensivt utvecklingsarbete pa omradet.
En vasentlig del i en framtida ekobrottsstrategi maste vara att se till att
Sverige aven framgent kan ligga pa framkant i det internationella
arbetet.

Optimal anvandning av resurserna. For att fa till stand en slagkraftig
ekobrottsbekampning krévs att resurserna anvands pa ett optimalt sétt.
Med hansyn till att det ror sig om ett vidstrackt omréde med
komplicerade frégestdliningar dar flera viktiga intressen maste
balanseras mot varandra far fragor om prioriteringar central betydelse.
Detta gdler sdval inom det brottsforebyggande arbetet som i
lagstiftningsarbetet och det operativa arbetet. Ett grundkrav pa en
kommande strategi bor vara att den utgor ett reellt stod for att gora
riktiga prioriteringar i arbetet med att motverka ekonomisk
brottslighet.

Arbetet med att utforma en ny strategi kommer att ske i ndra samarbete
mellan berorda departement. Viktigt & ocksa att centrala aktOrer inom
ekobrottsbekampningen som bl.a Ekobrottsmyndigheten,
Riksskatteverket och Brottsférebyggande rédet tar del i arbetet.  Som
vardefullt underlag for en kommande strategi kan redan nu ndmnas
Riksrevisonsverkets rapport Vad hindrar Ekobrottsmyndigheten (RRV



2001:29) och Riksdagens revisorers rapport Myndighetssamverkan mot  Skr. 2001/02:40
ekonomisk brottslighet (2001/02:3).

| samband med att en ny strategi mot den ekonomiska brottsligheten
Overvags kommer regeringen ait ta stéllning till formerna fér den
fortsattainformationen till riksdagen m.fl. om utvecklingen pa omradet.



2 Brottsutvecklingen

Nagra huvudpunkter:

- Internationaliseringen och den nya informationstekniken har skapat
nya forutsattningar for den ekonomiska brottsligheten.

- Det finns alltjamt ett behov av béttre kunskap om den ekonomiska
brottsligheten och dess effekter.

Statistiska uppgifter

Antalet anmdda ekobrottsirenden 2000 ligger nagot under
anmalningsnivan 1999. Den minskning av antalet anmélda drenden som
skett under senare ar torde till viss del kunna forklaras med att antalet
konkurser minskat kraftigt under samma period. Minskningen av antal et
anmaningar fran konkursforvaltare har borjat plana ut och antalet
konkurser tenderar att Oka. Antalet anmdningar om misstankt
penningtvétt har under perioden 1997 till 2000 okat fran 623 till 2 500
anmalningar per ar.

Anmélningar om ekonomisk brottslighet domineras helt av anmal-
ningar fran skatteforvaltningen och konkursforvaltare. Dessa anmél-
ningar avser med fa undantag brott enligt 11 kap. brottsbalken (brott mot
borgendrer) och skattebrott enligt skattebrottslagen (1971:69). Anmal-
ningar fran andra t.ex. privatpersoner eller anmalningar om andra brott
utgor en liten del.

Ekobrottsmyndigheten bedomer att antalet anmaningar fran
konkursforvaltare kommer att 6ka som en f6ljd av att konkurserna okar i
antal. Myndigheten bedomer ocksa att antalet anmalningar om
misstankta brott fran skattemyndigheterna kommer att 6ka de narmaste
aren i takt med utbyggnaden av organisationen for skattekontroll.

Tabell: Antalet anmalda ekobrottsirenden aren 1996 — 2000.

Antal arenden

Ar Totalt
1996 4051
1997 4954
1998 5446
1999 3746
2000 3687

Kéla Ekobrottsmyndigheten. Uppgifterna avser @enden inom Ekobrottsmyndighetens
malomrade och &enden som klassificerats som ekobrottsdrenden vid 8klagarmyndigheterna
utanfor Ekobrottsmyndigheten.

Bedomning

Som anmérkts i tidigare lagesrapporter & det svart att beskriva
utvecklingen av den faktiska ekonomiska brottsligheten enbart med hjélp
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av brottsstatistiken. Morkertalet &r stort, vilket innebar att bara en liten  Skr. 2001/02:40
del av brotten anméls och registrerasi statistiken.

| det underlag som Ekobrottsmyndigheten Gverlamnat till grund for
inriktningen av  ekobrottsbekampningen & 2002 (jfr avsnitt 5)
konstateras att den Okade internationaliseringen och den nya
informationstekniken skapat nya forutsattningar for att begd ekonomiska
brott. Samtidigt papekas att det inte & klart i vilken utstrackning dessa
nya forutsittningar fatt genomslag i praktiken. Av myndigheternas
rapporter framgdr bl.a. att den olagliga handeln med skalbolag ar vanligt
forekommande liksom mervardesskattebedrégerier. Bedomningar av
omfattningen av den ekonomiska brottsligheten inom Ekobrotts-
myndighetens mdlomréde ligger i storleksordningen 100 och 150
miljarder kronor per ar (jfr 2000 &rs |&gesrapport s. 6).

Det & svart att dra nagra narmare slutsatser om utvecklingen pa
omradet. De tidigare problemen tycks till stor del kvarstd Att farre
drenden anméls behbver inte betyda att brottsligheten minskat i
omfattning. Som Ekobrottsmyndigheten framhallit kvarstér ett behov av
att oka kunskapen pa omradet.



3 Inriktningen av det fortsatta reformarbetet

Nagra huvudpunkter:

- Den nyamyndighetsstrukturen vidareutvecklas och forstérks.

- Brottsforebyggande atgarder gors till ett centralt inslag i kampen
mot den ekonomiska brottsligheten.

- Nyalagbversyner initieras och genomfors.

- Ett effektivt och smidigt internationellt samarbete etableras pa ala
nivaer.

- Resultaten av forskningen om ekonomisk brottslighet tas till varai
det fortsatta reformarbetet.

Fortsatt utveckling av den nya myndighetsstrukturen

Inréttandet av Ekobrottsmyndigheten har skapat goda strategiska
forutséttningar for en effektiv ekobrottsbekdmpning. Myndigheten
vidareutvecklar och forstarker ytterligare bekampningen av den
kvalificerade ekonomiska brottsligheten. Organisationen utformas pa det
sitt som bast tillgodoser de hdga krav som stélls pa verksamheten.
Uppbyggnaden av skattebrottsenheterna fortsatter.

Ett mer utvecklat brottsférebyggande arbete

Ett effektivt brottsférebyggande arbete kan undanrdja grunderna fér vissa
former av ekonomisk brottslighet. Mgjligheterna att utveckla det
brottsforebyggande arbetet kommer darfor att utgora ett centralt inslag i
det fortsatta reformarbetet.

Fortsatta lagGver syner

De lagstiftningsprojekt som pagar skall fullfoljas. Fortsatta lagoversyner
kommer att krévas. Mgjligheterna att astadkomma sdvél effektivare
sanktionsregler som en mer andamdlsenlig processordning  bor
undersokas.

Ett effektivt internationdlt samarbete

Inom EU pagér sedan en tid ett intensivt internationellt samarbete pa det
straffréttsliga omradet. Ekonomisk brottslighet & i hog grad ett
internationellt problem. En hornsten i det fortsatta arbetet mot ekonomisk
brottsighet kommer att vara att fa till stand ett effektivt, |6pande och
smidigt internationellt samarbete.
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En effektiv milj6br ottsbekampning

Myndigheterna bedriver ett ambitiost arbete for att utveckla nya och
effektiva arbetsmetoder och arbetsformer inom  miljébrotts-
bekampningen. Det &r tillsynsmyndigheterna pa omradet som till
overvagande del anmaler brott mot miljon till &al. Viktigt ar att
samverkan mellan polis, aklagare och tillsynsmyndigheter fortlpande
utvecklas.

Forskning

Det finns ett stort behov av Okad kunskap om den ekonomiska
brottsigheten och dess effekter. Det pagar ett antal forskningsprojekt om
ekonomisk brottslighet. De erfarenheter som forskningen ger bor tas till
varai det fortsatta arbetet.

4 Det brottsforebyggande arbetet

Nagra huvudpunkter:

- Det & av stor vikt att det forebyggande arbetet mot ekonomisk
brottslighet utvecklas inte minst pa central niva.

- Det bor undersbkas vilka mgjligheter som finns att infora system
som sikerstdller att de brottsforebyggande aspekterna  fér
tillrackligt genomslag i1 lagstiftning av betydelse for den
ekonomiska brottsligheten.

Bakgrund

| 1999 och 2000 &rs |agesrapporter har regeringen starkt betonat vikten
av att utveckla och intensifierainsatserna for att fa 6kat genomslag for de
brottsforebyggande aspekterna i lagstiftningen och myndighetsarbetet. |
2000 ars lagesrapport drogs upp vissa riktlinjer for ett brett upplagt
reformarbete syftande till ett nationellt brottsférebyggande program mot
ekonomisk brottslighet. Regeringen betonade att det rér sig om
langsiktigt arbete som maste ske stegvis. Brottsforebyggande rédet har
Overldmnat ett wunderlag till grund for hur ett nationellt
brottsforebyggande program mot ekonomisk brottslighet skulle kunna
utformas.

Det fortsatta arbetet

Frégan om hur det brottsférebyggande arbetet skall kunna utvecklas &r av
stor betydelse for de fortsatta insatserna mot den ekonomiska
brottsligheten.

Den lagstiftning som berérs sorterar under flera departement och
omfattar bl.a. den associations, skatte- och naringsréttsliga
lagstiftningen. En del i utvecklingsarbetet bor bestd i att analysera vilka
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mojligheter som finns att forebygga ekonomiska brott genom andringar i
de befintliga regelsystemen. En annan viktig del i arbetet bor vara att ta
fram system som syftar till att sékerstdlla att de brottsforebyggande
aspekterna fér tillrackligt genomslag vid utformning av lagstiftning som
har betydelse for den ekonomiska brottsligheten. Nagon form av
riskbedomningssystem som kan anvandas som hjdpmedel vid
utformningen av lagstiftningen bor Overvagas liksom institutionella
[6sningar. Myndigheternas behov av sérskilda system for att analysera
konsekvenserna for brottsligheten nar nya eller férandrade regler eller
verksamheter skall inforas bor uppméarksammas. Frégor om hur de
brottsforebyggande aspekterna skall kunna beaktas inom lagstiftning som
grundar sig pa internationella dtaganden eller Gverenskommelser bor
ocksa uppméarksammeas.

5 Den nya myndighetsstrukturen

Nagra huvudpunkter:

- Underréttel severksamheten inom ekobrottsomradet utvecklas.

- Arendebalanserna vid Ekobrottsmyndigheten minskar.

- Ett EU-bedragerirad har inrattats.

- Ekobrottsbekampning & en prioriterad uppgift for skattemyndig-
heterna.

- Uppbyggnaden av skattebrottsenheterna fortsétter.

- Sarskildaresurser tillfors skattekontrollen.

- Riksskatteverket bedriver i samverkan med Ekobrottsmyndigheten
ett projekt mot svart arbete.

Den nya myndighetsstrukturen

En delvis ny myndighetsstruktur for bek&mpning av ekonomisk
brottslighet infordes den 1 januari 1998. | den nya strukturen ingar
Ekobrottsmyndigheten, med operativa uppgifter och nationella stabs-
funktioner. Myndigheten har ett nationellt samordningsansvar nér det
gdler ekobrottsbekampning. Inom skatteférvaltningen finns sarskilda
skattebrottsenheter som skall bitrada dklagarna vid utredning av
skattebrott. Sedan ar 1995 finns i varje |an ett regionalt samverkansorgan
mot ekobrottslighet. Ekorddet svarar for sddan samverkan pa central
niva.

Riksdagens revisorer har 1 den tidigare namnda rapporten
Myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet pekat pa att den nya
myndighetsstrukturen, med flera myndigheter inblandade, leder till vissa
svarigheter och att fordelarna med den nya myndighetsstrukturen bor
utredas. Rapporten remissbehandlas for narvarande. Regeringen kommer
att ta stéllning till revisorernas férdag nér detta ar fardigbehandlat.

Skr. 2001/02:40
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Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndigheten borjade sin verksamhet den 1 januari 1998. Da
Overtog myndigheten ansvaret for ekobrottsbekampningen i Stockholms-,
Skane- och Vastra Gétalands lan. Den 1 juli 1999 6vertog myndigheten
ocksa ansvaret for ekobrottsbekampningen i Hallands och Gotlands Ian.
Sedan den 1 juli i & har Ekobrottsmyndigheten dven ansvaret for
ekobrottsbekampningen i Blekinge lan.

Under 2000 tjanstgijorde i genomsnitt 400 personer vid
Ekobrottsmyndigheten. Av dessa var 205 anstéllda vid myndigheten.
Ovriga 195 var poliser, anstallda av polisvasendet och inkommenderade
for tjanstgoring vid myndigheten. Ekobrottsmyndigheten har under 2000
tagit fram ett omfattande underlag fér en ny ekoutbildning som riktar sig
till berérd personal bdde inom och utanfor myndigheten.
Utbildningsverksamheten har startat nu i host.

Samarbetet med andra myndigheter och organisationer har under 2000
strukturerats béttre och fordjupats. Ett nétverk har bildats mellan
Ekobrottsmyndigheten, Finansinspektionen, Stockholmsbdrsen AB,
Svenska Fondhandlarféreningen, Finanspolisen och Nordic Growth
Marked i syfte att framja kontakterna och informationsutbytet i frégor av
gemensamt intresse som rér handeln med vardepapper. Motsvarande
kontakter har utvecklats med landets revisorer.

Ekobrottsmyndigheten har under 2000 tagit initiativ till terupptagan-
det av arbetet med RUBICON (forbéttrade rutiner for brottsutredningar i
konkurser). Ekobrottsmyndigheten driver RUBICON Il — projektet i
samverkan med Riksskatteverket, Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen,
Konkursforvaltarkollegiernas  forening, Foreningen  Auktoriserade
Revisorer och Svenska Revisorssamfundet. Under hosten 2001 startar en
riksomfattande seminarieserie. Vid denna kommer att delta konkurs-
forvaltare, revisorer, befattningshavare vid kronofogdemyndigheterna,
skattemyndigheterna  och tullen samt poliser och &klagare.
Seminarieserien kommer att inledas inom Ekobrottsmyndighetens
geografiska ansvarsomrade. En fortsdttning planeras genomforas for
dvriga landet med start varen 2002. Temat for seminarierna ar ”Hur kan
brottsutredningarna férbéttras ?’. Vid seminarierna kommer bl.a. att
diskuteras vilka praktiska problem och fragestainingar som uppkommit
vid utredningar om bokforingsbrott i och med den nya bokforingslagen.
Vidare kommer frégor om omhandertagande av rékenskapsinformation —
bl.a. i IT-milj6 — och néringsférbud att diskuteras.

Frégan om att dterfora och spara vinning av brott har uppmarksammats
sarskilt under aret. En projektgrupp med representanter fran
Ekobrottsmyndigheten, Finanspolisen, Finansinspektionen, Tullverket
och Riksskatteverket har arbetat for att hitta effektivare metoder for att
identifiera hinder. Under 1999 paborjades ett |andsomfattande projekt om
s.k. karusellhandel som avslutades i juni 2000. Inom ramen for projektet
har samverkan &gt rum melan Ekobrottsmyndigheten, skatte-
myndigheter, kronofogdemyndigheter, Finanspolisen och utlandska
myndigheter i Ovriga EU-lander som berdrs av karusellhandel. Ett
kontaktndt har upparbetats som fatt till foljd att besut om olika
tvangsmedel, forhor m.m. i andra lander kunnat genomforas snabbare
och effektivare an tidigare.

Skr. 2001/02:40
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Ekobrottsmyndigheten ansvarar under Riksdklagaren for samordning  Skr. 2001/02:40

av ekobrottsbek&mpningen aven i de lan dar myndigheten inte har ansvar
for dklagarverksamheten. En andrad intern ansvarsfordelning har
genomforts under 2000 som innebér att ansvaret for sadana samordnings-
fragor som inte fullgérs av staben har overforts till de regionaa
avdelningarna. Inom avdelningarna pagadr ett intensivt arbete for att
tillsammans med a&klagar- och polismyndigheterna i samverkansldnen
utveckla rutiner for samordningen.

Ekobrottsmyndigheten har ytterligare utvecklat kontakterna med de
ekobrottsbekampande myndigheterna i évriga nordiska lander. Sdlunda
har myndigheten i augusti 2001 anordnat den arligen dterkommande
Nordiska ekokonferensen. Myndigheten har ocksa aktivt deltagit i det
arbete som pagar pa det straffrattsliga omradet inom EU och Europaradet
samt i vissa internationella utbildningsprojekt.

Ekobrottsmyndigheten har fran och med den 1 juli 2000 — da EU-
bedrageridel egationen upphorde — tagit dver det nationella ansvaret for
att samordna atgarderna i Sverige mot bedragerier, andra oegentligheter
och ineffektiv hantering av EU-relaterade medel i landet. | mars 2001
inrdttades ett samverkansorgan (EU-bedrageriradet) som Ekobrotts-
myndigheten har kandlifunktionerna for. Myndighetens representant i
radet & ocksa dess ordfdrande. Organet har representanter fran bl.a. de
myndigheter som hanterar sddana medel i Sverige. | och med att EU-
bedrégeridelegationen upphdrde tog Ekobrottsmyndigheten ocksa dver
delegationens uppgift som nationellt kontaktorgan i forhalande till EU-
kommissonens bedrégeribekdmpningsorgan OLAF.

Under 2000 avslutade Ekobrottsmyndigheten 17 % fler @enden &n
under 1999. Antaet balanserade &enden minskade med 10 %.
Lagforingsandelen 6kade fran 31 % under 1999 till 35 % under 2000.

| enlighet med budgetpropositionerna fér 2000 och 2001 har
Ekobrottsmyndighetens anslag hdjts med 20 miljoner kronor innevarande
ar.

Ekobrottsmyndigheten har i ma 2001 beslutat att en organisations-
Oversyn skall genomfoéras i form av en sarskild utredning. Utredningen
skall ta fram ett underlag for beslut om en organisation som ryms inom
den nuvarande ekonomiska ramen och som nationellt kan l6sa de
operativa och 6vriga uppgifter som ligger pa myndigheten. Utredningen
skall behandla hela myndigheten inklusive den centraa lednings-
funktionen och funktionen for de nationella stabsuppgifterna.
Utredningen skall redovisa sitt resultat i slutet av oktober 2001.

I saval Riksrevisionsverkets rapport Vad hindrar
Ekobrottsmyndigheten (RRV 2001:29) som Riksdagens revisorers
rapport Myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet pekas pa olika
faktorer som hindrar Ekobrottsmyndigheten fran att bedriva arbetet sa
effektivt som mojligt. Regeringen kommer sa snart materidet &
fardigbehandlat att noga analysera resultatet av de tre utredningarna.
Analysen kommer att utgbra ett vardefullt underlag i regeringens
fortsatta arbete med att vidareutveckla Ekobrottsmyndigheten.
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Underrattel severksamhet inom ekobr ottsomr adet

Ekobrottsmyndigheten har i en skrivelse till Justitiedepartementet den
2 oktober 2000 redovisat forslag till dtgarder till framjande av myndig-
hetens fortsatta utveckling. | skrivelsen foreslas bl.a. att polisdatalagen
aven skall omfatta Ekobrottsmyndigheten sa att myndigheten ges
mojlighet att bedriva underréttel severksamhet.

Det pdgdr en dversyn av dessa bestammelser, sava inom ramen for
Polisdatautredningen (jfr s. 23) som inom Regeringskandliet. | avvaktan
pa resultatet av dessa Oversyner maste sarskilda krav stédlas pa
samverkan mellan myndigheterna for att uppréthdla en effektiv
underréttel severksamhet pa ekobrottsomradet. Regeringen har darfor i
juni 2001 beslutat uppdra & Ekobrottsmyndigheten och Rikspolis-
styrelsen att gemensamt dels vidareutveckla den nationella underréttel se-
verksamheten pa ekobrottsomradet, dels se till att polispersonal vid
Ekobrottsmyndigheten far dkomst till polisens register och IT-system.
Uppdraget skall genomfdras med utgangspunkt i gélande lagstiftning
och skall i den del som avser underréttel severksamheten redovisas senast
den 31 januari 2002. Den del av uppdraget som avser register- och
systematkomst skall redovisas senast den 31 december 2001.

De regionala samver kansorganen mot ekonomisk brottslighet

Ekobrottsmyndigheten har pa regeringens uppdrag utvarderat de
regionala samverkansorganens verksamhet. Uppdraget har redovisatsi en
rapport till regeringen i februari 2000. Rapporten, som remissbehandlats,
bereds inom Regeringskandliet.

Rapporteringssystemet samt systemet med myndighetsgemensamma mal och
riktlinjer ses 6ver

Sedan 1996 har regeringen varje & i december beslutat om myndighets-
gemensamma ma och riktlinjer for myndigheternas atgarder mot den
ekonomiska brottsligheten. Madlen och riktlinjerna beslutas for ett ar i
taget i samband med att regeringen beslutar om regleringsbrev. |
forhdllande till regleringsbreven kan malen och riktlinjerna beskrivas
som ett sorts Gvergripande gemensamt styrdokument for myndigheternas
insatser mot den ekonomiska brottsligheten. | maen och riktlinjerna
lamnas ocksa uppdrag till myndigheterna.

Det finns anledning att se Gver systemet med att varje & besluta om
sarskilda ma och riktlinjer for myndigheternas verksamhet vid sidan av
regleringsbreven. Genom att mdlen och riktlinjerna i centrala delar
permanentas, t.ex. att vissa delar regleras genom foérordning, kan de ligga
till grund for en mer langsiktig planering av myndigheternas verksamhet.

| enlighet med férordningen (1997:899) om myndighetssamverkan mot
ekonomisk brottslighet 6verlamnar Ekobrottsmyndigheten en arlig
rapport till regeringen om den ekonomiska brottsligheten. Rapporten
bereds i Ekorddet och ges in till regeringen den 15 mars. Sedan 1999
lamnar Ekobrottsmyndigheten ocksd in ett underlag for regeringens
riktlinjer for agarder mot den ekonomiska brottsiigheten under

Skr. 2001/02:40
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kommande &r. Darutbver lamnar Ekobrottsmyndigheten pa sedvanligt
sétt en &rsredovisning till regeringen.

Ekobrottsmyndigheten har pdpekat att en stor del av resurserna inom
Ekobrottsmyndighetens stabsfunktioner tas i ansprdk for de arliga
rapporterna till regeringen. For att stabsfunktionerna skall utvecklas &r
det enligt Ekobrottsmyndigheten nodvandigt att det sker en férandring av
rapporteringsskyldigheten. Ekobrottsmyndighetens uppfattning & att
intervallerna mellan den rapportering som i dag sker bor Okas till tre ar
for att frigora resurser till annat mera framétsyftande arbete.
Myndigheten ifrégasétter ocksa behovet av tva sarskilda rapporter. Med
ett annat system skulle rapporterna enligt Ekobrottsmyndigheten bli mer
strategiskt inriktade och utgdra ett béttre underlag for regeringens
beddmningar &n vad som nu &r fallet.

Regeringen anser att det finns ské att se 6ver rapporteringssystemet.
Denna fraga liksom fragan om hur de myndighetsgemensamma mélen
och riktlinjerna i fortséttningen skall utformas kommer att behandlas i
andutning till den beredning som pdgar av Ekobrottsmyndighetens
utvardering av de regionala samverkansorganens verksamhet (se ovan).

Underlag for inriktningen av ekobrottsbekéampningen ar 2002

| enlighet med regeringens beslut om myndighetsgemensamma mal och
riktlinjer for atgarder mot den ekonomiska brottsigheten & 2001 har
Ekobrottsmyndigheten 1 augusti 2001 Overldmnat en rapport som
underlag for inriktningen av ekobrottsbekampningen & 2002. | rapporten
framhdlls att de samverkande myndigheterna behtéver en langsiktig
strategi att arbeta efter. Fusket inom mervardesskatteomradet, bl.a i
samband med gransbverskridande handel, & ett problem som enligt
Ekoradets myndigheter &ven i fortséttningen maste agnas sarskild
uppmarksamhet. Som exempel namns det dkade fusket i samband med
privatinforsel av bilar och det utbredda fusket inom livsmedel sbranschen.
En prioriterad och fér de samverkande myndigheterna viktig uppgift ar
den vidare utvecklingen och genomforandet av &tgarder for att spdra och
aerfora vinning av brott. Omréden som foredds &gnas sarskild
uppmarksamhet under ar 2002 & utvidgad och samordnad underréttel se-
och spaningsverksamhet, fusket inom mervérdesskatteomradet,
vidareutveckling och konkretisering av det brottsférebyggande arbetet |
samarbete med naringsliv och organisationer, problemen med oseritsa
lagerbolagshildare, uppfdljning av naringsforbudens efterlevnad samt
Okad och fordjupad kunskap om den ekonomiska brottsligheten och
mojligheterna att paverka forutsattningarna for sadan brottslighet.

Det nya informations- och uppf6ljningssystemet

Inom ramen for regeringens myndighetsgemensamma mal och riktlinjer
for atgarder mot den ekonomiska brottsligheten & 1998 fick Ekobrotts-
myndigheten i uppdrag att utarbeta ett sammanhallet uppfoljningssystem
avseende den ekonomiska brottsligheten och samhallets motatgarder. |
december 1998 redovisade Ekobrottsmyndigheten hur det nya
uppfdljnings- och informationssystemet successivt skulle byggas upp
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med initial tyngdpunkt pad statistisk kvantitativ information och med Skr. 2001/02:40

malséttningen att fr.o.m. 2001 borja uppbyggnaden av en statistikdatabas
som ger en verklighetsriktig bild av ekobrottsligheten och dess
bekampning (Rapport 1998:3). Enligt Ekobrottsmyndigheten har det
visat sig att nuvarande sekretessregler och regler om personregister
l&gger hinder i vagen for ett informations- och uppfdljningssystem som
motsvarar de krav som regeringen formulerat i uppdraget till
Ekobrottsmyndigheten. Ekobrottsmyndigheten har darfor for avsikt att
under innevarande host till regeringen redovisa aternativa fordag pa
implementeringen och vidareutvecklingen av systemet.

Riksskattever ket

Under hosten 2000 genomforde Riksskatteverket en omfattande
omorganisation. Syftet med den nya organisationen & bl.a. att forbéttra
styrningen av verksamheten och da sarskilt kontrollverksamheten.
Riksskatteverket har tagit ett samlat grepp Over planeringen och
inriktningen av kontrollverksamheten och numera uppréitas en
riksgemensam informations- och kontrollplan (Riksplanen) for att
sékerstélla att kontrollen prioriteras i enlighet med den kontrollpolicy
som finns.

Skattemyndigheterna

| skattemyndigheternas verksamhet ingdr sdval skattekontroll som
brottsutredning.

Utredningsformerna vid kontrollen kan indelas i sk. skrivbords-
granskning, besbk och skatte- eller taxeringsrevision. | samtliga dessa
typer av utredningar kan misstanke om skattebrott uppkomma. Sa snart
det finns anledning att anta att brott enligt skattebrottslagen har begétts
skall skattemyndigheten anmala misstanken till &klagare. Oftast slutfor
skattemyndigheten skatteutredningen innan den ges in till &klagar-
myndigheten tillsammans med en anméalan.

Pa skattemyndigheterna arbetar i dag ca 240 revisorer med
speciarevision, revisioner som i normalfallet leder till brottsanmalningar.
Dessutom finns det skattehandlaggare pa andra kontor som arbetar med
skatteutredningar som kan ledatill brottsanmalningar.

Ekobrottsbekdmpningen & en prioriterad verksamhet. Som exempel
kan ndmnas att inom skattemyndigheten i Stockholm bildades under
hosten 2000 en sarskild avdelning med inriktning pa speciarevision.
Inom avdelningen bildades ocksa en analysfunktion som i forsta hand har
till uppgift att madjliggbra en gemensam prioritering av kontroll-
insatserna.

Okade resurser for skattekontrollen

Sedan 1997 har nivan pa skattekontrollen sunkit. Ett exempel ar att
antalet revisioner 2000 uppgick till 6 345 mot 9 339 under 1997, vilket
inneb&r att antalet revisioner sedan 1997 har minskat med cirka 32
procent. Regeringen har uppméarksammat att nivan pa skattekontrollen
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sunker och &garder har vidtagits for att &er hoja nivan. Skr. 2001/02:40

Skatteforvaltningen har bl.a. infér budgetéret 2001 erhdlit 6kade resurser
i syfte att h6ja nivan pa skattekontrollen i riktning mot 1997 &rs niva
Ytterligare resurser foreslas i budgetpropositionen for 2002. Regeringen
avser ocksa att noga folja effekterna av resurstillskotten.

SKattebrottsutredningar

Den brottsutredande verksamheten inom skatteforvaltningen bedrivs vid
sarskilda skattebrottsenheter. Sadana finns sedan den 1 januari 1999
inréttade vid samtliga landets tio regionala skattemyndigheter. Chefer
och utredare vid skattebrottsenheterna utbildas enligt en speciell kursplan
vid Polishtgskolan. Det finns nu drygt 100 fardigutbildade skattebrotts-
utredare i landet. Ytterligare 38 utredare genomgdr den teoretiska
utbildningen vid polishtgskolan under hdsten 2001. Utbyggnaden skall
varaklar 2004. D& skall det finnas ca 200 utredare i hela landet.

Hittills har den operativa verksamheten i allt vasentligt varit inriktad
pa forundersokningar ledda av aklagare. Deltagarnai den forsta av hittills
genomforda fyra kursomgangar borjade utfora foérundersokningar i
borjan av 1999. Ca 900 forundersdkningar har genomforts t.o.m. april
2001. Skattebrottsenheternas personal har &en deltagit som utrednings-
resurs i forundersokningar som redovisats vid Ekobrottsmyndigheten
eller polisen. Merparten av férundersokningarna har initierats genom
anmalan fran skattemyndighet och har avsett skattebrott. Ett ADB-stod
for den brottsutredande verksamheten hdller pa att utvecklas i ett sarskilt
projekt.

Med stod av lagen (1997:1024) om skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar har under hosten 2001 en pilotverksamhet avseende
underrattel severksamhet med deltagare fran samtliga skattebrottsenheter
startat. Malet ar att en fullt fungerande underréttelseverksamhet skall
bedrivas pa samtliga skattebrottsenheter fr.o.m. & 2003.

Som namndes i 1998 ars |agesrapport (s. 42) har en central arbetsgrupp
inréttats for att underlédtta samverkan mellan skattebrottsenheter samt
polis- och aklagarmyndigheter. Gruppens uppgift ar att pa central niva
behandla frégestallningar avseende skattebrottsenheternas integration i
utredningsverksamheten. Inom ramen for arbetet med samordning av
réttsvasendets informationsforsorjning, RIF (regeringsbeslut 1996-11—
21, Ju96/3163), bedrivs ett samarbete som bl.a. syftar till att underlétta
informationsutbyte mellan skattemyndigheter och andra berérda
myndigheter.

Riksskatteverket har pa uppdrag av regeringen utvérderat
skattebrottsenheternas verksamhet (RSV Rapport 2001:7). | rapporten
lamnas fordag pa lagandringar som avser skattebrottsenheternas
verksamhet.

Riksprojektet mot svart arbete

Riksskatteverket och skattemyndigheterna driver i samverkan med
Ekobrottsmyndigheten sedan borjan av mars 2000 ett riksomfattande
projekt — Riksprojektet — i syfte att kommatill rétta med den organisera-
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de handeln med svart arbetskraft inom framst installationsbranschen. |
brottsutredningarna har skattebrottsutredare deltagit. Till grund for
projektet ligger en kartldggning av problemen som skattemyndigheterna
genomforde under 1999. Den genomfoérda kartlaggningen identifierade
10-15 storre héarvor omfattande ca 300 foretag. De oredovisade |6nerna
uppgick till minst en miljard kronor. Kartlaggningen visade att hérvorna
hade spridning Over hela landet. Omfattningen av den organiserade
handeln med svart arbetskraft har i samband med de pagéende
utredningarna visat sig vara mycket storre an vad den ursprungliga
kartlaggningen gav indikationer pa.

Malet for projektet & aven att hitta en effektiv metod for att minimera
forekomsten av organiserad handel med svart arbetskraft. Projektet
omfattar bade kontroll och olika former av informationsinsatser.
Parallellt med kontroll- och informationsinsatserna pagar ett arbete i
syfte att fa till stdhd andringar i gallande regelsystem. | projektet
forekommer aven ett ndra samarbete med foéretrédare for branschen
(Sveriges  Byggindustrier, VVS-installatbrerna och  Elektriska
Installatbrsorganisationen) samt med Svenska Byggnadsarbetare-
forbundet.

Ekor &det

Ekoradet sammantradde vid tva tillfallen under 2000. | anslutning till
Ekoradet finns en arbetsgrupp med foretradare for samtliga de
myndigheter som ingér i radet. Gruppen fungerar som beredande organ i
forhdllande till Ekoradet. Arbetsgruppen sammantréffade vid sex
tillfallen under 2000. En narmare diskussion har forts i rédet om rédets
och dess arbetsgrupps roll och uppgifter. Det har konstaterats att det
finns fA centrala uppgifter som & gemensamma for samtliga de
myndigheter som ingdr i Ekoradet och att det mot den bakgrunden inte
framstar som meningsfullt att inom radets ram forstka astadkomma en
mer fordjupad samordningsprocess for myndigheterna. Enighet rédde vid
dessa diskussioner om att radets uppgifter mer borde inriktas pa att vara
ett forum for almént informationsutbyte myndighetscheferna emellan
samt for sadant utvecklingsarbete som kraver samverkan mellan tva eller
fler myndigheter. Ett arbete pagar nu inom radet som syftar till att bl.a.
utarbeta ett fordag till de forordningsandringar som kan krévas med
anledning av den nya inriktningen pa verksamheten.

6 L agstiftningsarbetet
6.1 Skattekontroll och annan offentlig kontroll
Nagra huvudpunkter:

- Stopplagstiftning mot skalbolagshandel dvervéags.
- Skarpt lagstiftning pa punktskatteomradet har inforts.

Skr. 2001/02:40
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Handel med skalbolag

Sasom redovisats i tidigare ars lagesrapporter anser Riksskatteverket att
handeln med skalbolag har fatt en sddan omfattning att det & nodvandigt
med lagstiftningsdtgarder. Verket har hos regeringen hemstdlt om
lagstiftning pd grundval av en promemoria som uppréttats av
Skattemyndigheten i Stockholm. Promemorian har remissbehandlats.
Remissvaren visar att det réder enighet om att man behdver komma till
rétta med handeln med skalbolag men att uppfattningarna om hur man
bor gatill vaga skiljer sig &t.

Handel med skalbolag foérekommer i dag knappast inom bolagssektorn.
1998 &s foretagsskatteutredningar foresdr i det gemensamma
betdnkandet Utdelningar och kapitalvinster pa foretagsigda andelar
(SOU 2001:11) bl.a. att beskattningen av kapitalvinster pa nérings-
betingade andelar avskaffas. Det Oppnar mojligheter for en marknad for
handel med skalbolag inom bolagssektorn. Mot den bakgrunden foreslas
motverkande regler. Betdnkandet har nyligen remissbehandlats.

Forslaget bereds nu inom Finansdepartementet. Ett fordlag till
samordning av utredningens forslag med regleringen av fysiska
personers avyttringar av skalbolag presenterades i departements-
promemorian Skatteregler mot handel med skalbolag (Ds 2001:35) som
remissbehandlades under sommaren 2001.

Avsikten & att ett forsag om stopplagstiftning mot skalbolags-
transaktioner skall forel ggas riksdagen fore utgangen av & 2001.

Punktskatter

Den 1 oktober 2001 genomfdrdes vissa lagandringar pa punktskatte-
omrédet (prop. 2000/01:118, bet. 2000/01:SkU26, rskr. 2000/01:240).
Till grund for den nya lagstiftningen ligger bl.a. 1998 ars punktskatte-
utrednings slutbeténkande Punktskatterna — Reformerade betalnings-
regler mm. (SOU 2000:46). De nya bestammelserna innebdr en
skarpning av kontrollen av den skattefria anvandningen av bransle och
akohol. Det tidigare systemet var utsatt for ett omfattande missbruk. Nu
har inforts ett krav pa godkannande fran beskattningsmyndigheten for att
fa kopa brande eller alkohol utan skatt. Den som misskoter sig kan fa sitt
godkannande aterkallat. Det nya systemet med godkanda skattebefriade
forbrukare innebar att de som av olika anledningar inte bor anfortros att
kopa brande eller alkohol utan skatt kan hallas utanfor systemet.

Ny lag om gélvdeklarationer och kontrolluppgifter

Regeringen har nyligen i propositionen En ny ny lag om gévdeklara-
tioner och kontrolluppgifter (prop. 2001/02:25) foreslagit en ny lag som
skall ersétta lagen (1990:325) om g@vdeklaration och kontrolluppgifter
och bestammelser om kontrolluppgiftsskyldighet i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad &derspension och lagen (1991:586) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta. Den foreslagna lagen innehdler
bestammelser om vem som skall |amna gélvdeklaration, vad den skall
innehdlla och hur den skall lamnas. Vidare innehdller den bestammelser
om vad en kontrolluppgift skall 1dmnas om, for vem den skall [&mnas och
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vem som skall lamna den. Syftet med den nya lagen & att
bestammelserna skall bli dverskadliga samt sprakligt moderniserade och
anpassade till inkomstskattelagen (1999:1229). Fordaget innehdler
ocksa en del materiella andringar. Det foreslds en gemensam deklaration
for allafysiska personer och dodsbon med vissa fortryckta uppgifter som
hamtas frén kontrolluppgifterna. Deklarationstidpunkten foreslas bli
gemensam for ala gélvdeklarationer, den 2 ma. Kontrolluppgifts-
skyldigheten foreslas utvidgad bland annat nar det gdler avyttring av
andelar i utlandska fondforetag och vid avyttring genom inlésen av
delagarrétter och fordringsrétter.  Kontrolluppgift fér  begrénsat
skattskyldiga foresds redovisa skatteregistreringsnummer. Vidare
fored as att revisorerna skall skicka in vissa orena revisionsberattel ser till
skattemyndigheten.

Restaurangbranschen

Den 1 juli 2001 genomfordes vissa andringar i alkohollagen (prop.
2000/01:97, bet. 2000/01: SoU19, rskr. 2000/01:260). Till grund for den
nya lagstiftningen ligger bl.a.  Alkoholutredningens betéankande
Bestammelser om akoholdrycker (SOU 2000:59).

De nya bestdmmelserna syftar bl.a. till att underlé&tta for kommunerna
att galvatain de uppgifter som behovs for tillstdndsgivning och tillsyn.
Vidare infors ett nytt krav pa att registrera ala transaktioner i
kassaregister for allainnehavare av serveringstillstand utom for dem som
endast har tillstand for tillfallig servering i slutet sdllskap. Dessa
bestammel ser trader dock i kraft forst den 1 juli 2003.

Okat informationsutbyte mellan arbetsl shetsfor sakringen,
socialforsakringen och studiestodet

| propositionen Okat informationsutbyte mellan  arbetslGshets-
forsakringen, sociaférsdkringen och studiestdet (prop. 2000/01:129)
l&mnas forslag som syftar till att mojliggora ett utokat informationsutbyte
mellan de allmanna forsakringskassorna, Riksforsakringsverket, Centrala
studiestédsndmnden, lansarbetsnamnderna och arbets Gshetskassorna.
Forslagen i propositionen avser ett system som bertr alla medborgare
och som érligen betalar ut ca 300 miljarder kronor. Genom forslagen blir
det mgjligt att ta tillvara de mojligheter till elektroniskt informations-
utbyte och en elektronisk @rendehantering som dagens teknik medger.
For den enskilde medborgaren innebér forslagen en forbéttrad service.
Med ett Okat informationsutbyte kan handlaggningstiderna for ett &rende
minskas och beslut fattas snabbare. Uppgifter som ligger till grund for
beslut om enskilda formaner kommer vid varje tidpunkt att kunna vara
fullstandiga, korrekta och aktuella. Det Okade informationsutbytet &r
ocksa en forutsattning for en forbéttrad kontroll av utbetalning av statliga
medel och for att forhindra felaktiga beslut. Darmed minskar utrymmet
for och incitamenten till missbruk.
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6.2 Bulvanforhallanden m.m.

Nagra huvudpunkter:

- Radgivningslagens tillampningsomrade har utvidgats.

- Skarptaregler mot anvandningen av s.k. malvakter foreslas.

- Atgérder mot ekonomisk brottslighet i stiftelser och handelsbolag
overvags.

Andringar i rédgivningsagen mm.

Den 1juli 2001 genomférdes vissa andringar i lagen (1985:354) om
forbud mot yrkesméssig radgivning i vissa fall (prop. 2000/01:105, bet.
2000/01:LU21, rskr. 2000/01:246). Till grund for den nya lagstiftningen
ligger de férsdag Bulvanutredningen lagt fram i betankandet Bulvaner
och annat (SOU 1998:47). Andringarna innebar i huvudsak foljande.
Lagens tillampningsomréde har utvidgats sd att den &r tillamplig inte
bara pa rédgivning utan dven pa annat juridiskt eller ekonomiskt bitrade.
Forbud att 1amna juridiskt och ekonomiskt bitrade skall i stort sett alltid
meddelas vid grovre brottslighet och forlangas om det Overtrads. Den
langsta tiden som ett forbud kan galla har forlangts fran fem till tio &r.
Besut om forbud skall kungOras av Patent- och registreringsverket.
Samtidigt med dessa lagandringar genomfordes vissa andringar i lagen
(1986:436) om naringsforbud. Andringarna innebdr att den som har
naringsforbud inte far ha fullmakt att foretrada enskilda naringsidkare
eller juridiska personer.

Atgarder mot vissa oseridsa forfaranden i aktiebolag

Regeringen Overlamnade nyligen propositionen Likvidation av
aktiebolag m.m. till riksdagen (prop. 2000/01:150). | propositionen
behandlas bl.a. frdgor om styrelselosa bolag, sk. mavakter,
generalfullmakter och vilseledande anmélningar i registreringsarenden. |
propositionen foredds att den som inte avser att ta del i den verksamhet
som ankommer pa en styrelseledamot eller verkstdllande direktor inte
utan godtagbara ska skall kunna utses till en sddan befattning. Om
atgarden har varit gnad att otillborligen délja vem som utdvar den
faktiska ledningen 6ver bolaget skall den som medverkat till dtgérden
kunna démas till straff. Aven den som l&ter sig utsesi strid med forbudet
skall kunna straffas. Vidare foreslads att ett bolag utan behdrig styrelse
skall kunna forpliktas att gai likvidation efter kortare tid an i dag och att
det tydliggors att styrelsen inte far Overldta ansvaret for bolagets
organisation och foérvaltning pa nagon annan. Andringarna foreslas trada
i kraft den 1 januari 2002. | propositionen uttalar regeringen att det krévs
ytterligare Gvervaganden i fragan om regler bor infOras som innebér att
en styrelseledamots avgang forlorar sin verkan om avgangen inte anmals
for registrering inom viss tid.
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Aktiedgarregister

Aktiebolagskommittén overlamnade i januari 2001 sitt slutbeténkande
Ny aktiebolagslag (SOU 2001:1). | en séarskild bilaga till beténkandet
behandlas bl.a. Bulvanutredningens forslag om ett obligatoriskt aktie-
agarregister for de sk. kupongbolagen. Kommittén foredar att aktie-
breven och utdelningskupongerna avskaffas &en for de nuvarande
kupongbolagen. | ett forsta led skall anteckningarna i bolagens
aktiebocker 1 stéllet vara rattsgrundande och ersétta pappersdokumentens
funktioner. | ett andra led skall aktieboken avskaffas for alla aktiebolag.
For de nuvarande kupongbolagen skall aktieboken erséitas av ett av-
stamningsregister i vilket bl.a. aktiedgarna registreras. For avstamnings-
bolagen finns redan ett sadant register. Aktiebolagskommitténs
sutbetdnkande bereds nu inom Regeringskansliet med malsattningen att
lagga fram en proposition med forslag till en ny aktiebolagslag & 2003.
Beredningen av forslaget till ett obligatoriskt aktiedgarregister kommer
att paborjas samtidigt med beredningen av slutbeténkandet.

Atgarder mot ekonomisk brottslighet i stiftelser, handelsbolag och
ekonomiska foéreningar

| Justitiedepartementet Overvags vissa dtgarder for att motverka
ekonomisk brottslighet i stiftelser, handelsbolag och ekonomiska
foreningar. En sadan dtgard & skarpta krav pa identifiering av de
personer som registreras som foretr&dare for stiftelser och ekonomiska
foreningar eller som bolagsméan i handelsbolag. En annan &tgérd som
Overvégs & inforandet av en ordning dé&r den som registreras som
bolagsman i handelsregistret tillsands en underréttelse om registreringen.
Avsikten &r att en promemoria med forslag i dessa frégor skall remitteras
under hdsten 2001.

6.3 Sanktionsregler

Nagra huvudpunkter:

- Forsok, forberedelse och stampling till grovt hderi och grovt
penninghderi kriminaliseras.

- Bokforingsbrottet ses Over.

- Skarpta straffbestammel ser pa punktskatteomradet Gvervags.

Growvt haleri och grovt penninghéleri

| propositionen Tilltrade till andra till&ggsprotokollet till bedrégeri-
konventionen (prop. 2000/01:133) foreslas att forsok, forberedelse och
stampling till grovt héleri eller grovt penninghderi kriminaliseras.
Lagandringarna syftar till att Sverige skall uppfylla de krav som féljer av
andra tillaggsprotokollet till konventionen om skydd fér de Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen. Vad gdller stémpling innebar
forslaget bl.a. att redan ett dtagande eller ett erbjudande om att bega
grovt hdleri eller grovt penninghderi blir straffbelagt. Detsamma géller
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overenskommelse om att bega grovt haleri eller grovt penninghdleri. Att
da sig eller erbjuda sig att skaffa fram sk. vinstbongar till nagon som
vill dolja att han eller hon berikat sig genom brott bor sdledes utgora
stampling till penninghdleri. Vad géler forsok innebéar kriminaliseringen
t.ex. att en person kan straffas redan pa det stadiet att denne lamnat
anvisningar till en bank att utfora en transaktion som innefattar
penninghaleri.

Forverkande

Forverkandeutredningen avldmnade i december 1999 s utbetankandet
Effektivare forverkandelagstiftning (SOU 1999:147). Uppdraget ingick
som ett led i regeringens strévan att bekampa grovre brott bl.a. den
organiserade ekonomiska brottsligheten. Utredningen har lagt forslag till
effektivare regler om forverkande. | 2000 &rs lagesrapport finns en
redogorelse for utredningens forslag (s. 27). Utredningens férslag har
remissbehandlats och bereds for narvarande inom Justitiedepartementet.
En proposition baserad pa Forverkandeutredningens betankande
beréaknas kunna laggas fram under varen 2002.

Bokforingsbrott

En sérskild 6versyn av bokforingsbrottet kommer att inledas. Till grund
for  Overvdgandena kommer bl.a fordagen i betdnkandet
Borgenarsbrotten (SOU 1996:30) att ligga. En sarskild fraga som bor
overvégas & om det finns anledning att se allvarligare pa vissa fal av
bokforingsbrott som kan vara &gnade att dolja ekonomisk brottslighet.

Punktskatter

Inom Finansdepartementet Overvégs bestammelser som innebéar att
punktskattepliktiga alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter
skall fa forflyttas inom, in till eler ut fran landet, endast om
bestammelserna i EG:s cirkulationsdirektiv. om |edsagardokument,
stéllande av sdkerhet och anmalningsskyldighet & uppfyllda. Genom att
smugglingslagens bestdmmelser samtidigt gors tillampliga vid in- och
utforsel som sker i strid med cirkulationsordningens bestammelser
skapas en ordning som bl.a. innebédr att det foreligger ett fullbordat
smugglingsbrott i samband med inforseln samt att varorna och
hjalpmedel vid smugglingsbrottet kan tas i beslag och forverkas.

6.4 Sekretess och register

Nagra huvudpunkter:

- Ny lag om behandling av personuppgifter i Tullverkets
brottsbek&mpande verksamhet har inforts.

- Polisregisterlagstiftningen ses dver.

- Tullregisterlagstiftningen ses over.
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Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution

Den 1 oktober 2001 tr&dde lagandringar i kraft som géller behandling av
personuppgifter inom bl.a. skatteforvaltningens verksamhet med
beskattning och folkbokforing, kronofogdemyndigheternas verksamhet
samt Tullverkets verksamhet med att uppbéra tullar (prop. 2000/01:33,
bet. 2000/01:SkU20, rskr.2000/01:176). Syftet med den nya regleringen
ar att forenkla, modernisera och effektivisera regelsystemet. Vidare
infordes en andring 1 sekretesslagen (1980:100) som innebar att det for
kronofogdemyndigheterna infors ett omvant skaderekvisit. Denna
andring innebér bl.a. att man kommer tillrétta med de svérigheter som
funnits vid informationsutbyte med andra myndigheter samtidigt som de
enskilda som & foremal for kronofogdemyndigheternas atgarder far ett
starkare integritetsskydd (prop. 2000/01:33 s. 187).

Behandling av personuppgifter i Tullverkets brottsbek&mpande ver ksamhet

En ny lag (2001:85) om behandling av personuppgifter i Tullverkets
brottsbekampande verksamhet tradde i kraft den 1 april 2001 (prop.
2000/01:54, bet. 2000/01:SkU21, rskr. 2000/01:146). Lagen omfattar all
automatiserad behandling av personuppgifter i verkets brottsbekdmpande
verksamhet. Malséttningen & att se till att Tullverket har tillgang till
andamdlsenliga och effektiva arbetsmetoder samt val fungerande verktyg
for arbetet med att forhindra, utreda och beivra brott, bl.a. ekonomisk
brottslighet.

Polisregister

En sarskild utredare har tillkallats for att folja genomforandet av den nya
polisregisterlagstiftningen (dir. 1999:99). Utredningen, som tagit sig
namnet Polisdatautredningen, skall analysera konsekvenserna av den nya
regleringen om polisens rétt att behandla personuppgifter automatiserat.
En sarskild analys skall goras av de samlade konsekvenserna fran
integritetssysnpunkt av lagstiftningen pa omradet. Utredaren skall
Overvéaga om fler register an i dag bor regleras sarskilt i lagstiftningen
och i s fal lagga fram fordag till sddana regleringar. | Gvrigt skall
utredaren peka pa eventuella reformbehov. Uppdraget skall redovisas
dutligt senast vid utgangen av & 2001.

Tullregister

Regeringen har tillsatt en sarskild utredare for att bl.a. f6lja genomforan-
det av lagstiftningen om register i Tullverkets brottsbekampande
verksamhet (dir. 2001:28). Utredningen, som tagit sig namnet
Tullbrottsdatautredningen, skall bl.a. granska om de redskap for den
brottsbekdmpande verksamheten som Tullverket fatt genom person-
uppgiftslagen och registerlagstiftningen skapar forutséattningar for att
Tullverket skall uppna de ma som regeringen stallt upp for Tullverkets
arbete. | uppdraget ingdr vidare att utreda hur Tullverket, polisen,
Kustbevakningen och eventuella andra myndigheter bor samarbeta for att
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Kustbevakningen och polisen har tillgang till. | uppdraget ingar ocksa
uppgiften att granska och foredd andringar i bestdammelserna om
underrattelse- och spaningsregister. Arbetet skall bedrivas i samrad med
bl.a. Polisdatautredningen. Utredningsuppdraget skall redovisas senast
vid utgéngen av december 2002.

Sekretess mellan myndigheter

Ekosekretessutredningen aviamnade i ma 1999 betdnkandet Ekonomisk
brottslighet och sekretess (SOU 1999:53). | 1999 ars lagesrapport finns
en redogorelse for utredningens forslag (s. 48). Tva av utredningens
forslag har redan genomforts, dels forslaget om sekretess i arenden om
internationell rattshjalp (prop. 1999/2000:61, bet. 1999/2000:JuU19, rskr.
1999/2000:216), dels fordaget om skérpt sekretess for tullens
underréttelsetjanst  (prop. 2000/01:54, bet. 2000/01:SkU21, rskr.
2000/01:146). | Ovrigt & en proposition baserad pa Ekosekretess-
utredningens betankande planerad att |aggas fram under varen 2002.

7 Det internationella arbetet

Nagra huvudpunkter:

- Det straffrattsiga samarbetet inom EU intensifieras kraftigt.

- 2000 ars konvention om Omsesidig rattdig hjap i brottmd
kompletteras med ett protokoll som tar sikte pa atgarder mot bl.a.
ekonomisk brottslighet.

- Sverige har tillsammans med Frankrike och Belgien tagit initiativ
till ett rambeslut om frysning av tillgangar eller bevismaterial.

- En provisorisk 8klagarenhet for réttdigt samarbete inom EU (Pro-
Eurojust) paborjade sitt arbete i mars 2001.

- Europols mandat har utvidgats nar det galler penningtvaéit.

- Inom ramen for EU-samarbetet planeras sarskilda uppfoljningar av
fragor som ror mervardesskattebedragerier.

- En FN-konvention mot organiserad brottslighet har undertecknats.

- FN:s generdftrsamling har beslutat om tva resolutioner mot
korruption.

- Arbetet med att paverka lander med bristfalig lagstiftning mot
penningtvatt fortgar.

- En konvention mot IT- relaterad brottslighet behandlas av
Europaradets Ministerkommitté under hosten 2001.

- Gemensamma tullstrategier har antagits inom ramen for EU-
samarbetet.
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7.1 Inledning

Den ekonomiska brottsligheten &r ett globalt problem. Ett va fungerande
internationellt samarbete & darfér en forutsdttning for att den
grénsbverskridande ekonomiska brottsligheten skall kunna bekampas
effektivt.

Medlemskapet i EU ger nya mgjligheter till samarbete 6ver granserna
mot ekonomisk brottslighet och ett omfattande arbete pagér nu inom EU
for att komma till rétta med problemen. EU kan ocksa mer kraftfullt &n
enskilda |ander driva pa den utveckling av det internationella samarbetet
som pagar i olika internationella fora bl.a. nar det géller fragor om att
komma till rétta med penningtvétt eller &garder mot korruption. Sverige
intar en aktiv roll i det internationella arbetet.

De atgarder som raknas upp i det foljande riktar sig i flerafall mot den
grénsoverskridande och organiserade brottsligheten i allmanhet. Beskriv-
ningen avser saledes ett bredare spektrum av atgarder an som omfattas av
enbart den ekonomiska brottsligheten.

7.2 Atgérder inom ramen for EU-samarbetet
Bakgrund

Det straffréattdiga samarbetet inom EU har intensifierats kraftigt under
senare ar.

Ambitionen att bekampa den organiserade brottsligheten lyftes sarskilt
fram vid Europeiska radets méte i Dublin i december 1996. Rédet
understrok dar behovet av konsekventa och samordnade atgarder fran
unionens sida. En forsta atgard som vidtogs var att utarbeta 1997 ars
handlingsplan med sarskilda rekommendationer for dtgarder mot den
organiserade brottsligheten. Handlingsplanen antogs av Europeiska radet
i april 1997 (EGT C 251, 15.8.1997, s.1). Arbetet med att genomfora
handlingsplanens olika riktlinjer och rekommendationer har alltsedan
dess bedrivits | en sarskild sektorsovergripande arbetsgrupp, vilket
resulterat i att ett stort antal réttsakter har antagits av radet. Atgérderna
inom EU mot den organiserade brottsligheten forstarktes genom den s.k.
Wienhandlingsplanen for genomforande av Amsterdamfordraget som
antogs 1999 (EGT C19, 23.1.1999, s.1). Under hdsten 1999 utarbetades
en uppfoljning till 1997 ars handlingsplan, Forebyggande och
bek&mpning av den organiserade brottsligheten: Europeiska unionens
strategi infor det nya artusendet, vilken antogs av Europeiska radet den
16 och17 juni 2000 (EGT 2000/C 124/01).

Ett viktigt steg i utvecklingen & de politiska mal och riktlinjer for
Amsterdamsfordragets och Wienhandlingsplanens genomfdrande som
EU:s stats- och regeringschefer antog vid toppmoétet | Tammerfors den 15
och 16 oktober 1999. Riktlinjerna och malen syftar mot en union for
frihet, sdkerhet och réttvisa. Ett huvudomréde avser kamp mot
brottdigheten i hela unionen. Bland de tgérder som behandlades var
inréttandet av en ny &klagarenhet pa EU-niva, Eurojust, konkreta
atgarder mot penningtvétt och principen om 6msesidigt erkannande av
réttsliga avgoranden inom det civil- och straffréttsliga samarbetet inom
EU. Vid ett gemensamt justitie- och finansministerméte i Luxemburg den
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17 oktober 2000 beslutades, med utgangspunkt for vad som bestamts vid  Skr. 2001/02:40

toppmétet i Tammerfors, om vissa narmare riktlinjer for den fortsatta
kampen mot ekonomisk brottslighet och penningtvétt. Vid motet
bestamdes bl.a. att arbetet bor inriktas pa att medlemsstaterna fullt ut
genomfor  bestammelserna i penningtvattdirektivet, Europaradets
forverkandekonvention fran 1990 samt rekommendationerna fran det
internationella organet Financial Action Task Force on Money Laundring
(FATF). Detta mote har nyligen foljts upp med ett nytt gemensamt
justitie- och finansministermote den 16 oktober 2001. En sammanfattning
av sutsatserna fran detta méte finnsi slutet av avsnittet.

For att sakerstdlla ett effektivt genomférande av de dtaganden som
gjordes vid toppmétet i Tammerfors har kommissionen lagt fram en s.k.
resultattavia for framstegen i skapandet av ett omréde med frihet,
sékerhet och réttvisai EU. Resultattavlan uppdateras kontinuerligt (KOM
[2001] 278 dlutlig).

Sverige har, liksom dessforinnan Portugal och Frankrike, under sitt
ordférandeskap i EU:s ministerrad drivit pa utvecklingen i enlighet med
de mal och riktlinjer som beslutadesi Tammerfors.

Penningtvatt

Under de senaste aren har atgarder mot penningtvétt forts fram som en av
de viktigaste bestandsdelarna i EU:s strategi for att bekampa den
organiserade brottsligheten. Vid toppmoétet i Tammerfors slogs fast att
penningtvétt &r en central del i den organiserade brottsligheten och att
konkreta dtgarder skall vidtas for sparande, sparrande, beslag och
forverkande av vinning av brott. Stats- och regeringschefernas uttalanden
om sérskilda &tgarder mot penningtvétt har darefter konkretiserats genom
de fordag till agarder mot den organiserade brottsligheten som
kommissionen och radet har lagt fram. Savd kommissionens
resultattavia som EU-strategin for att forebygga och bekampa den
organiserade brottsligheten innehdler forsag till sarskilda &tgarder mot
penningtvétt i enlighet med vad som anges i slutsatserna fran toppmotet i
Tammerfors. De gemensamma finans- och justitieministermotena i
oktober 2000 och 2001 har fokuserats sarskilt till fragor om bekampning
av penningtvatt.

Ett beslut om ett forbéttrat informationsutbyte mellan mediems-
staternas finansunderrattel seenheter antogs av radet den 17 oktober 2000
(EGT L 271, 24.10.2000, s. 4). Bedlutet innebér bl.a. att medlemsstaterna
skall se till att finansunderréttel seenheterna samarbetar for att samla,
analysera och undersoka relevant information samt att se till att de
utbyter all tillganglig information som kan vararelevant.

Under 2000 lades fram fordag till flera olika réttsakter i syfte att
forstarka kampen mot penningtvétt. Forhandlingar inleddes om en
rattsakt som syftar till att forbattra mojligheternatill internationell réttslig
hj@lp nér det gdler penningtvétt och ekonomisk brottslighet (se nedan
avsnittet Rattsligt samarbete). Vidare presenterades ett fordag till
rambeslut som skall se till att medlemsstaternas lagstiftning om beslag
och forverkande samt penningtvétt ar sa generell som mojligt och kan
tillampas pa alla typer av brott. Dessutom tog Sverige, gemensamt med
ett antal andra medlemsstater, initiativ till ett rambeslut om frysning av
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av domar och beslut). Den 26 juni 2001 antog radet rambeslutet om
penningtvétt, identifiering, sparande, sparrande, beslag och forverkande
av hjalpmedel till och vinning av brott (EGT L182, 5.7.2001, s.1). Under
det svenska ordférandeskapet har arbetet fortskridit med ett forslag fran
kommissionen om att utvidga definitionen av férbrott och rapporterings-
skyldigheten enligt penningtvéttdirektivet (91/308/EEG). Direktivet &r
for narvarande forema for forlikningsdiskussioner mellan rédet och
parlamentet.

Rattdigt samarbete

For att bekdmpa den gransbverskridande brottsligheten kravs att
myndigheter i olika lander samarbetar med varandra pa ett snabbt och
effektivt sitt. De brottsbekampande myndigheterna méaste fa den hjdp de
behover utan att en anstkan om hjap fastnar i byrékratin med
forseningar som foljd eller att en anstkan pa olika grunder ifrégasétts och
i vissafall avdlds.

Det rattsliga samarbetet bygger till stora delar pa internationella avtal
fran 1950- och 1960-talen. Mest framtradande & Europaradets
konvention fran 1959 om inbordes rattshjalp i brottmd (1959 ars
réttshja pskonvention). Dessa 6verenskommelser har av forklarliga skél
inte kunnat beakta den utveckling som skett i samhéllet. Den
grénsbverskridande brottsligheten & i dag av en helt annan karaktéar an
for tre fyra decennier sedan. Den tekniska utvecklingen har ocksa lett till
att brottslingar snabbt och effektivt kan kommunicera med varandra eller
forflytta stora belopp mellan olika lander. | detta perspektiv &r det av stor
vikt att det rattsliga samarbetet fungerar smidigt och effektivt.

Manga stater har riktat kritik mot det réttsliga samarbetet. Kritiken har
bl.a gatt ut pa att det réttsliga samarbetet & for langsamt och
byrakratiskt samt att i vissa fall erhdlls ingen hjalp als. Den utvérdering
(se nedan) som skett av EU:s medlemsstater ndr det géller dmsesidig
réttslig hjalp bekréftar ocksa bilden av att det réttsliga samarbetet maste
forbéttras pa flera sétt. Det intensiva arbetet inom unionen visar ocksa
vikten av att komma tillrétta med de svagheter som finns och att
effektivisera kampen mot den internationella brottsligheten.

Den 25 mars 2001 blev Sverige tillsammans med de andra nordiska
|&nderna operativa medlemmar i Schengensamarbetet. Samarbetet mellan
Schengenstaterna 6kar mgjligheterna for myndigheterna att i brottsutred-
ningar snabbare och i storre utstrackning fa hjalp.

| mg 2000 antogs EU:s konvention om omsesidig réttslig hjalp i
brottmd (EGT C 197, 12.7.2000, s. 1). Konventionen kommer pa olika
séit att forbéttra det ratsliga samarbetet mellan medlemsstaterna.
Kontakterna mellan myndigheter kan ske mer effektivt. Nya former av
réttslig hjalp (t.ex. videokonferens) kommer ocksa att underlétta for de
brottsutredande myndigheterna. | november 2000 antogs aven en
forklarande rapport till konventionen (EGT C 379, 29.12.2000, s. 7).
Medlemsstaterna har atagit sig att padborja arbetet med att tilltrada
konventionen fore utgangen av 2000. For Sveriges del har stora delar av
konventionen beaktats och arbetats in i lagen (2000:562) om
internationell réattdig hjalp i brottmad som trédde i kraft den 1 oktober
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under hdsten 2001.

| juni 2000 tog Frankrike initiativ till en ny konvention om 6msesidig
réttslig hjép i brottmdl. Syftet med initiativet var att fortsitta arbetet med
att forbattra och forenkla det réttsiga samarbetet, sarskilt nar det géller
kampen mot organiserad brottsighet, penningtvédtt och ekonomisk
brottslighet. Arbetet med detta instrument har varit en prioriterad fréga
under det svenska ordférandeskapet och rédet for réttsliga och inrikes
fragor nddde den 29 maj 2001 en politisk Overenskommelse om
instrumentet. Medlemsstaterna var dverens om att instrumentet skulle
vara ett tillaggsprotokoll till konventionen fran 2000 om omsesidig
rattslig hjap i brottmdl. Protokollet antogs och undertecknades av
justitieministrarna den 16 oktober 2001. Enligt protokollet aar sig
medlemsstaterna att lamna ut information om fysiska eller juridiska
personers bankkonton till andra medlemsstater. Vidare skall information
om gjorda transaktioner l&mnas ut till brottsutredande myndigheter. En
myndighet kan ocksa begéra att ett sarskilt angivet bankkonto Gvervakas
under en bestamd period. Banksekretess far inte dberopas som grund for
ait vagra samarbeta. Protokollet begransar de traditionella
vagransgrunderna som &terfinns i 1959 ars rattshjapskonvention. En
anstkan far t.ex. inte vagras for att den anmodade mediemsstaten
betraktar brottet som ett fiskalt brott.

Den 5 december 1997 antogs en gemensam atgard om utvardering av
hur medlemsstaterna pd nationell niva genomfért internationella
ataganden i kampen mot den organiserade brottdigheten. Den forsta
omgangen avsag oOmsesidig réttsig hjdp. Varje medlemsstat har
utvarderats och utvarderingen har utmynnat | rapporter dér
medlemsstaterna har rekommenderats att vidta olika agarder for att
forbéttra det réttsliga samarbetet. Sverige utvarderades 2000. Under
Sveriges ordférandeskap har medlemsstaterna uppmanats att redovisa pa
vilket sitt givna rekommendationer har dtgardats. Under ordférande-
skapet har ocksd en slutrapport 6ver den forsta utvarderingsomgangen
utarbetats. Den antogs av radet for réttsliga och inrikes fragor den 28 maj
2001. Slutrapporten fangar upp alméanna fragor och problemstallningar
som kommit fram under utvarderingarna och ger rekommendationer till
ala medlemsstaterna eller unionen att vidta vissa agarder for att
forbéattra det réttsliga samarbetet.

Den tredje utvarderingsomgangen som avser utlamning har borjats
under vart ordfdrandeskap. Ett omfattande frégeformuléar som skall
besvaras av samtliga medlemsstater har uppréttats. Sverige kommer att
bli det forstalandet som utvérderas.

Omsesidigt erkéannande av domar och beslut

Enligt slutsatserna fran toppmotet i Tammerfors 1999 bor principen om
Omsesidigt erkénnande av domar och beslut bli en hdrnsten nér det géller
saval det straffrattsiga som det civilrdttsliga samarbetet. Den 30
november 2000 antog radet for rattsliga och inrikes fragor ett
atgardsprogram  for genomforandet av principen om oOmsesidigt
erkdnnande av domar och beslut pa straffrattens omrade.
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mellan medlemsstaterna men ocksa att forstarka skyddet av den enskildes
réttigheter. En viktig aspekt ar att principen om dmsesidigt erkannande
garanterar att en dom eller beslut som avkunnats eller meddelats i en
medlemsstat inte ifrgasitts av en annan medlemsstat som i dag &r fallet
med traditionellt rattsligt samarbete. Genomforandet av denna princip
bygger sdledes pa att medlemsstaterna har fortroende for varandras
straffréttsliga system.

Atgérdsprogrammet innehdller en upprakning av olika &tgérder som
skall vidtas pa det straffréttsliga omradet for att genomfora principen om
omsesidigt erkdnnande. En indelning gorsi dels dtgarder som tar sikte pa
att beslut fére dom har meddelats, dels dtgéarder med anledning av eller
efter det att en dom har meddelats. Atgérderna avser beslut och domar
som riktar sig mot sival egendom som personer. Atgérderna har
prioriterats i forhallande till varandra.

Mot bakgrund av atgardsprogrammet har flera initiativ tagits av
med|emsstaterna.

Sverige har tillsammans med Frankrike och Belgien tagit initiativ till
ett rambeslut om verkstallighet av beslut om frysning av tillgangar eller
bevismaterial. Enligt fordaget skall besut om tvangsmedel (beslag,
kvarstad eller liknande) fattas i den medlemsstat dar forundersdkningen
pagar. Detta beslut skall sedan erkannas (utan att nagot nytt beslut fattas)
och verkstdlas av den medlemsstat déar egendomen finns. Syftet med
detta &r att snabbt kunna hindra att egendom, som t.ex. kan anvandas till
bevisning eller bli foremd for forverkande, forstors eller helt enkelt
forsvinner. Tanken & att instrumentet skall skapa ett mervéarde |
forhdllande till dagens system som bygger pa att den stat dar
forundersokningen pagdr ansoker om rétsig hjdp och att
tvangsmedelsbeslutet fattas i den stat dér egendomen finns. Under det
svenska ordforandeskapet inleddes forhandlingar rorande detta initiativ.
Instrumentet & hogt prioriterat under det bel giska ordforandeskapet.

Sverige har ocksa tillsammans med Storbritannien och Frankrike tagit
initiativ till ett instrument om Omsesidigt erk&nnande av botesstraff.
Instrumentet syftar helt enkelt till att medlemsstaterna skall erkanna och
verkstalla botesstraff som har bestdmtsi andra medlemsstater.

Eurojust

Enligt en av dlutsatserna fran Europeiska radets méte i Tammerfors ar
1999 skall en enhet (Eurojust) med nationella &klagare eller motsvarande
befattningshavare inréttas fore utgangen av & 2001. Den skall samordna
internationella brottsutredningar och, i samarbete med det europeiska
réttsliga néatverket, effektivisera det internationella samarbetet med
inbordes réttslig hjalp i brottmd. Sverige presenterade i juli 1999
tillsammans med Portugal, Frankrike och Belgien tva fordag till
radsbesiut, dels om inrétande av Eurojust, dels om inréttande av en
provisorisk enhet for réttsligt samarbete (Pro-Eurojust). Pro-Eurojust
borjade sin verksamhet i mars 2001 och har pa kort tid etablerat sig som
en effektiv samordningsenhet. Fram till augusti i & hade Pro-Eurojust
handlagt drygt ett hundratal @enden, varav mer an en tredjedel var
relaterade till ekonomisk brottslighet och penningtvétt.
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fortfarande férhandlas, innebdr huvudsakligen att Eurojust skall vara ett
mellanstatligt  samarbetsorgan  utan egna  befogenheter  till
myndighetsutévning. Eurojusts behdrighetsomrade skall vara grov
gransoverskridande brottslighet som beror tva eller fler medlemsstater.
Eurojust kommer att bestd av en nationell mediem fran respektive
medlemsstat som & &klagare, domare eller polistjansteman med
motsvarande behorighet. De nationella medlemmarnas befogenheter styrs
av nationell rétt i respektive medlemsstat. Eurojust skall kunna uppmana
de nationella myndigheterna att vidta vissa atgarder, t.ex. att deltai en
internationell utredningsgrupp eller att inleda en forundersokning.
Eurojust, eller en nationell &klagare som & knuten till Eurojust, kan
ocksa bistd med réd och samordnande insatser i pagaende utredningar
som berdr flera medlemsstater. Vidare skall medlemsstaternas
aklagarmyndigheter och Eurojust kunna utbyta information. Eurojust
skall ocksd kunna samarbeta och utbyta information med internationella
organisationer, sasom Europol, det europeiska réttsliga nétverket och
kommissionen.

Europol

Den europeiska polisbyran, Europol, med site i Haag i Nederlanderna,
har varit verksam sedan den 1 juli 1999. Verksamheten styrsi forsta hand
av Europolkonventionen och ett antal férordningar och beslut som har
bedlutats med stdd av konventionen. Europols viktigaste uppgift ar att
underlétta utbytet av information och kriminalunderrdttelser mellan
polismyndigheter och andra behtriga myndigheter i EU:s medlemslander
och de tredje lander och organ utan anknytning till EU som tréffar
samarbetsavtal med Europol. Det informationsregister, i vilket all
information skall lagras, beréknas kunnatasi bruk i borjan av 2002. Stor
vikt har lagts vid behovet av att kunna lagra uppgifter for bek&mpning av
forfalskning av euron, som kommer i omlopp den 1 januari 2002.

Arbetet under det gangna aret har, liksom tidigare &r, praglats av
dvergangen fran strategisk till operativt relevant verksamhet. Radet har
genom tva rekommendationer gjort det mgjligt for Europol att under
vissa forutsétningar delta 1 gemensamma utredningsgrupper |
medlemslanderna och att anmoda medlemslanderna att inleda och
genomfdra utredningar i vissa fall. Vidare har radet, i enlighet med
dutsatserna fran toppmotet i Tammerfors, genom beslut i november
2000, utvidgat Europols behorighet till penningtvétt i almanhet,
oberoende av vilken typ av brott som vinningen harror fran.

Under det svenska ordférandeskapet har behovet av att utvidga
Europols behdrighet ytterligare och att se dver Europolkonventionen
aktualiserats. Inom radet bereds f.n. fragan om att genom ett radsbesut
utvidga Europols behdrighet till alla de brottsformer som raknas upp i
bilagan till Europolkonventionen. Vidare behandlas fragan att genom
andring i Europolkonventionen péa sikt utvidga behorigheten generellt till
alvarligaformer av internationell brottslighet.
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Syddet av gemenskaper nas finansiella intressen

Det & av avgOrande betydelse bade for EU:s effektivitet och for
almanhetens fortroende for EU:s arbete att bidrag verkligen gar till de
andamal som beslutats och inte fuskas bort till foljd av bristfaligt
utformade bidragssystem eller svaga kontroll- och sanktionssystem.
Regeringen har darfor slagit fast att kontrollen av efterlevnaden av EU:s
regelverk & en prioriterad fraga. Regeringen har som foljd déarav avsatt
sarskildaresurser for att motverka fusk och oegentligheter.

Sverige var bland de lander som forst tilltradde EU:s bedrageri-
konvention och inforde nya straffbestammel ser for bedrégerier som riktar
sig mot EU:s bidrags- och formanssystem. Salunda infordes den 1 juli
1999 ett nytt brott i brottsbalken, subventionsmissbruk. Ekobrotts-
myndigheten har sedan den 1 juli 2000 det nationella ansvaret for att
samordna tgarderna i Sverige mot bedréagerier, andra oegentligheter och
ineffektiv hantering av EU-relaterade medel (se avsnitt 5).

| syfte att forstéarka skyddet av gemenskapernas finansiella intressen
presenterade kommissionen den 23 mg 2001 ett direktiv. om
straffréattdigt  skydd av gemenskapernas finansiella intressen
(COM(2001) 272 final). Forslaget, som innebér en vidstrackt tolkning av
vilken kompetens EG-rétten ger pa det straffréttsliga omradet, har annu
inte borjat forhandlasi sak.

Sattefusk och skatteflykt

Efter beslut av Coreper tillsattes & 1999 en ad hoc-grupp pa hdg niva for
fragor som ror skattebedragerier (jfr 2000 ars lagesrapport s. 35 f.).
Gruppens arbete utmynnade i en rapport med ett antal rekommendationer
om &garder som bor vidtas av medlemsstaterna respektive pa
gemenskapsniva.  Rapporten uppmarksammades av Ekofin-radet den
5 juni 2000.

| oktober 2000 hdlls ett moéte mellan kommissionen och
ordférandeskapet. Det konstaterades att kommissionen adtagit sig att helt
svara for uppfdljningen av gruppens rekommendationer sdvitt géller
mervardesskatt. | detta arbete ingdr att utarbeta fordag till en réttsakt
med forbéttrat regelverk vad géller administrativt samarbete, att inom
Standiga kommittén for administrativt samarbete (Standing Committee
on Administrative Cooperation, SCAC) samordna de insatser som kréver
bade ett gemenskapsinitiativ och nationella dtgarder samt att sakerstdlla
en standig uppfdljning av de insatser som faller inom medlemsstaternas
behorighet.

| enlighet med denna upplaggning har kommissionen i juni 2001 lagt
fram ett forglag till férordning med nya bestdmmelser om administrativt
samarbete pa mervardesskattens omrade.

SCAC & en kommitté dar medlemsstaterna ar representerade och som
bistéar kommissionen i frdgor om administrativt samarbete betréffande
mervardesskatt och punktskatter. Under det gangna aret har SCAC haft
frigan om ad hoc-gruppens rekommendationer som en av sina
huvudpunkter. Medlemsstaterna har haft i uppdrag |&mna redogorel ser
for vilka dtgéarder som vidtagits for att genomfora rekommendationerna
pa det nationella planet.

Skr. 2001/02:40
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Arbetet med bedrageribekampning bedrivs ocksa i en undergrupp till
SCAC, Anti-Fraud Sub Committee (SCAF). Denna grupp, dér
medlemsstaterna likaledes ar representerade, har till uppgift att kartldgga
och sprida kunskap om vilka typer av bedrégerier som forekommer. Mot
bakgrund av ad hoc-gruppens rapport har SCAC bedutat ait SCAF:s
fortsatta arbete bl.a. skall inriktas mot fragor som ror riskanalyssystem
(urvalsmetoder som syftar till att ge information om vilka skattskyldiga
som bor kontrolleras) samt uppfoljning och analys av bedragerier.

Kommissionen har aviserat att den avser att arbeta pa ett liknande satt
vad gdler direkt beskattning. En rapport om hur uppfdljningen nérmare
bestamt skall ske inom detta omrade skulle ha lagts fram under forsta
halvaret 2001. Vid ett méte i Working Group IV - Direct Taxation den
17 september 2001 diskuterades ett anta forslag fran kommissionen
baserade pa vissa av de rekommendationer som ad hoc-gruppen lagt fram
inom detta omrade.

Inom EU bedrivs arbete av betydelse for bekampandet av skattefusk
och skatteflykt ocksa inom ramen for det sk. skattepaketet. Det géller
bl.a. den del av arbetet med uppforandekod pa foretagsbeskattningens
omrade som syftar till forbéttrat informationsutbyte samt arbetet pa ett
direktiv som skall sékerstélla en effektiv beskattning av fysiska personers
ranteinkomster fran en annan medlemsstat an den dar den fysiska
personen ar bosatt.

Justitie- och finansministrarnas méte i Luxemburg den 16 oktober 2001

Ett & efter toppmotet i Tammerfors tréffades EU:s justitie- och
finansministrar i Luxemburg for att foélja upp och utvardera de &tgarder
EU vidtagit for att bekdmpa ekonomisk brottslighet och penningtvétt
samt ge riktlinjer for det fortsatta arbetet ( se 2000 ars |agesrapport s. 36).
Den 16 oktober 2001 holls ett nytt gemensamt justitie- och
finansministermote i Luxemburg. Med hénsyn till terrordaden i USA den
11 september 2001 kom matet till stor del att fokusera pa hur EU skall
agera for att pa olika sitt bekdmpa finansiering av terrorism. Ministrarna,
som betonade att kampen mot ekonomisk brottslighet, penningtvétt och
finansiering av terrorism maste intensifieras, enades om att vidta bl.a.
foljande atgarder.

Medlemsstaterna skall sa snabbt som mdjligt genomféra tillaggs-
protokollet till EU:s konvention om 6émsesidig réttslig hjalp i brottmal.
Protokollet innebédr bl.a. att medlemslanderna & skyldiga att 1amna
information om en persons samtliga banktillgodohavanden i ett annat
medlemsland, att dklagare skall fa information om transaktioner som
skett pa ett visst konto och att banksekretess inte skall utgora grund for
att avsla en ansokan om réttslig hjap. Protokollet forhandlades under det
svenska ordforandeskapet och undertecknades av justitieministrarna vid
det aktuella motet.

Radet skal sa snat som mojligt, i enlighet med
medbeslutandeforfarandet med Europaparlamentet, anta det nya
penningtvéttdirektivet. Det nya direktivet kommer att utvidga forbudet av
penningtvétt till att omfatta inte bara narkotikabrott utan alla typer av
alvarlig brottdighet. Vidare kommer skyldigheterna enligt direktivet om
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finansiellainstitut utan &ven advokater och revisorer.

Radet skall s snart som mdgjligt na 6verenskommelse om rambes! utet
om frysning av tillgdngar och bevismedel och utforma det s att det
utvidgas till att omfatta terroristbrott.

Medlemsstaterna och kandidatlanderna skall till fullo genomfora
FATF:s 40 rekommendationer. Radet betonade ocksd behovet av att
revidera dessa rekommendationer samt att FATF:s mandat utvidgas till
fall som har forgreningar till terrorism.

Medlemsstaterna skall gemensamt och i samrad genomfora de atgarder
FATF bedutar vidta mot |ander och territorier som anses som icke
samarbetsvilliga i kampen mot penningtvétt samt inleda férhandlingar
om avtal om réttsligt samarbete med dessa lander och territorier.

Det maste inom EU skapas forutséttningar for ett sa fritt informations-
utbyte som mgjligt mellan medlemslandernas finansunderréttel seenheter.
| denna del & det bedut om samarbete mellan medlemsstaternas
finansunderréttelseenheter som antogs vid forra érets moéte av stor
betydelse. Arbetet maste nu inriktas pa att beslutet genomfors pa ett
likvérdigt sétt inom hela EU.

EU maste genomfora nodvandiga andringar av foretagsl agstiftningen
sa att brottslingar inte kan anvanda sig av oklara agarforhdllanden och
anonymt &gande for att bega ekonomiska brott och gomma eller ddlja
brottsliga vinster.

Medlemsstaterna skall vidta alla nodvandiga dtgarder for att forhindra
penningforfalskning och penningtvétt i samband med att euron inférs
som kontant betalningsmedel den 1 januari 2002.

7.3 Annat internationellt arbete

FN-konventionen mot organiserad brottslighet

Pa rekommendation av Forenta nationernas straffréttsliga kommission
samt Ekonomiska och sociala radet antog generalférsamlingen i
december 1998 en resolution genom vilken uppréttades en ad hoc-
kommitté for utarbetande av en internationell konvention mot grans-
Overskridande organiserad brottsighet jamte vissa tillaggsprotokoll.
Generalforsamlingen antog konventionen i november 2000. Konventio-
nen innefattar bl.a. bestammelser om kriminalisering av deltagande i en
organisation som syssar med brottsig verksamhet, penningtvéit,
korruption, Overgrepp i réttssak samt vald och hot mot tjansteman.
Vidare ingédr regler om ansvar for juridiska personer, forverkande,
jurisdiktion, utlémning, internationell rattslig hjép, utredningsmetoder
och ovrig samverkan. Sverige undertecknade konventionen vid en
undertecknandeceremoni i Palermo, Italien, den 11-16 december 2000.
Inom Regeringskansliet bereds for narvarande fragan om ratifikation och
genomfdrande av konventionsdtagandena.
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Korruption

| en rad internationella organisationer pagér arbete for att motverka
korruption i form av mutor och bestickning. Det anses allmént att
korruptionens skadeverkningar & stora, bade nationellt och pa ett
internationellt plan. Handel och annan ekonomisk verksamhet blir
altmer global. Korruption snedvrider konkurrensen mellan féretag,
vilket har en hammande effekt pa handel och ekonomisk tillvaxt.
Allmanheten bor skyddas mot dess skadeverkningar i bade offentlig och
privat verksamhet. Ett samhélle med utbredd korruption & ett mindre
effektivt och mer osdkert samhédlle.

Tyngdpunkten i det internationella arbetet mot korruption kan ségas
ligga pa utarbetande av dtaganden att straffbeldgga olika korruptiva
forfaranden och uppféljning av genomforda dtaganden. Sverige har under
1999 tillrétt vissa internationella dverenskommelser som syftar till att
bl.a. bekémpa korruption. De internationella instrument som avses &
bl.a. den inom EU utarbetade konventionen om korruption och den inom
OECD utarbetade konventionen om bestickning i internationella
affarsforhallanden.

Den 27 januari 1999 oppnades for undertecknande en Europardds-
konvention om straffréttsliga dtgarder mot korruption. Sverige under-
tecknade konventionen samma dag. En promemoria med fordag till
nodvandiga stéllningstaganden kommer att uppraéttas.

Den 4 november 1999 Gppnades for undertecknande en Europarads-
konvention om civilrattsiga &garder mot korruption. Sverige
undertecknade konventionen i juni 2000. En promemoria med forslag till
nodvandiga stéllningstaganden kommer att uppraéttas.

Den svenska lagstiftningen mot korruption utvarderades i forhdllande
till OECD-konventionen i oktober 1999. Sverige beddomdes uppfylla
konventionens &aganden. Sverige deltar vidare aktivt i Europaradets
uppfdljningsmekanism, GRECO — Group of States against Corruption.
Vid gruppens mote i juni 2001 utvarderades bl.a. Sverige. Den svenska
utvarderingen blev framgangsrik. Det konstaterades att forekomsten av
korruption i Sverige & mycket 1ag. Sverige har utvarderat Polen i maj i
ar och Litauen i oktober.

Forenta nationernas generalférsamling antog den 4 och den 20
december 2000 tva resolutioner om ett effektivt internationellt rattsigt
instrument mot korruption och om forhindrande och bekampande av
korrupta forfaranden och illegal Gverfoéring av tillgangar samt aterstal-
lande av sadana tillgangar till ursprungslanderna. General sekreteraren
presenterade vid Forenta nationernas straffréttsiga kommission véaren
2001 en sammanstéllning av existerande instrument mot korruption.
Frégan diskuterades vid kommissionsmétet och riktlinjer gavs for den
expertgrupp som under sommaren 2001 skulle utarbeta ett utkast till
mandat for forhandlingarna. Sedan expertgruppen utarbetat ett utkast till
mandat i form av en resolution, diskuterade den straffréttsliga
kommissionen frégan vid en fortsatt session i september 2001.
Generalforsamlingen kommer att anta resolutionen under hésten 2001.
Efter ett forberedande mdte i Argentina i december 2001 kommer
forhandlingsarbetet att inledas tidigt 2002.
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Sverige deltar aktivt i det internationella arbetet. Den svenska lag-
stiftningen & redan relativt 1angtgdende, bade vad géller de garningar
som &r kriminaliserade och den internationella rackvidden. Inte minst for
att skapa likvérdiga forutséttningar for svenskt néaringsliv ligger det i
svenskt intresse att s manga lander som majligt atar sig att bredda sina
regelverk.

Financial Action Task Force on Money Laundering (FATF)

Arbetet inom FATF har under det gangna aret i hog grad koncentrerats
till att identifiera réttssystem som inte har tillfredsstéllande system for att
bekdmpa penningtvéit eller som annars inte deltar i den internationella
kampen mot penningtvétt. | detta syfte har ett stort antal réttssystem
bedomts med utgangspunkt i sarskilda kriterier, vilka FATF lagt fast for
att beddma om ett réttssystem skall anses vara samarbetsovilligt eller
inte. FATF har dagit fast att banker och andra finansiellainstitut i FATF-
landerna bor granska affarsforbindel ser och transaktioner som harror fran
de samarbetsovilliga omrédena med sarskild uppmérksamhet. FATF har
en pagaende dialog med dessa omraden.

FATF-medlemmar skall bistd med expertis for att paverka de
samarbetsovilliga omradena att forbéttra sin penningtvéttsbekampning.
De réttssystem som inte réttar sig efter FATF:s kritik riskerar att drabbas
av motdtgérder av olikadag.

FATF har kommit fram till att foljande réttssystem har sddana brister i
sin penningtvéttsbekampning att omradena tills vidare skall anses som
samarbetsovilliga: Cookdarna, Dominikanska Republiken, Egypten,
Grenada, Guatemala, Filippinerna, Indonesien, Israel, Libanon,
Marshall6arna, Myanmar, Nauru, Nigeria, Niue, Ryssland, St. Kitts och
Nevis, St. Vincent och Grenadinerna, Ungern samt Ukraina. Detta
inneb&r att Bahamas, CaymanOarna, Liechtenstein och Panama, som
tidigare utpekats som samarbetsovilliga, numera anses ha godtagbara
réttsliga system och tillrackliga resurser for att effektivt kunna bekdmpa
penningtvétt. FATF har uttalat att Filippinerna, Nauru och Ryssland kan
komma att utséttas for motdtgarder for det fall 1anderna inte genomfoér
nodvandiga reformer. FATF:s arbete med samarbetsovilliga omraden
kommer att fortsitta &ven genom att nya réttssystem granskas och formas
forbéttra sin penningtvattsbek&mpning.

FATF och de internationella finansiella institutionerna (IMF och
Vérldsbanken) har under aret haft ett intensivt samarbete vilket bl.a
resulterat i att instituten har erként FATF:s 40 rekommendationer som
internationell standard f6r beké@mpning av penningtvaéitt.

FATF har ocksd inlett en 6versyn av de 40 rekommendationerna. Tre
arbetsgrupper har inréttats i syfte att sarskilt ta sig an fragor kring bl.a.
kundidentifikation, foretagsstrukturer och professionella yrkesutbvare
som spelar centralaroller i finansiella upplégg.

Efter ett initiativ av G 7 har visst samarbete tagits upp mellan FATF
och OECD:s skattekommitté. Arbetet har bl.a. gétt ut pa att kartlagga
forutséttningarna i OECD:s medlemdander for informationsutbyte
mellan penningtvéttsbekdmpande myndigheter och skatteforvaltningen.
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35



Sedan terrorattackerna mot USA dgde rum i september i & har FATF  Skr. 2001/02:40

beslutat att pa ett tydligare och mer kraftfullt sitt ta sig an frégor om
finansiering av terrorism.

Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet i Ostersjéomradet

Inom ramen for Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet i
Ostersioomrédet bedriver de nordiska landerna, Tyskland, de baltiska
staterna, Polen och Ryssland ett brottsbekampande samarbete.
Aktionsgruppen tillsattes av regeringscheferna i OstersjGomradet 1996
och bestdr av personliga representanter for regeringscheferna. Sverige
var fram till och med & 2000 ordférandeland da Danmark tog vid som
ordférande under en tvaarsperiod. Inom ramen for aktionsgruppen
genomfors ett konkret och praktiskt samarbete mellan landernas polis-,
aklagar-, tull-, skatte- samt kust- och gransbevakningsmyndigheter. Vid
Ostersj6toppmotet & 2000 uttryckte regeringscheferna sin uppskattning
for aktionsgruppens arbete och forlangde dess mandat till och med &r
2004.

Aktionsgruppen har under sig en sektorsovergripande operativ
kommitté liksom ett flertal expertgrupper med representanter for
brottsbek&mpande myndigheter i de olika landerna.

Gemensamma operativa aktioner genomfors I0pande framst inom
omradena illegal migration, narkotika, stulna fordon, hogbeskattade
varor och penningtvét.

Arbetet vad galler ekonomisk brottslighet har inriktats pa operativa
atgarder mot smuggling av hogbeskattade varor, kontrollaktioner vad
gdler penningtvétt, korruptionsbekdmpning och samarbete mellan
skatteforvaltningarna. Det har lett till att cigarettsmugglingen minskat
bl.a. i Danmark. Under varen 2001 genomfordes en storre kontrollaktion
med goda resultat da bl.a. 13 miljoner cigaretter beslagtogs. Ytterligare
kontrollaktioner vad géller stora summor av transporterade kontanter
genomfors. Dessa ger en god Overblick Over flodet av kontanter i
regionen och ger vardefullt underréttelsematerial som i ett antal fall lett
till atal och fallande domar for penningtvattsbrott.

| juni 2001 antogs den andra arliga |agesrapporten om korruption i
Ostersioomrédet. Rapporten, som finns tillganglig via aktionsgruppens
hemsida  (www.balticseataskforce.dk),  behandlar  brottsstatistik
(besticknings- och mutbrott) for respektive land under 1999 och 2000. |
rapporten beskrivs nationella program mot korruption, gors en
beskrivning av respektive lands lagstiftning pa omradet och ges en
l&gesrapport vad géller ratifikationer av relevanta internationella rétts-
instrument. | rapporten presenteras ocksd vad olika internationella
organisationer uttalat om korruptionslaget i respektive land.

Pa initiativ av aktionsgruppen sammantréder generaldirektorerna for
skatteforvaltningarna i Ostersjomradet arligen. Det |6pande samarbetet
ager rum i tva expertgrupper och har inriktats pa forutséttningarna for
samarbete mellan [anderna bl.a. vad avser skattebrottslighet.
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Nordiskt samar bete

De nordiska justitieministrarna antog ar 1996 ett samarbetsprogram som
anger riktlinjerna for hur lagstiftningssamarbetet i Norden skall bedrivas.
Som ett komplement till samarbetsprogrammet antar justitieministrarna
arliga handlingsplaner som faststéller vilka sakomraden som skall vara
foremd for sarskilda initiativ och vilka som & foremdl for ett mer
kontinuerligt samarbete. Vid ett méte pd Aland i augusti i &, under finskt
ordférandeskap, antog justitieministrarna handlingsplanen for arbetsaret
2001/2002.

Att starka réttsstaten i andra |ander

Den gransoverskridande ekonomiska brottsligheten utnyttjar ofta lander
dar réttsvasendet saknar legitimitet eller saknar tillrackliga resurser och
kompetens. Utan en val fungerande réttslig infrastruktur och ett effektivt
réttsvasende kan en fungerande social marknadsekonomi 6verhuvudtaget
inte realiseras fullt ut. Detta géler for manga utvecklingslander. Men
ocksa i Central- och Osteuropa & réttsvasendena i behov av reformer
under oOverskadlig tid. Efterfrdigan pd det svenska réttsvasendets
deltagande i internationellt samarbete for att stérka réttsstaten i andra
lander har under senare & kommit att 6ka. Insatser & aktuella genom
traditionellt utvecklingssamarbete men ocksd genom internationellt
konfliktforebyggande arbete och krishantering.

Sarskild vikt har det utvecklingssamarbete pa rattsomradet som bedrivs
med grannlénderna Estland, Lettland, Litauen och Polen alltsedan
frigorelsen fran det sovjetiska samhallssystemet inleddesi slutet pa 1980-
talet. Samarbetet intensifierades & 1998 i samband med att dessa lander
inledde forhandlingar om medlemskap i EU och & nu inriktat pa att
framja landernas anslutning.

Under det svenska ordfrandeskapet i EU:s ministerrad Gppnades
forhandlingskapitlet angdende réttsliga och inrikes fragor for samtliga
forhandlande  kandidatlander utom  Ruménien. Medlemskaps-
forhandlingarna angér inte bara EU:s formella gemensamma regelverk
utan en avgorande vikt 1aggs vid den institutionella kapacitet som krévs
for att i praktiken leva upp till ett EU-medlemskap. Det & bland annat
darfor Sverige ser EU:s utvidgning som ett st att forbéttra
mojligheterna att bekémpa ekonomisk och annan gransoverskridande
brottslighet.

Insatser i Estland, Lettland och Litauen utfors av Domstolsverket,
Riksiklagaren, Rikspolisstyrelsen,  Kriminalvardsstyrelsen, BRA,
Ekobrottsmyndigheten och av Regeringskansiet genom Justitie-
departementet. Insatserna bidrar till det allmanna starkandet av de
baltiska staternas réattsvasenden som krévs bland annat for att uppratthalla
EU:s gemensamma regelverk och for att kunna delta effektivt i det
europeiska samarbetet i rattsiga och inrikes fragor. Detta galler inte
minst samarbetet for att bekampa ekonomisk brottslighet. Dértill deltar
Riksdklagaren, Ekobrottsmyndigheten och Rikspolisstyrelsen i ett
samarbete med sina baltiska motsvarigheter som &ar riktat sarskilt mot
ekonomisk brottslighet.

Skr. 2001/02:40
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narmare i de europeiska samarbetsstrukturerna & aktuella.

Vidare deltar Riksrevisionsverket och Ekobrottsmyndigheten i ett
projekt i Polen med inriktning paintern revision och kontroll.

Under Sveriges femte samarbetsprogram med Central- och Osteuropa
avseende perioden 2002-2003 fortsétter det bilaterala samarbetet
samtidigt som det efterstrévas att inom ramen for EU:s finansierings-
instrument 6ka Sveriges samarbete med kandidatlandernai naromradet.

Av Dbetydelse for internationellt konfliktférebyggande och kris-
hantering kan ocksd namnas att Rikspolisstyrelsen & engagerat i att
utveckla den polisidra kompetensen pa Balkan.

Datorrelaterad brottslighet

Utvecklingen inom IT-omrédet erbjuder stora mojligheter. Den medfor
dock ocksd att de réttsvardande och brottsbekampande myndigheterna
moter nya foreteelser, for vilka lagstiftningen inte & skriven och heller
inte i ala situationer majlig att tillampa. Ett exempel pa detta &
urkundsbrotten, som inte & utformade med direkt sikte pa foreteelser i
den digitala miljon. Ett annat exempel & de okade mojligheter som
internationella nétverk erbjuder att kommunicera snabbt och pa olika sétt
mellan olika lander och ocksa att bega brott pa distans. De traditionella
medlen for réttdigt samarbete mellan olika lander & inte anpassade till
de mdjligheter som den nya tekniken innehdler. Dessa och andra
problem har uppméarksammats bade nationellt och internationellt i olika
sammanhang. Inom ramen for Europaradet inleddes for drygt tre ar sedan
ett abete med en konvention som behandlar straff- och
straffprocessréttsliga fragor betréffande datorrelaterad brottslighet (PC-
CY). Vid det europeiska justitieministermétet i London i juni 2000
antogs en resolution om bekdmpande av IT-relaterad brottslighet
(Resolution No. 3 on the fight against cyber-crime). Justitieministrarna
uttalade annu en gang sitt stod for det av expertkommittén bedrivna
arbetet. Vikten av internationellt samarbete understroks. Arbetet med
Europaradskonventionen mot | T-relaterad brottslighet har nu slutforts.
Konventionen kommer att behandlas av Ministerkommittén under hésten
2001. Konventionen omfattar straffréttsliga och straffprocessréttsliga
bestammelser samt bestdmmelser om internationellt réttsligt samarbete
paomradet for I T-relaterad brottslighet.

Internationel It tull samar bete

En ny lag (2001:1219) om internationellt tullsamarbete trédde i kraft den
1 januari 2001 (prop. 1999/2000:122). Lagen, som skall vara tillamplig
pa alt internationellt tullsamarbete dar Tullverket eller andra svenska
myndigheter medverkar, ger den réttsliga grunden for tullmyndigheterna
att fullgbra det samarbete med andra staters tullmyndigheter som Sverige
dtagit sig i internationella Gverenskommel ser.

Sverige ratificerade den 26 januari 2001 konventionen om dmsesidigt
bistédnd och samarbete mellan tullforvaltningar inom EU:s medlemsstater
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(tullsamarbetskonventionen), vilken trédde i kraft nittio dagar darefter i
forhdllande till de Gvriga stater som har ratificerat konventionen.

| rédsarbetsgruppen for tullsamarbete har under det svenska
ordforandeskapet arbetats fram en Overgripande strategi avseende
gemensamma tullaktioner. Strategin syftar till att bl.a forbéttra
urvalsprocessen och utvéarderingen av aktionerna samt att effektivisera
genomforandet. Under 2002 kommer bl.a. tullGvervakningsaktionen
Moneypenny |l att genomféras, vilken syftar till att bekadmpa
penningtvétt genom att spara och beslagta brottsrel aterade kontanter som
fors 6ver grénserna.

Vidare antog EU-rédet under det svenska ordftrandeskapet en
resolution om en strategi for tullunionen som svar pd Europeiska
kommissionens policymeddelande. Bakgrunden &r att tullmyndigheterna
utgdr en av hornpelarna for den inre marknaden och att de snabba
omvaérldsférandringarna, sarskilt globaliseringen av handeln och den
forestdende utvidgningen av EU, stdller nya krav pad myndigheterna
samtidigt som nya mdjligheter 6ppnas for de ekonomiska aktorerna. |
tullstrategin laggs tonvikten vid rationell anvandning av I T, férenkling av
regelverket, utbildningsinsatser samt operativt samarbete mellan
tullmyndigheterna sdva inom EU som utanfor EU.

8 MiljGbrottsbekdmpningen

Nagra huvudpunkter:

- Antalet anmdningar om brott mot miljon ligger kvar pa en
jamforelsevis hog niva

- Atgérder som syftar till enklare handlaggningsregler vid tillsyns-
myndigheterna Overvags.

- En sarskild beredskap for arenden om olagliga oljeutsidpp har pa
forsok inrattats inom aklagarorganisationen.

- Kustbevakningen foreslas fa rétt att inleda och bedriva forunder-
sokning i fraga om olagliga oljeutsl dpp.

- Sverige ger hog prioritet till arbetet med att fa till stand ett
rambeslut inom EU om straffréttsligt skydd av miljon.

Regeringens strategi for bekémpning av miljobrott

| samband med behandlingen av budgetpropositionen for & 1998 gav
riksdagen som sin mening till k&nna att regeringen borde utarbeta och
under & 1998 redovisa en strategi for att forebygga och bekampa
miljobrott (bet. 1997/98:JuUl). | regeringens strategi for samlade
atgarder mot den ekonomiska brottsigheten slas fast att begreppet
ekonomisk brottslighet ocksa innefattar miljcbrott (skr. 1994/95:217
s.6). | 1998 ars lagesrapport om den ekonomiska brottsligheten
presenterade regeringen en strategi for bek&mpning av miljobrott som
innebar en precisering och en vidareutveckling av ekobrottsstrategin
inom miljobrottsomradet dar malet & att minska miljobrottsligheten
genom skarpt lagstiftning, béttre samordning och samarbete,
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kompetenshdjning och effektivare organisation. Miljobrottsbekdmpning Skr. 2001/02:40

skall vara en prioriterad verksamhet for polis och &klagare. Det
forebyggande arbetet skall bli effektivare och risken for upptéckt skall
Oka. Begangna brott skall utredas och lagftras betydligt snabbare och i
langt storre utstrackning an tidigare. En viktig forutséttning for en
effektivare miljobrottsbekémpning & att berérda myndigheter — framst
milj6- och hélsoskyddsnéamnder, lansstyrelser och andra tillsynsmyndig-
heter samt polis och &klagare — samordnar sitt arbete och samarbetar nar
det galler exempelvis strategiska fragor, konkreta drenden, arbetsmetoder
och kompetens. Ett mycket viktigt inslag i effektiviseringen av
miljobrottsbekampningen & att malmedvetet utveckla kompetens och
rutiner nar det gdller anmdan av misstankt miljobrottslighet. Enligt
budgetpropositionen for innevarande budgetdr skall den nya miljdbrotts-
organisationen ha en hog beredskap och tillréckliga utredningsresurser.
En effektivare miljobrottsbekampning forutsitter ocksd att  polis,
aklagare och tillsynsmyndigheter samordnar sitt arbete och samarbetar i
sava konkreta drenden som strategiska fragor (prop. 2000/01:1, utg. omr.
4,s. 28).

Brottsutvecklingen

Antalet anmalningar om brott mot miljcbalken okade pétagligt under
forsta aret som balken var i kraft. Under & 2000 inkom 2 682 &renden
vilket & en tredubbling jamfort med 1999. Aven under innevarande &
har arendetillstromningen fortsatt ligga pa denna niva. Under forsta
halvaret 2001 inkom 1573 anmdningar, vilket motsvarar drygt 2 700
drenden raknat pa arsbasis. Det finns enligt Riksaklagaren inga tecken pa
att antalet anmalda miljobrott kommer att minska under Gverskadlig tid.

Milj6balken

Miljobalken, som tr&dde i kraft den 1 januari 1999, utgér en samordnad,
skarpt och breddad miljdlagstiftning for hallbar utveckling. Den
innehdller de centrala bestammelserna om miljbrott och andra
straffréttsliga regler inom miljéomradet. Miljobalken innehdller ocksa ett
administrativt  sanktionssystem med miljosanktionsavgifter. Efter
milj6balkens ikrafttrédande har tyngdpunkten i kampen mot miljobrotten
altmer hamnat pa det forebyggande arbetet. | detta sammanhang &r
tillsynsarbetet av central betydelse. Den kommitté som har i uppdrag att
utvardera tillampningen av miljébalken, Miljébalkskommittén, har
avlamnat sitt forsta delbetankande, Uppf6ljning av miljobalken — Vissa
lagtekniska frégor (SOU 2000:116). | betankandet foreslds bl.a
forandringar som skall underldtta sdvd miljodomstolarnas som
tillsynsmyndigheternas tillampning av balken. Ett av de omréden dar
kritik riktats mot miljobalkens bestammelser & forfarandet vid
utdomande av vite som i dag sker med tillampning av réattegangsbalkens
processuella bestammelser i botesmdl. Den kritik som riktats mot
hanteringen enligt dessa bestammelser &r att tillsynsmyndigheterna maste
ansbka om stdmning samt instélla sig till muntlig férhandling. Enligt
forslaget kommer handldggningen i stéllet att ske med tilldmpning av
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fore miljobalkens ikrafttradande aterinfors. Forhoppningen & att ett
forenklat forfarande skall oka tillsynsmyndigheternas beredvillighet att
fora tdlan om utdomande av viten nar foérelagganden inte foljs.
Betankandet bereds med sikte pa en lagradsremiss under hosten 2001.

Tillsynen

En vé fungerande tillsyn & av avgorande betydelse for miljobrotts-
bekd@mpningen eftersom upptéckten av miljébrott till allra storsta delen
sker vid tillsynsarbetet. Brister i tillsynsorganisationen har varit foremal
for uppméarksamhet fran skilda hall, bl.a. i en rapport till Expertgruppen
for studier i offentlig ekonomi (ESO), Att granska sig gav — en ESO-
rapport om den kommunala miljétillsynen. Naturvardsverket har under
hosten 2000 redovisat ett regeringsuppdrag i rapporten Kommunernas
organisation for tillsyn dver miljofarlig verksamhet m.m. | rapporten
konstateras att det forekommer kommuner dér ansvaret for drift av
miljofarlig verksamhet och ansvaret for tillsyn dver denna avilar samma
namnd eller forvaltning. | rapporten lamnas forslag som syftar till att
motverka oldmpliga organisatoriska losningar bl.a. genom tydligare
javsregler i kommunallagen. Dessutom foreslas att lansstyrelsens roll vid
sk. overldtelse av tillsynen — kommunen overtar tillsynsuppgifter fran
lansstyrelsen — skall starkas. Forslagen som remissbehandlats & foremal
for beredning inom Regeringskandliet.

Den nya organisationen for bekampning av milj6brott

Den 1 januari 2000 inrétade Riksdklagaren i samverkan med
Rikspolisstyrelsen efter uppdrag av regeringen en organisation for
bekampning av brott mot miljon. Inom &klagarorganisationen fanns det
vid utgangen av & 2000 sammanlagt 19 milj6aklagare som helt eller till
overvagande del arbetar med brott mot den yttre miljon. Aven de poliser
som handldgger  miljobrottsdrenden  har  specialistkompetens.
Rikspolisstyrelsen genomfér under & 2001 ett utvecklingsprojekt som
syftar till att forbattra formagan till bevissdkring vid intraffade
miljobrott.

For att mota den dkade arbetsbelastningen har ytterligare miljoéklagare
tillforts verksamheten genom omprioriteringar fran annan verksamhet.
Andelen beslut som leder till lagféring har okat och uppgéar till 31
procent. Riksaklagaren anser att utredningskapaciteten & sadan att det
finns anledning att vidta omedelbara atgarder for att bl.a. undvika
ytterligare balansokning. Darfor avser Riksdklagaren att snarast inleda
diskussioner med Rikspolisstyrelsen om hur utredningskapaciteten pa
omradet kan forbéttras.

Riksaklagaren har bedutat att det pa forsok fran den 1 juli 2001 skall
finnas aklagare som &aven utom kontorstid kan fatta beslut i &renden om
olagliga utdapp till §6ss. Samtliga miljoaklagare ingdr darfor nu i en
sadan sarskild beredskap.
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Miljobrottsrad

Efter initiativ av Riks3klagaren bildades varen 2000 ett miljébrottsrad
med foretradare for samtliga centrala myndigheter som arbetar inom
miljobrottsomradet. | rédet ingdr bl.a. Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen,
Kustbevakningen, Tullverket, Naturvardsverket och Kemikalie-
inspektionen. Miljobrottsradet har under hosten 2000 och véren 2001
fortsatt arbetet med att identifiera ett antal miljéhotande foreteelser som
man anser bor prioriteras. | varje dmne har bildats en arbetsgrupp som
skall redovisa sitt arbete till rédet senast den 31 december 2001. Rédets
storsta projekt a for narvarande en handbok som skall anvéndas i
samverkansarbetet.

Atgarder mot fororeningar fran fartyg

Under de senaste aren har saval nationella som internationella atgarder
vidtagits for att minska fororeningarna fran fartyg. Ytterligare atgarder
behover emellertid vidtas for att i mojligaste man forhindra utsldpp. |
propositionen Atgérder mot fororening fran fartyg (prop. 2000/01:139)
har regeringen foresagit en rad agarder som syftar till att minska
fororeningarna fran fartyg bl.a. genom att méjligheterna att beivra
olagliga utdlgpp till g0ss av olja och andra skadliga &mnen foérbéttras.
Det foredas att svensk domsrétt infors i Sveriges ekonomiska zon
betraffande olagliga utslépp och andra brott enligt lagen (1980:424) om
atgarder mot fororening fran fartyg. De svenska bestdmmelserna om
anvandande av tvangsmedel anpassas till internationella konventioner
bl.a foredds bestdmmelser som innebdr utdkade mojligheter att
genomfdra husrannsakan pa utlandska fartyg till sjoss. Det foreslas att
Kustbevakningen skall fa majlighet att inleda och bedriva
forundersokning i fréga om utsldppsbrott. Kustbevakningen skall fa i
princip samma befogenheter som polisen i dag har vid dessa utredningar.
Aklagaren skall i ett tidigt skede av utredningen ta dver ansvaret for
forundersokningarna. Aven en rad andra forslag 1amnas bl.a. foredlas att
vattenfororeningsavgifterna hojs kraftigt for de vanligast forekommande
utsldppen. Lagandringarna fores as tradai kraft den 1 februari 2002.

Inter nationel It samarbete

Som namndes i foregaende ars lagesrapport sa har inom ramen for det
samarbete som sker inom EU:s tredje pelare diskuterats ett rambesiut om
straffréttsligt skydd av miljon. Arbetet med forslaget gavs hog prioritet
under Sveriges ordfdrandeskap i EU. Arbetet forsenades dock av att
kommissionen presenterade ett forslag till direktiv innehdlande
straffrattsliga minimiregler for skydd av miljon med i huvudsak samma
bestammelser som finnsi fordaget till rambeslut. Sverige liksom flertalet
medlemsstater havdade att nagon straffréttslig tillndrmning inte kan ske
inom den sk. forsta pelaren utan s&dan tillnérmning kan endast ske inom
ramen fOr samarbetet inom den tredje pelaren i form av rambeslut, vilka
antas med enhdllighet. Sverige kommer &aven fortsdttningsvis att ge
arbetet med forslaget till rambeslut hdg prioritet.

Skr. 2001/02:40
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9 Forskning

Nagra huvudpunkter:

- BRA har initierat 22 forskningsprojekt om ekonomisk brottslighet
inklusive miljobrottslighet.

- Seminarier anordnas for diskussioner om hur forskningsresultaten
kan anvandasi det brottsférebyggande arbetet.

Inledning

Som ett led i regeringens strategi mot den ekonomiska brottsligheten fick
Brottsférebyggande rédet (BRA) under & 1997 uppdraget att verka for
att forskningen om ekobrottslighet inklusive miljébrott utvecklades vid
universitet och hdgskolor. Under &ren 1998-2000 tilldelades dérfér BRA
sammanlagt 17 miljoner kronor, som i huvudsak har delats ut som bidrag
till olika forskningsprojekt. Sammanlagt har 22 projekt initierats genom
bidragsmed|en.

BRA om projekten

De projekt som fatt stod spanner Gver ett brett fat med olika
vetenskapliga discipliner. Projekten visar tydligt att den ekonomiska
brottsligheten & ett komplext fenomen som bertr stora och viktiga
samhallsomréden. Det kravs darfor att brottsligheten studeras ur olika
synvinklar.

Ett problem med ekonomisk brottsighet & att begreppet &
sociologiskt och inte juridiskt. Det & darfor inte mgjligt att ur
réttsstatistiken — som i hog grad bygger pa juridiska begrepp — tafram de
brott som réknas till den ekonomiska brottsigheten. | projektet Statistik
om ekonomisk brottslighet undersoks darfor maéjligheterna att forbéttra
den statistiska belysningen av denna brottslighet.

Centralt for den ekonomiska brottsligheten & skatteundandragandet
och ett projekt & Skattebrott: individen och brottet. En undersdkning av
personer domda for skattebrott. | studien — som gors i samarbete med
Riksskatteverket — undersoks vilka personer som doms for skattebrott
och vad som sker med dessa personer i framtiden (fortsatt brottslighet
etc.). Garningsmannen & ocksa i fokus i projektet Ekobrottslingens
karaktér — en studie om personlighetsfaktorns betydelse vid ekobrott.
Skattefragor bertrs ocksa av projektet Flytta, dolja och sko sig —
finansiell offshoreverksamhet och oegentliga affarstransaktioner, som
studerar sambandet mellan skatteparadis och nagra kanda "affarer” i
Sverige. Skalbolagshandeln anvands for bl.a. skatteflykt och behandlas i
projektet Formansratten vid konkurs och skalbolagshantering under
krisdren 1987-1992. Ett annat projekt som behandlar konkursfrégor &r
Ekonomisk brottslighet vid konkurs.

Att kartlagga vilka strategier ekobrottslingar till&ampar for sina brott ar
en viktig kunskapskdla for att kunna forebygga och bek&mpa brotten. En
sadan inventering sker i projektet Fiffelstrategier vid ekonomisk
brottdighet. Pa senare tid har problemet med korruption fatt okad
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uppméarksamhet, ndgot som lander som Sverige varit i hog grad Skr. 2001/02:40
forskonade fran. En undersdkning kommer nu att gorasi projektet Mutor

och moral — gestaltningar inom yrkeslivet. Studien sker parallellt med en

undersokning av svenska affarsméan i Ost- och Centraleuropa, som

finansieras av Humanistiska och samhéllsvetenskapliga forskningsradet.

For lite mer &@n tio & sedan genomférde professor Soren Wibe en
undersokning av  Samhéllsekonomiska aspekter pa  ekonomisk
brottsighet (BRA PM 1990-2). Han kommer nu att gora om
undersokningen for att se om det har intréffat nagra forandringar.

Den ekonomiska brottsligheten har inte sdllan en gransdverskridande
karaktar som tydligt kommer fram i projektet Ekonomisk brottslighet i
skandinavisk trailertransport — awikelse eller normalitet?, som & ett
samarbete mellan Oslo och Stockholms universitet. Ett annat gransover-
skridande projekt — Bedragerier i samband med gréansoverskridande
handel — géller momsbedragerier i samband med utlandstransaktioner.
Den ekonomiska brottsligheten & ocksa gransoverskridande nar det
gdler annan brottslighet, vilket undersoks i projektet Kopplingen mellan
ekonomisk och organiserad brottslighet. Ett omrade som pa senare tid
fatt mycket uppmérksamhet ar insideraffarer dvs. utnyttjande av icke
offentliggjord information — t.ex. om ett framtida samgaende med arbets-
givarens foretag och ett annat bolag — for att gora egna vinstgivande
vardepappersaffarer. | projektet Insiderbrott — kontrollmyndigheternas
arbetssatt och marknadens attityder undersoks denna brottslighet. Ett
néarliggande projekt om brottslighet inom de finansiella marknaderna &r
Manipulationer av priset pa vardepapper. | syfte att skapa ett natverk
bland forskare inom omrédet finansiell brottslighet stoder BRA projektet
Program for utveckling av nétverkskontakter inom forskningsfaltet
finansiell brottslighet.

Sedan januari 1999 finns en lagstadgad skyldighet for revisorer att
anmala misstankar om brott som upptacks i samband med revisions-
uppdrag. Denna reform undersoks i projektet Revisorns roll i
kontrollsystemet — uppkomsten och effekterna av en lagstadgad
anmal ningsskyldighet vid misstanke om ekonomisk brottslighet.

Fem projekt avser forskning om miljobrottslighet: MiljGbrott |
naringsverksamhet — straffrattsliga styrmedels effektivitet, Miljokrav och
riskbedomningar 1 svensk industri, Olaga téktverksamhet och
markagande, Vad & miljobrott? Om framvaxten av ett nytt
brottsbegrepp 1960-2000 samt Effekter av straffrattslig tillampning i
miljomal. Dessa projekt illustrerar val att forskningen bedrivs inom
manga discipliner, namligen Kriminologiska institutionen vid
Stockholms universitet, Sociologiska institutionen vid Lunds universitet,
Institutionen for tvarvetenskap vid Goteborgs universitet och
Institutionen for historiska studier vid Umed universitet.

Ekonomisk brottslighet kan i realiteten utforas av juridiska personer
eller for foretagets rakning, 1at vara att enbart fysiska personer kan bega
brott och darmed straffas. | projektet Mgjligheterna och forutsattning-
arna for ett kollektivt straffansvar studeras vilka foljder ett straffansvar
for juridiska personer kan ha pa den ekonomiska brottsigheten (jfr
fordaget i SOU 1997:127).



BRA:s rapporter

De tidigast initierade forskningsprojekten finns beskrivna i Oversikten
Forskning om ekonomisk brottslighet (BRA-rapport 1999:7), som &ven
innehdller en redovisning av tidigare svensk ekobrottsforskning och
forskningen i ovriga Norden. Forskare fran bl.a. Norge, Danmark och
Finland har bidragit med avsnitt. Rapporten & ett resultat av ett
seminarium med ekobrottsforskare som hdlls i februari 1999. | rapporten
Perspektiv p& ekobrottsligheten (BRA-rapport 2000:10) behandlas den
stora lagstiftningsdversyn som BRA genomférde &en runt 1980,
utvecklingen sedan dess och framtidsfragor.

Under hosten 2000 anordnade BRA tillsammans med Sociologiska
ingtitutionen vid Goteborgs universitet ett tvadagars seminarium i
Goteborg med nordiska ekobrottsforskare och fyra sarskilt inbjudna
foredragshdllare utanfor Norden. Artiklar fran detta seminarium har
publicerats i rapporten White-Collar Crime Research. Old Views and
Future Potentials (BRA-report 2001:1). Rapporten har bl.a. anvants pa
den EU-konferens om brottsprevention som holls i Sundsvall i februari i
ar.

Under forra aret publicerades rapporten Finansiella offshoremarknader
och skatteparadis (BRA-rapport 2000:19). Vidare har en internationell
forskningsdversikt publicerats, Fran storsvindel till sméfiffel (BRA-
rapport 2000:23).

| takt med att forskningsprojekten redovisas, eller nar avgrénsade
delstudier skett, kommer BRA att inom ramen for dess rapportserie ge ut
forskningsresultaten i sammanfattande form. Tre eller fyra rapporter
kommer att ges ut arligen. Narmast i tur stér rapporter om miljobrott och
organiserad brottslighet. Syftet med rapporterna ar inte enbart att sprida
kunskap om forskningsresultaten utan ocksa att dessa skall ing&i BRA:s
almanna brottsforebyggande strategi. Seminarier anordnas i anslutning
till att rapporterna ges ut i syfte att diskutera hur resultaten kan anvandas
i det brottsforebyggande arbetet. Hittills har &tta seminarier hdllits i
Stockholm, Géteborg och Malmo.

| september 2001 anordnade BRA en stor miljobrottskonferens i
Stockholm tillsammans med Riks3klagarens miljobrottsenhet och
Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet. Syftet med
konferensen var att astadkomma en motesplats mellan praktiker frén a
ena sidan tillsynsmyndigheter och brottsbekampande myndigheter och &
andra sidan miljobrottsforskningen.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 25 oktober 2001
Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Winberg, Ulvskog, Lindh, von Sydow, Pagrotsky, Messing,

Larsson, Wérnersson, Lejon, Ringholm, Bodstrom

Foredragande: Thomas Bodstrom

Regeringen beslutar skrivelsen 2001/02:40 L &gesrapport om den
ekonomiska brottsligheten
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