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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over forslag om befrielse fran energiskatt
pa el for infangning av koldioxid

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen foreslas nya bestammelser i, samt andringar av, lagen (1994:1776) om skatt pa
energi samt andringar i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forslagen innebar att foretag som i en industrianlaggning eller i en anlaggning for produktion
av varme eller el, eller en kombination av dessa, har installerat en s.k. CCS-installation ska
kunna omfattas av den lagre energiskattenivan om 0,6 6re per kilowattimme for den el som
forbrukas i installationen.

De nya bestammelserna och andringarna foreslas trada i kraft 1 oktober 2024,
Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

CCS ér tekniken att avskilja, transportera och lagra koldioxid som slapps ut. Tekniken kan
anvandas for bade fossila och biogena koldioxidutslapp, i det senare fallet benamns tekniken
ofta som bio-CCS.

Bakgrunden till forslaget beskrivs vara den kommande majligheten for foretag som installerar
bio-CCS-installation att vid en omvand auktion Iamna bud pa hur mycket biogen koldioxid de

kan avskilja och lagra och till vilken kostnad, medan staten star som kdpare av den infangade
koldioxiden fran fornybara kallor.

Med dagens energiskatteregler kan vissa anlaggningar med tillverkningsprocess i industriell
verksamhet ha rétt till nedsatt energiskatt pa el, som forslagsstéllaren menar skulle kunna
anvandas i CCS-installationer. Anlaggningar for produktion av vérme eller el, som varmeverk,
kraftverk, varmekraftverk och kraftvarmeverk, omfattas idag inte av ratten till nedsatt
energiskatt pa el. Forslagsstallaren menar att de olika energibeskattningarna skapar en
snedvriden konkurrens pa framtida auktioner eftersom de verksamheter som omfattas av
lagre energiskatt skulle kunna lagga lagre bud.

Syftet med forslaget ar darfor att skapa lika skatterattsliga villkor fér de olika verksamheterna
att buda vid kommande auktioner. Férslaget innebar att féretag som i en industrianlaggning
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eller i anlaggning for produktion av varme eller el, eller en kombination av dessa, har
installerat en CCS-installation ska omfattas av den lagre energiskattenivan om 0,6 ére per
kilowattimme for den el som forbrukas i installationen.

Forslaget presenteras ocksa som en del av det mer generella malet att stimulera etableringen
av all form av CCS i Sverige och na olika klimatmal.

Regelradet bedomer att det framgar mot vilken bakgrund férslaget Idmnas och vilket syfte det
avser uppfylla. Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets
bakgrund och syfte ar godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

En alternativ [6sning for att motverka snedvridna konkurrensforhallanden ar, enligt
forslagsstallaren, att inte medge befrielse fran skatt for nagon verksamhet. Forslagsstéllaren
menar dock att detta skulle fordyra CCS-processen och sannolikt leda till mindre infangning i
samtliga sektorer, vilket skulle motverka regeringens 6vergripande mal med att stimulera
etableringen av all form av CCS i Sverige. Alternativet har darfor valts bort.

Skattebefrielsen féreslas vara en aterbetalning av skatt och inte ett skatteavdrag.
Motiveringen ar som foljer. Det &r forst nar den infangade koldioxiden permanent lagrats i
marken som miljonyttan uppnas. Méjligheten till befrielse fran energiskatt kan darmed endast
komma i fraga for installationer med CCS-teknik dar den avskilda koldioxiden fangats in,
transporterats och injekteras i marken for permanent forvaring. Det innebar en fordréjning i tid
fran det att forbrukningen av elen agt rum till det att villkoren for skattebefrielsen ar uppfyllda.
Aterbetalning av skatt anses darmed vara det Iampliga alternativet.

Forslaget syftar som beskrivet, till att skapa lika skatterattsliga villkor pa framtida statliga
auktioner for bio-CCS. Forslaget innefattar dock befrielse fran skatt pa el som anvands i
CCS-installationer med bade organiskt (bio-CCS) som fossila (CCS) forbranningskallor. Ett
alternativ hade varit att enbart inkludera installationer for bio-CCS i férslaget. Detta anses
dock ha exkluderat manga framtida anlaggningar med CCS-teknik, vilket skulle motverka
regeringens generella satsningar for att na klimatpolitiska mal.

Forslagsstallaren antar att om ingen reglering kommer till stand kommer snedvridningen leda
till att foretag med anlaggningar inom tillverkningsprocess i industriell verksamhet att ha
storre mdjlighet att vinna budgivningar och ta del av det statliga stddet for bio-CCS.

Regelradet bedomer att forslagsstallaren har redovisat alternativa [dsningar och effekter av
om ingen reglering kommer ill stand pa ett tydligt satt.

Regelradet finner darmed redovisningen av alternativa Idsningar och effekter om ingen
reglering kommer till stand som godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| promemorian beskrivs hur forslaget bedéms i sin helhet vara forenligt med EU-ratten.
Specifikt anges att forslaget beddms vara forenligt med radets direktiv om en omstrukturering
av gemenskapsram for beskattning av energiprodukter och elektricitet. Det anges ocksa vara
forenligt med reglerna om statligt stdd som féljer av fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt.
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Regelradet bedomer att forslagsstallaren tydligt har beskrivit hur forslaget éverensstammer
med EU-ratten och finner darmed att redovisningen av hur forslaget dverensstammer med
EU-ratten som ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslaget foreslas trada i kraft 1 oktober 2024. Motiveringen beskrivs av forslagsstallaren
som foljer. | dagslaget finns inga kommersiella CCS-installationer i drift i Sverige. Det bedoms
att de forsta installationerna kommer tas i drift under 2026. For att ha klargjort de
skatterattsliga forutsattningarna for marknadens aktorer och skapa marginal for de fallet
nagra aktdrer hinner fa sina CCS-installationer pa plats innan 2026 foreslas de nya
bestammelserna och lagandringarna tréda i kraft i god tid fore 2026. Forslagsstallaren har
ocksa beskrivit hur de vanliga informationsinsatserna vid en regelférandring borde vara
tillrackliga.

Regelradet bedomer att det framgar varfor forslagsstallaren har valt den foreslagna
tidpunkten for ikrafttradande och vilken bedémning som gors kring behovet av speciella
informationsinsatser.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande och behov av speciella informationsinsatser som godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren har beskrivit att forslaget framfor allt kommer berdra kraftvarme- och
varmeverk som avser investera i CCS-teknik. Det beskrivs finnas drygt 160 foretag som
driver kraftvarme- och varmeverk, i regel ar dessa sma eller medelstora och en stor del av
dem ags av kommuner. Det beddms vara ett fatal foretag som pa kort eller medellang sikt
kommer kunna investera i CCS-teknik.

Regelradet bedomer att forslagsstallaren har beskrivit berorda foretag utifran antal, storlek
och bransch. En djupare beskrivning av hur foretagens storlek varierar utifran forbrukade
kilowattimmar skulle varit behjalplig for att battre bedoma konsekvenserna for foretagen. Den
onskade beskrivningen ar dock inget som paverkar bedémningen i stort.

Regelverket finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch som
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslaget beskrivs leda till minskade kostnader for foretagen eftersom det handlar om en
skattebefrielse. Foretagen behdver dock anséka om en aterbetalning av skatten, vilket
innebar en administrativ kostnad. Forslagsstallaren har beraknat kostnaden till 2000 kronor
per ar, utifran antagandet att ansdkan for aterbetalningen uppskattas ill fyra timmar per ar
och foretag.

Forslagsstéllaren beskriver hur skattebefrielsen kommer innebara Iagre kostnader for drift av
CCS. Det beskrivs hur det for en anlaggning som fangar in 500 000 ton koldioxid per ar
bedéms innebara att minskade energiskattekostnad pa mellan 80 och 170 miljoner kronor per
ar, beroende pa teknikval. Totalt beraknar forslagsstéllaren den negativa offentligfinansiella
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effekten av forslaget till 320 miljoner kronor brutto och 250 miljoner kronor netto. Effekten
uppges dock infalla tidigast 2026.

Forslagsstallaren menar att befrielsen fran skatt hjalper foretagen vid omstallning for att
minska sina fossila utslapp. Forslagsstallaren menar att foretagen ar tvungna till
omstallningen bland annat pa grund av minskningen av utslappsratter inom EU. Aven om
skatteaterbaringen inte ar drivande for omstallningen kommer omstélliningen att bli mer
l6nsam med skattebefrielsen an utan den.

Regelradet anser att forslagsstallarens antaganden for administrativa kostnader &r rimliga.

Regelradet uppfattar det som att féretagen behdver géra stora investeringar med hog
tidsatgang for att kunna installera CCS-teknik och darmed ta del av skattebefrielsen. Radet
anser dock inte att de hdga investeringskostnaderna ar en konsekvens av detta forslag.

Regelradet finner redovisningen av administrativa kostnader, tidsatgang och verksamhet som
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslaget beskrivs syfta till att skapa neutrala skatterattsliga forutsattningar for berdrda
foretag att buda pa framtida statliga auktioner.

Regelradet bedomer att forslagsstallaren forklarar hur férslaget kommer ha en positiv
paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda féretagen i fraga om de statliga
auktionerna.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena som
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslaget beskrivs kunna paverka vilken teknik som kraftvarmeverk valjer att anvanda for
infangning av koldioxid. Det finns olika tekniker, den som forslagsstallaren presenterar (HPC-
teknik) beskrivs kunna skapa goda forutsattningar for kraftvarmeverken att bibehalla
produktionsnivan och till och med utdka tillgangligheten av el i energisystemet vid behov.
Forslagsstallaren menar ocksa att forslaget kan komma att starka ekonomin i kommuner som
ager kraft- och varmeanlaggningar som investerar i CCS-teknik av det slaget.

Regelradet bedomer att forslagsstallaren har redogjort for forslagets paverkan pa foretagen i
andra avseenden pa ett tydligt satt. Regelradet finner darmed att redovisningen av
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden som godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren beskriver att berérda foretagen ofta ar sma och medelstora men beskriver
inte om och i sa fall hur hansyn till dem tagits.

Regelradet bedomer att regleringens paverkan pa det stora hela kan anses vara positiv. Som
beskrivits kommer stora investeringar kravas for omstallning av marknaden. Sma foretag har
inte alltid samma majligheter till stora investeringar och fordelarna som féljer av regleringen
kan darfor framst komma medelstora och stora foretag tillhanda. Det ska finnas en
beskrivning av sarskilda hansyn till sma féretag om detta inte ar uppenbart onddigt. | detta fall
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finner Regelradet att foretagens storlek hade kunnat vara en relevant aspekt och da borde i
vart fall en kort beskrivning av forslagsstallarens syn pa detta ha funnits.

Regelradet finner att redovisningen av sarskild hansyn for sma foretag vid reglernas
utformning som bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet har i sina bedémningar funnit att forslagets bakgrund och syfte har beskrivits och
att alternativa Iésningar och effekter om ingen reglering kommer till stand beskrivits pa ett
tydligt satt. Aven hur forslaget dverensstammer med EU-rétten samt sérskild hansyn till
tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella informationsinsatser ar tydligt redovisat.
Nar det kommer till delaspekten for berérda foretag utifran antal, storlek och bransch anser
Regelradet att beskrivningen ar godtagbar men att en mer detaljerad beskrivning av
foretagens storlek utifran kilowattimmar och variationen mellan foretagen som berérs hade
bidragit till bedomningen av konsekvenserna.

Vidare har forslagsstallaren pa ett godtagbart satt beskrivit forslagets paverkan pa berdrda
foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet, dess paverkan pa konkurrensférhallandena
samt paverkan pa foretagen i andra avseenden. Regelradet anser dock att forslagsstéllaren
borde utvecklat hur, om nagon, sarskild hansyn till sma foretag har tagits vid reglernas
utformning. Framfor allt i relation till de investeringskostnaderna som behdvs for att kunna ta
del av den skattebefrielse som foreslas. Denna delaspekt bedoms som bristfallig men
bedémningen paverkar inte den sammantagna bedémningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 26 oktober 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Anna-Sara Falk
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Anna-Lena Bohm Anna-Sara Falk

Ordforande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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