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Kommittédirektiv D

Oversyn av skolans arbete med utsatta barn Dir.
2009:80

Beslut vid regeringssammantride den 3 september 2009

Sammanfattning

En sirskild utredare ska kartligga hur kommunala och fristdende
huvudmin inom férskoleverksamheten, férskoleklassen och skolor
inom skolvisendet f6r barn och ungdom (nedan benimnt skolan)
samt skolbarnsomsorgen arbetar med barn och unga som far illa eller
riskerar att fara illa. Utredaren ska analysera det arbete som bedrivs
och limna férslag pd dtgirder som kan forbittra detta arbete. Utredaren
ska vidare kartligga hur kommunala och fristdende huvudmin inom
forskoleverksamheten, skolan och skolbarnsomsorgen samverkar med
socialtjinsten, polisen samt hilso- och sjukvirden. Utredaren ska ana-
lysera de hinder f6r samverkan som fortfarande aterstdr och lyfta fram
framgingsfaktorer samt limna férslag pd &tgirder som underlittar
samverkan med berérda myndigheter. Utredaren ska dven limna de
forfattningsforslag som bedoms motiverade. Syftet med utredningen
ir att yteerligare forstirka och effektivisera stédet kring utsatta barn.
Uppdraget ska redovisas den 30 juni 2010.

Bakgrund
Barns trygghet

Barns och ungdomars trygghet och vilfird ir ett angeliget omride
for samhillet. Genom Sveriges ratificering av FN:s konvention om
barnets rittigheter — Barnkonventionen — har samhillet tydligt markerat
att barn och ungdomar ir en prioriterad grupp. Alla barn har ritt
att f3 en god start 1 livet. Trygga och goda uppvixtvillkor ir grund-
liggande f6r barns och ungdomars lirande och utveckling. Familjen
ir grunden for barnets uppvixt och det ir foérildrarna som ansvarar
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for barnets vilbefinnande och trygghet. For vissa barn ir emellertid
inte familjen den trygga plats som barnen behéver. Det dr di viktigt
att samhillets olika instanser 1 ett tidigt skede vidtar effektiva dtgir-
der for att ge goda forutsittningar f6r ett bra liv.

Barn som far illa eller riskerar att fara illa

Barn som far illa eller riskerar att fara illa ir inte ndgon homogen
grupp. Av propositionen Stirkt skydd for barn i utsatta situationer
m.m. (prop. 2002/03:53) framgir att utsattheten kan bero pi en
mingd faktorer bide p& samhills-, grupp- och individniva. Det kan
vara barn och unga med allvarliga skolsvérigheter eller som utsitts
fér mobbning, hot, vald eller andra 6vergrepp av jimnériga. Det
kan ocksd vara barn och unga som utsitts f6r fysiskt eller psykiskt
vald, hedersrelaterat vald och fortryck, sexuella dvergrepp, krink-
ningar eller fysisk eller psykisk férsummelse. Det kan handla om barn
och unga med ett socialt nedbrytande beteende som missbruk, krimi-
nalitet eller annat sjilvdestruktivt beteende. Vidare kan det handla
om barn och unga som bevittnat vild av eller mot nirstdende vuxna
och barn och unga som lever med skyddade personuppgifter.

Nuvarande reglering

Av skollagen (1985:1100) framgir att alla barn och ungdomar ska
ges lika tillgdng till utbildning, oberoende av kon, geografisk hemvist
samt sociala och ekonomiska férhdllanden. Utbildningen ska ge
eleverna kunskaper och firdigheter samt, 1 samarbete med hemmen,
frimja deras harmoniska utveckling till ansvarskinnande minniskor
och samhillsmedlemmar. For elever som av olika anledningar har
svarigheter att nd malen for utbildningen ska sirskilt stod tillhanda-
hallas.

Av skollagstiftningen framgdr ocksd tydligt verksamheternas
ansvar for att elever fir det st6d och den hjilp de behéver. Enligt
1 kap. 2 § och 4 kap. 1 § skollagen ska hinsyn tas till elever i behov
av sirskilt stod. Liroplanerna betonar att all personal i skolan har
ett ansvar for elever som av olika anledningar har svirigheter att nd
mélen for utbildningen. Rektorn har ett sirskilt ansvar f6r att under-
visningen och elevvirdsverksamheten utformas si att eleverna far det
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stdd och den hjilp de behover. Liraren ska stimulera, handleda och
ge sirskilt stdd till elever som har svérigheter.

Forskoleverksamhetens, skolans och skolbarnsomsorgens ansvar
for barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa regleras i
1 kap. 2 a § skollagen. Enligt dessa bestimmelser ska forskoleverksam-
heten, skolan och skolbarnsomsorgen pi socialnimndens initiativ
samverka med samhillsorgan, organisationer och andra som berérs
1 frigor som rér barn som far illa eller riskerar att fara illa.

Socialnimnden har det évergripande ansvaret fér att barn och
ungdomar vixer upp under trygga och goda férhéllanden. Social-
nimndens ansvar regleras 1 5 kap. socialtjinstlagen (2001:453).

Bestimmelser om skyldighet att anmiila till socialnimnden att ett
barn kan behéva nimndens skydd finns 1 14 kap. 1 § socialtjinst-
lagen (2001:453).

Bestimmelser om sekretess finns i offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400). Sekretesskyddet for uppgifter om enskildas per-
sonliga férhéllanden inom forskoleverksamhet, det offentliga skol-
visendet f6r barn och ungdom och skolbarnsomsorgen regleras 1
23 kap. 1,2 och 58§. Av 2 akap. 18 § och 9 kap. 16 a § skollagen
foljer motsvarande tystnadsplikt fér den som ir eller har varit
verksam inom enskilt bedriven férskoleverksamhet, skolbarnsom-
sorg eller skola. Vidare finns 1 10 kap. bestimmelser om nir sekre-
tessen kan brytas eller undantas mellan myndigheter och mellan
myndigheter och enskilda.

Enligt diskrimineringslagen (2008:567) och skollagen har férskole-
verksamheten, skolan och skolbarnsomsorgen ocksd ett ansvar for
att motverka diskriminering och annan krinkande behandling av
barn och elever.

Tidigare utredningar och insatser
Arbete och samverkan kring barn som far illa eller riskerar att fara illa

Det har under minga &r uppmirksammats att barn och unga som
far illa eller riskerar att fara illa inte fir det stéd och skydd de
behéver frin sambhillet. Flera utredningar och rapporter som har
genomforts framfér allt inom det sociala omridet pekar pd detta,
bl.a. slutbetinkandet frin kommittén mot barnmisshandel, Barn-
misshandel — att forebygga och dtgirda (SOU 2001:72), slutbetink-
andet frdn den sociala barn och ungdomsvirdskommittén, Killan
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till en chans (SOU 2005:81) och Linsstyrelsernas granskning av
den sociala barn och ungdomsvirden 2006-2007, Socialtjinsten och
barnen. Inom utbildningsomridet finns slutbetinkandet frén Elev-
vardsutredningen, Frdn dubbla spir till elevhilsa (SOU 2000:19)
och propositionen Hilsa, lirande och trygghet (prop. 2001/02:14). 1
dessa dokument lyfts samverkan mellan socialtjinsten, skolan, polisen
samt barn- och ungdomspsykiatrin fram som centralt {6r att pd ett
effektivt sitt kunna ge stod &t barn och unga i svérigheter.

Det framgir tydligt att det finns en stor forvintan pd vad for-
skolan och skolan kan och bér goéra for att utsatta barn och unga
ska uppmirksammas i ett tidigt skede och fér att forebygga en ogynn-
sam utveckling. Foérskolan och skolan har daglig kontakt med alla
barn och unga och det anses dirfér naturligt att det dr inom dessa
verksamheter som stdd bor ges.

Forskolor och skolor har kommit olika l&ngt 1 arbetet med barn
och unga som far illa eller riskerar att fara illa. Vissa férskolor och
skolor har en vil fungerande samverkan med framfor allt polisen
och sociala myndigheter, men det finns ocksd tecken pd att verk-
samheterna behéver stéd och fortbildning fér att kunna utgora en
part i samverkansarbetet. Bland annat framkommer att férskolans
och skolans personal inte 1 tillricklig omfattning anmiler barn och
unga som far illa eller riskerar att fara illa till socialnimnden. Under-
sokningar 1 Stockholms stad visar att endast en tredjedel av fallen i
forskolan anmildes till socialtjinsten och ca hilften av fallen inom
grundskolan. Det tog 1 genomsnitt nio minader for férskoleperso-
nalen att anmila misstankar om att barn och unga for illa pd grund
av forildrarnas bristande omsorg. Skilen som angavs for detta var
bl.a. att det saknades tid, kompetens och kunskap om hur en
anmilan gir till och rutiner f6r hur man arbetar nir man uppticker
att ett barn eller en ungdom far illa eller riskerar att fara illa. Sam-
arbetssvérigheter med socialtjinsten uppgavs ocksd vara en orsak.

Det framgir vidare att det finns strukturella hinder som fér-
svirar mojligheter att f3 till stdind samverkan som fungerar éver tid.
S&dana strukturella hinder kan vara skilda huvudmannaskap, orga-
nisation, ledarskap, personalpolitik, arbetsvillkor, tid och resurser.
Frigor som ror sekretess beskrivs ocksd ofta ligga bakom sam-
arbetssvirigheter mellan framfér allt skolan och socialtjinsten.
Flera studier visar dock att sekretessfrigan inte behover vara ett
avgorande hinder for samverkan eftersom frigan oftast kan 16sas
genom att samtycke ges frn berérda individer.
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Det finns ocks3 studier som pekar pd att skolor behover bli bittre
pa att systematisera och organisera sitt arbete med tidig upptickt och
forebyggande insatser. Den bilden ges i en undersékning frin Utveck-
lingscentrum for barns psykiska hilsa (prevention), UPP-centrum,
Metoder som anvinds for att forebygga psykisk obdlsa hos barn — en
nationell inventering i kommuner och landsting. Dir beskrivs att de
svarande skolornas samverkan med bl.a. socialtjinsten och barn-
och ungdomspsykiatrin bara 1 mindre utstrickning ir dokumen-
terad och utvirderad.

Sérskilt om skolans samverkan med polisen

En skola med tydlig fokus pd kunskapsuppdraget och med en miljo
som skapar trygghet och studiero kan bidra till att férebygga krink-
ningar av elever och andra destruktiva handlingar som kan leda till
brott.

Brottsforebyggande ridet, Brd, har pa regeringens uppdrag kart-
lagt det grovre valdet 1 skolan (U2008/4717/S). Slutrapporten, Grovre
vdld i skolan, visar att det grova vildet inte férekommer 1 ndgon
storre omfattning. Samtidigt framkommer att det finns en grogrund
for det grovre valdet i skolan. Resultaten frén studien visar pd en
tydlig koppling mellan nivierna av vald 1 skolan och férekomsten
av mobbning och elevernas upplevelse av skolmiljén 1 allminhet.
Insatser som gors foér att minska férekomsten av mindre grova
brott och krinkningar spelar en central roll f6r méjligheterna att
minska risken for alla former av skolvdld. Av rapporten framgir
ocksi att de incidenter som ind3 intriffar, relativt sillan kommer
till polisens kinnedom.

Statens skolverk har pd regeringens uppdrag arbetat fram ett
stddmaterial for att forebygga och forhindra grévre vald 1 skolan,
(U2009/4017/S). Enligt stddmaterialet visar erfarenheter att sam-
verkan med myndigheter sdsom socialtjansten och polisen ir centralt
for att skolan ska kunna forebygga incidenter och for att snabbt
kunna agera nir en incident intriffar. Ett vil uppbyggt samarbete
med polisen kan ocksi avdramatisera polisens medverkan vid
sddana tillfillen.

321

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2010:95

Strategi for samverkan

I syfte att stirka skyddet f6r barn och unga i utsatta situationer
dndrades bl.a. skol- och socialtjinstlagstiftningen ar 2003 enligt forslag
1 propositionen Stirkt skydd for barn i utsatta situationer m.m.
(prop. 2002/03:53). En skyldighet fér polisen, hilso- och sjukvérden,
forskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen och skolan att pa social-
tjdnstens initiativ samverka 1 frgor som ror barn och unga som far
illa eller riskerar att fara illa inférdes 1 lagarna for respektive verk-
samhetsomrdde. Vidare forstirktes anmilningsskyldigheten. Dess-
utom gavs berérda myndigheter 1 uppdrag att utarbeta en nationell
strategi for samverkan mellan huvudmin p3 olika samhillsnivier.

Socialstyrelsen har dirfér 1 samverkan med Rikspolisstyrelsen
och Skolverket utarbetat en sddan strategi, Strategi for samverkan —
kring barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa, utgiven 2007. I
strategin konstateras att milet med samverkan ir att barn och unga
ska f& stod och skydd utifrdn en helhetssyn och 1 ett tidigare skede
av en ogynnsam utveckling samt att samverkan alltid ska ha barnet
eller den unga i fokus.

Barnskyddsutredningen

I december 2007 tillsatte regeringen Barnskyddsutredningen med
syfte att se 6ver bestimmelserna till skydd och stéd f6ér barn och unga
1 socialtjinstlagen (2001:453) och lagen (1990:52) med sirskilda be-
stimmelser om vird av unga. Utredningen hade bl.a. i uppdrag att
se Over bestimmelser som rér den sociala barn- och ungdomsvard-
ens overgripande mil och ansvar, reglerna f6r anmilningsskyldigheten,
socialnimndens maojligheter att polisanmila brott mot barn, reglerna
for utredning, 6ppna insatser och uppféljning av insatser samt fragor
som rér kompetens foér arbetet inom barn- och ungdomsvirden
(dir. 2007:168). I juli 2009 6verlimnade utredaren betinkandet Lag
om stéd och skydd for barn och unga (LBU), SOU 2009:68. 1 be-
tinkandet foresldr utredaren bl.a. att reglerna fér den sociala barn-
och ungdomsvérden samlas i en ny sirskild lag. Utredaren foreslar
ocks3 att det gemensamma ansvarsomréidet f6r barn och unga som far
illa eller riskerar att fara illa bor kartliggas av landsting och kommuner
och leda till en 6verenskommelse om samordnade insatser, ansvar
och kostnadsférdelning, uppféljning och utvirdering m.m. Vidare
foresldr utredaren att den som ir anmilningsskyldig ska kunna begira
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ett méte med socialtjinsten 1 samband med anmilan 1 syfte att ta till-
vara anmilarens engagemang samt att den som gjort anmilan ska
kunna f dterkoppling om utredning inleds eller inte.

Owriga insatser inom forskoleverksambeten, skolan och skolbarns-
omsorgen

For att stirka forskoleverksamhetens, skolans och skolbarnsom-
sorgens arbete med barn och unga som far illa eller riskerar att fara
illa har regeringen genomfért en rad insatser under hela 2000-talet.
Skolverket har flera uppdrag inom omridet, dels att fordela medel
till pilotprojekt och stédja lokalt utvecklingsarbete inom grund- och
gymnasieskolan i syfte att {3 till stind en utékad samverkan mellan
skolan, socialtjansten, polisen samt barn- och ungdomspsykiatrin
(U2006/5879/S), dels att planera och genomféra insatser 1 syfte att
frimja jimstilldhet i grundskolan och motsvarande skolformer, gym-
nasieskolan och vuxenutbildningen (U2006/9049/S). I sistnimnda
uppdrag ingdr bla. att erbjuda personal i grund- och gymnasieskolan
fortbildning 1 sex- och samlevnadsundervisning och hedersrelaterat
vald och fértryck samt att stédja elevhilsans arbete med att frimja
psykisk hilsa och férebygga psykisk ohilsa i grund- och gymnasie-
skolan.

For att stirka arbetet med virdegrundsfrdgor och férebygga diskri-
minering och annan krinkande behandling har regeringen gett Skol-
verket 1 uppdrag att sprida kunskap till skolor om forskningsbaserade
dtgirdsprogram mot mobbning (U2007/1205/S) och att genomféra
insatser som frimjar, stirker och sprider kunskap om skolans virde-
grund (U2009/2848/S). P4 uppdrag av regeringen har Skolverket ocks
foljt upp barn- och elevskyddslagens tillimpning samt genomfort en
omfattande intervjustudie om barn, elevers och vuxnas uppfattningar
och upplevelser av situationer dir diskriminering och trakasserier
forekommer (U2006/5849/S).

Uppdraget

Myndigheter och kommunala organ m.fl. har ansvar {6r att barn och
unga 1 utsatta situationer fir stod. For att dtgirderna ska bli mer effek-
tiva ir det, som nimnts tidigare, angeliget att olika instanser samver-
kar. I budgetpropositionen fér 2008 (prop. 2007/08:1, utg. omr. 16,

323

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2010:95

s. 111) ger regeringen &terigen uttryck for betydelsen av samverkan
mellan § ena sidan forskoleverksamheten, skolan och skolbarnsom-
sorgen och & andra sidan socialtjinsten, polisen och barn- och ung-
domspsykiatrin for att barn och unga som far illa eller riskerar att
fara illa ska fa det stéd och den hjilp de behéver.

Forskoleverksamheten, skolan och skolbarnsomsorgen utgor viktiga
aktorer 1 detta samverkansarbete di dessa verksamheter kontinu-
erligt moter alla barn och unga under stérre delen av deras uppvixt-
period. Samverkan med socialnimnden ir central eftersom social-
nimnden har det &vergripande ansvaret {6r att utsatta barn och unga
fir samhillets stéd och skydd. Kontakter och samverkan med
polisen har betydelse f6r mojligheten att sitta in tidiga dtgirder och
dirmed forhindra att barn och ungdomar dras in i kriminalitet.
Samverkan med hilso- och sjukvirden ir angeligen for att férebygga
framfor allt psykisk ohilsa och destruktiva beteenden av olika slag.

Som framgir ovan har flera insatser gjorts inom skolans omrade
for att stirka skyddet f6r barn och unga som far illa eller riskerar att
fara illa och for att stodja myndigheternas arbete med dessa barn
och unga och frimja samverkan mellan myndigheterna. Trots dessa
insatser finns det flera studier som pekar p4 att barn och unga inte
far stod 1 tillricklig omfattning och att det fortfarande finns hinder
for samverkan mellan olika myndigheter. Redan gjorda insatser inom
omrédet ir inte tillrickliga. Ett samlat grepp om frigorna ir nod-
viandigt for att stodet ska bli starkare, effektivare och lingsiktigt
hallbart. En sirskild utredare bér dirfor fa 1 uppdrag att ta fram en
samlad bild éver forskoleverksamhetens, skolans och skolbarnsom-
sorgens arbete med och samverkan om barn och unga som far illa
eller riskerar att fara illa och foresl3 relevanta dtgirder.

I uppdraget ingdr féljande:

o Kartligga hur kommunala och fristdende huvudmin inom for-
skoleverksambeten, skolan och skolbarnsomsorgen arbetar med barn
och unga som far illa eller riskerar att fara illa.

Utredaren ska belysa hur kommunala och fristiende huvudmin inom
forskoleverksamheten, skolan och skolbarnsomsorgen arbetar med
tidig upptickt av barn och unga som far illa eller riskerar att fara
illa, rutiner fo6r anmilan till socialnimnden och polisen samt hur det
forebyggande arbetet bedrivs och vilka grinsdragningsproblem som
finns mot andra myndigheters ansvar nir det giller férebyggande
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arbete. Skolhilsovirdens och elevvirdens insatser inom detta omride
bor belysas. Kartliggningen ska ses som ett komplement till de utred-
ningar och uppdrag som redan finns pi omridet och sirskilt belysa
arbetet med barn och unga som inte tidigare har uppmirksammats
inom skolomrddet, t.ex. barn och unga som utsitts for fysiskt eller
psykiskt vald, sexuella 6vergrepp, krinkningar och fysisk eller psykisk
féorsummelse. Kartliggningen ska beakta att Internet och nya tele-
fonitjinster har 6kat antalet arenor dir krinkningar och &vergrepp
forekommer. Aven barn och unga med ett socialt nedbrytande bete-
ende som missbruk, kriminalitet eller annat sjilvdestruktivt beteende,
barn som lever med skyddade personuppgifter samt barn och unga
som ir placerade 1 familjehem eller hem fér vird och boende be-
héver uppmirksammas. Barn och unga med allvarliga skolsvarig-
heter, som utsatts f6r mobbning och som har lingre tids frinvaro
frdn skolan, bor ocksd belysas. En sddan kartliggning ir en forut-
sittning for att kunna analysera om det finns problem 1 arbetet med
utsatta barn och unga samt foér att kunna limna forslag pd vilka
insatser som behdover sittas in for att stirka detta arbete.

o Utifrdan kartliggningen analysera det arbete som bedrivs med utsatta
barn och unga samt limna forslag pd digirder som kan forbittra
detta arbete.

Utredaren ska analysera det arbete som pdgdr inom férskoleverk-
samheten, skolan och skolbarnsomsorgen med tidig upptickt, anmilan
till socialnimnden och polisen samt férebyggande insatser m.m..
Utredaren ska vidare limna forslag pa dtgirder som kan forbittra
detta arbete. En forutsittning for att kunna sitta in tidiga och adekvata
insatser ir t.ex. att 6ka kunskapen om mélgruppen och dess behov samt
hur barn och unga uttrycker utsatthet. Det ir ocksd viktigt att kunna
bedéma nir ett barn eller en ungdom behéver annat professionellt
stdd dn det som den egna verksamheten kan ge. Skolans huvud-
uppdrag ir att formedla kunskap och firdigheter f6r deltagande 1
arbetslivet, samhillslivet och vidare studier. Mot denna bakgrund ir
det viktigt att klargdra vilket ansvar skolan har for férebyggande
insatser och grinsdragningen mot berérda myndigheter.

o Kartligga hur kommunala och fristiende huvudmdin inom forskole-
verksambeten, skolan och skolbarnsomsorgen samverkar med social-
fansten, polisen och hilso- och sjukvdrden.
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Utredaren ska bl.a. belysa hur kommunala och fristiende huvud-
min inom forskoleverksamheten, skolan och skolbarnsomsorgen
samverkar med berérda myndigheter och pd vilka grunder. Utred-
aren ska vidare belysa vilka hinder f6r samverkan som fortfarande
dterstdr, t.ex. frigor som ror sekretess, organisation, ledarskap, arbets-
villkor och kompetens.

o Utifran kartliggningen analysera de hinder for samverkan som
fortfarande dterstdr och byfta fram framgingsfaktorer for samverkan
samt limna forslag pd digirder som underlittar samverkan mellan
kommunala och fristdende huvudmdn inom forskoleverksambeten,
skolan samt skolbarnsomsorgen och berérda myndigheter.

De hinder f6r samverkan som fortfarande &terstdr behdver ana-
lyseras sd att forslag pd dtgirder for att komma tillritta med hind-
ren kan utarbetas. De faktorer som har bidragit till ett framgings-
rikt samverkansarbete behdver ocks lyftas fram s& att myndigheter
och kommunala organ m.fl. kan ta del av dessa och dirmed {3
inspiration till sitt eget arbete.

Vidare ska utredaren limna forslag pd dtgirder som ska under-
litta samverkan mellan kommunala och fristdende huvudmin inom
forskoleverksamheten, skolan och skolbarnsomsorgen och andra
berérda myndigheter. Det behovs bla. stod for att utveckla en
systematisk och organiserad samverkan med socialtjinsten, polisen
och hilso- och sjukvirden. Ett sidant stod bor ta sin utgdngspunkt
1 den strategi for samverkan som Socialstyrelsen har utarbetat till-
sammans med Rikspolisstyrelsen och Skolverket samt med beakt-
ande av barnskyddskommitténs forslag.

Viktiga férutsittningar for ett gott samarbete dr ocksd kunskaper
om berérda myndigheters ansvar och befogenheter samt normer
och virderingar. Utredningen ska dirfér dven limna forslag pd hur
kunskapen inom det omridet kan 6ka.

o Limna de forfattningsforslag som bedoms motiverade.
Utredaren ska limna de forfattningsforslag som bedéms motiver-
ade med utgdngspunkt i utredarens forslag pd dtgirder.

o Sprida information om utredningens resultat och slutsatser till
kommunala och fristdende huvudmidin och personal inom féorskole-
verksambet, skola och skolbarnsomsorg.
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Utredaren ska pd olika sitt sprida information om utredningens
resultat och slutsatser till kommunala och fristiende huvudmin
och personal inom férskoleverksamheten, skolan och skolbarns-
omsorgen. Eftersom all personal har ett ansvar {f6r barn och unga
som far illa dr det angeliget att all personal ocksd har den kunskap
som krivs och att det finns st6d att tillga.

Ekonomiska konsekvenser

Om utredarens forslag skulle innebdra 6kade kostnader fér staten
respektive kommunerna, ska forslag till finansiering limnas.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska genomféra sitt arbete 1 samrdd med berérda statliga
myndigheter och organisationer, Sveriges kommuner och Landsting
(SKL) samt huvudmin f6r forskoleverksamheten, skolan och skol-
barnsomsorgen. Utredaren ska ocksi samrida med andra utred-
ningar och projekt pd omridet, som t.ex. uppdraget att kartligga hur
myndigheter arbetar med unga som riskerar att utveckla en vane-
kriminell livsstil (Ju 2009:G) samt SKL:s projekt med modeller for
samarbete inom forsta linjens vird och omsorg som sker efter éver-
enskommelse med regeringen (S2008/7907/HS). Uppdraget ska
redovisas senast den 30 juni 2010.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Utredningen om 6versyn av  Dir.
skolans arbete med utsatta barn 2010:18
(U2009:05)

Beslut vid regeringssammantride den 25 februari 2010

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 3 september 2009 har
chefen for Utbildningsdepartementet gett en sirskild utredare i
uppdrag att se dver skolans arbete med utsatta barn (dir. 2009:80).
I uppdraget ingdr att analysera det arbete som bedrivs, kartligga
hur kommunala och fristiende huvudmin inom férskole-
verksamheten, skolan och skolbarnsomsorgen samverkar med
socialtjinsten, polisen och hilso- och sjukvirden samt limna
forslag pa dtgirder som underlittar arbetet med sidana barn. Syftet
med utredningen ir att ytterligare férstirka och effektivisera stodet
for utsatta barn.

Enligt utredningens direktiv ska uppdraget redovisas senast den
30 juni 2010. Det har dock sedan utredningen tillsattes visat sig att
den kartliggande uppgiften kommer att bli mer omfattande in vad
som inledningsvis bedémdes vara nédvindigt. Utredaren har dirfor
begirt férlingd tid fér uppdraget.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska istillet redovisas den
30 november 2010.

(Utbildningsdepartementet)

329



Bilaga 3

Malmé hogskola
Barn, unga, samhille
2010-09-01

Jutta Balldin

Utsatta barn i forskola — utmaningar
och mogjligheter
En kunskapsoversikt

331



Bilaga 3

SOU 2010:95

Forord

Denna kunskapséversikt dr utarbetad pd uppdrag av utredningen
Oversyn av skolans arbete med utsatta barn (Dir. 2009:80). Upp-
draget har bestdtt 1 att sammanstilla de senaste tio drens svensk/
nordisk pedagogisk forskning som pd olika sitt berér forskolans
arbete med gruppen utsatta barn, men ocksid mer specifikt hur
forskolan samverkar med andra sociala instanser och familjer, samt
hur grundutbildningen férbereder f6r detta arbete. Underlaget for
kunskapséversikten kommer frdn avhandlingar och vetenskapliga
projekt, kartliggningar och kunskapsoversikter. Sirskilt fokus rik-
tas mot pedagogiska forskningsfrigor, forskningsperspektiv och
resultat 1 forhdllande till eventuella mojligheter respektive utma-
ningar inom och gentemot férskolans arbete.

Berérd forskning handlar om yngre barn som riskerar att fara
illa eller som far illa socialt, fysiskt och/eller psykiskt, och som
befinner sig under forskolans ansvar. Forskningsoversikten inne-
fattar ocksi aktuell forskning om nirliggande och fér omridet
relevanta frigor. I s6kprocessen har forskning med inriktning mot
forskola 1 kombination med begrepp som utsatta barn, barn som
far illa, pedagogisk kvalitet, interventioner och samarbete/sam-
verkan i forsta hand identifierats. Vetenskapliga tidskrifter som
refereras till 1 6versikten ir, Early Childhood Education, Educare,
European Early Childhood Education Research Journal, Inter-
national Journal of Early Years Education, Scandinavian Journal of
Educational Research och Scandinavian Journal of Psychology.

Tack till Ingegerd Tallberg Broman {6r vigledning och stod 1
arbetet, Bim Riddersporre och Sven Persson f6r kommentarer och
inspiration.
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Sammanfattning och centrala slutsatser

Forskning om utsatta barn har ofta ett socialt, psykologiskt eller
medicinskt perspektiv och behandlar sillan férskolan specifikt.
Utsatta barn i1 férskolan ir ett relativt nytt forskningsfilt och det
finns generellt {3 studier om effekter av forskola/forskolevistelse
f6r barn som ir utsatta pd olika sitt. Den forskning som finns och
presenteras hir lyfter fram viktiga om in tvetydiga resultat nir det
giller arbetet med utsatta barn. Nedan sammanfattas 6versiktens
kapitel i1 korthet med betoning pd vilka mojligheter respektive
utmaningar forskolan stdr infér gillande utsatta barns behov och
rittigheter, forskolans uppdrag, forskolans pedagogiska grundsyn,
torskolepersonalens kunskaper/insikter och férestillningar, god
praxis 1 forhdllande tll utsatta barn i forskola, interventioner,
grundutbildning och kompetensutveckling.

Utsatta barn, vilka dr det?

I forskning om utsatta barn betonas i flera fall (Lundén 2004,
Lundberg 2005, Jensen 2009a/b, Hagstrém 2010) en begreppslig
méngtydighet avseende begreppets innebérd. Vad som menas med
utsatthet dr priglat av sociala, kulturella, politiska och pedagogiska
aspekter. Variationen av begrepp, men framfor allt variationen av
innebérder ir problematisk och terspeglas i praktiken, dir ming-
tydigheten leder till att barns eventuella beteendeavvikelser eller
tecken pd utsatthet forstds pd olika sitt (Lundén 2004, Lundberg
2005, Jensen 2009a/b). Begrepp som utsatta barn, barn 1 riskzon,
barn som far illa, barn vi bekymrar oss om, sirbara barn, barn med
behov av stéd ir exempel pd begrepp som anvinds parallellt och
ofta med liknande innebérd. Vissa hinvisar mer till problem/
avvikelser 1 familj och omgivning, andra till avvikelser hos enskilda
barn, trots forskning som visar att utsatthet i olika former ir
resultatet av en mingd olika, yttre och inre, faktorer (Kihlbom
2003, Drugli 2008).

Genom forskning har man identifierat ett antal risk- och
skydds/friskfaktorer som samspelar pd olika sitt och bér vigas in 1
bedémningen om ett barns utsatthet. Vilken effekt eventuella risk-
faktorer far pdverkas av barnets férmiga att hantera och anpassa sig
till negativa livshindelser, nigot som varierar starkt frdn barn till
barn. Barn som klarar sig bist frn svira férhéllanden ir de som har
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minst en trygg relation till vuxna utanfér familjen, fir hjilp med att
bearbeta sina smirtsamma upplevelser och hantera sin aktuella
situation s bra som mdojligt, samt upplever sammanhang och
kontinuitet 1 livet (Cederblad 2003, Kihlbom 2003, Hagstrém 2010).

Utsatthet bor sdledes forstds och hanteras utifrdn den
komplexitet som den utvecklas och verkar genom. Det finns ofta
forklaringar pé olika plan, hos barnet sjilv, familjen, och inte minst
i samhillets och olika sociala institutioners reproduktion av norma-
litet och avvikelse. Forskning visar att forestillningar om barn och
barns utveckling villkorar barns méjligheter, och att professionella i
forskolan forstdr och bedomer barn utifrdn sociala kategorier som
klass, ekonomi, etnicitet, och genus (Lundén 2004, Markstrém
2005, Palludan 2005, Emilson 2008, Jensen 2009a/b, Lutz 2009).
Utsatta barn ir ofta utsatta pd minga olika nivder, varfér medveten-
heten om hur utsatthet uppstir och uppritthills ses som centralt
att utforska och forstd for att kunna beméta och hjilpa barn pd ett
bra och effektivt sitt.

Forskolans unika position

I borjan av 2000-talet finns en vixande insikt om betydelsen av
tidiga insatser f6r barns sociala och kognitiva utveckling, vilket pla-
cerar forskolan och foérskolepedagogiskt arbete i fokus. Personal
inom férskolan ses som centrala personer nir det giller att bide
uppticka och hjilpa barn som riskerar att fara illa, eftersom de har
bittre mojlighet att skapa sig en helhetsbild av barns livsvillkor in
andra professionella (t.ex. Larsson-Swird 2001, Janson 2007,
Drugli 2008). Att tillgdng till f6rskola skyddar mot senare psykiska
och sociala problem ir diremot inget samband som studerats i
Sverige (Bremberg 2001, Kihlbom 2003, Hindberg 2004). For-
skolan kan vara en faktor som antingen 6kar eller minskar den
relativa utvecklingsrisken for ett visst barn. Det finns 1 Sverige ett
okat behov av forskning om eventuella effekter av férskolevistelse,
inte minst 1 relation till barn som dr utsatta. Férskolans mdjligheter
att finga upp och hjilpa barn som ir utsatta eller far illa betonas
frdn mangvetenskapligt perspektiv, medan utmaningen ligger i att
utveckla och till stor del férindra formerna f6r férskolans arbete
mot bakgrund av forskning och interventioner som kan belysa
samband och effekter f6r olika barn som ir utsatta.
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Uppdrag i forindring

Omsorg, tidig fostran och kunskapsutveckling har tidigare ansetts
vara allmint kunnande, men ses 1 dag som specialiserade uppgifter
for professionella inom sociala institutioner fér barn (Dahlberg,
Moss & Pence 2006, Sandberg & Vuorinen 2007, Urban 2008). Ett
av forskolans centrala uppdrag ir samverkan och samarbete med
hem och andra professionella inom till exempel socialtjinst och
sjukvird. Samverkan anses internationellt ha en positiv effekt nir
det giller arbete med utsatta barn, eftersom ett differentierat
perspektiv, samt kontinuerlig kontakt med familj och férildrar ir
centralt 1 arbetet med dessa barn (Killén 1999, Sandberg 2007,
Drugli, 2008, Hagstrém 2010). Trots detta visar forskning att for-
ildrar tenderar att uteslutas i beslutsfattande kring utsatta barn
eller barn som behéver specialpedagogiskt stéd (Drugli 2008,
Hagstrom 2010).

Forutsittningar for samverkan styrs bland annat av arbets-
marknadens hogre krav pa tillginglighet och flexibilitet, férindrade
familjekonstellationer, etnisk maingfald och o©kad segregation.
Vidare bidrar en héjd utbildningsnivd till att fler férildrar stiller
nya och 6kade krav pid férskolans verksamhet. Forskning visar
ocksd att tvirvetenskapligt samarbete ir nyckeln till ett effektivt
forebyggande arbete med yngre barn som far illa eller riskerar att
fara illa (Hindberg 1999, Drugli 2008, Skolverket 2010). Nationella
satsningar nir det giller samverkan har inte gjorts 1 férskolan och i
forhdllande till yngre utsatta barn, men kartliggning av férskolans
samverkan med andra sociala instanser pdvisar brist pd generella
metoder och strategier, till {érmén f6r egna arbetssitt (Tegenfeldt
& Hellgren 2009). Annan forskning signalerar en inom férskolan
utbredd misstro och uppgivenhet gentemot samverkan med andra
sociala instanser (t.ex. Svensson & Janson 2008).

Forskolan har enligt dversiktens forskning stora mdjligheter att
gora skillnad f6r utsatta barn, frimst genom férdjupad samverkan
med forildrar, men ocksd genom kontinuerlig kontakt och samar-
bete med andra sociala instanser vad giller barn som ir utsatta pd
olika sitt. Utmaningarna finns frimst inom foérskolan, dels i form
ovilja, okunskap och ovana, dels i form av en avsaknad av utar-
betade strategier for samverkan med hem och samhille, eller
externt samarbete 1 form av samtal, utvirdering och handledning.
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Vad gor forskolan (inte)?

Forskolor arbetar alltsd inte systematiskt f6r att uppticka barn som
visar tecken pd psykisk ohilsa, och enligt Jespersen (2006) och
Lutz (2009) finns det inom férskolan en avsaknad av ambitioner att
systematiskt dokumentera och félja upp barns utveckling och even-
tuella avvikelser. Mindre in en tredjedel av forskolorna i Tegen-
feldts och Hellgrens kartliggning (2009) uppgav att de anvinder
sirskilda program eller strukturerade arbetssitt f6r att uppticka
tecken. Diremot uppgav en majoritet av forskolorna att de har
nedskrivna rutiner eller handlingsplaner f6r hur man ska g3 tillviga
om eller nir ndgon ur personalen ser tecken pi att ett barn mir
daligt. En majoritet av de deltagande férskolorna svarade dessutom
att de samverkar med andra verksamheter utanfor forskolan.

Forskolepersonalens tolkning av anmilningsplikten idr enligt
Lundén (2004) kopplad till en sniv form av utsatthet, som till
exempel misshandel, sexuella 6vergrepp, misir, och forildrars miss-
bruk/vildsamhet. En tolkning som ger personalen anledning att
anmila firre barn, eller att inte anmila barn vars utsatthet ir min-
dre uppenbar, etiskt kinslig eller utgdr frdn enskilda barns utveck-
lingsavvikelser. Lundén menar att det finns ett starkt samband
mellan bostadsomridets problemtyngd och antalet barn som perso-
nalen trodde for illa och/eller hade observerat tecken pd omsorgs-
svikt hos. Det fanns ocksi ett samband mellan personaltithet,
arbetslivserfarenhet, utbildning och antalet anmilningar. Endast
tjugotre av nittiodtta forskolepedagoger uppgav att de fullgjort sin
anmilningsskyldighet enligt divarande § 71 Socialtjinstlagen och
drygt hilften av de anmilda barnen aktualiserades hos Socialtjins-
tens individ- och familjeomsorg.

Tidigare forskning om upptickt av och rapportering till sociala
myndigheter nir ett barn far illa visar att det vanligtvis finns olika
anledningar till oro, men att rapporter till Socialtjinsten inte ir fre-
kventa nog. Svenssons och Jansons enkitundersékning med for-
skolepersonal (2008) visar att under det ir studien genomfordes
misstinkte personalen pd de medverkande férskolorna att tvd pro-
cent av forskolebarnen for eller hade farit illa 1 hemmet. Barn som
inte bodde med bida sina férildrar och flersprikiga barn var éver-
representerade.

Den vanligaste anledningen f6r att inte anmiila till Socialtjinsten
var att personalen tyckte att férskolan hade tillrickliga resurser for
att hjilpa barnet. Andra anledningar f6r att inte gora en anmilan ir
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att personalen inte virderar barnets situation som tillrickligt all-
varlig, de trodde inte det var meningsfullt att géra en rapport eller
kinde de sig osikra pd forildrarnas reaktioner om de gjorde en
rapport.

Forskning visar att professionella 1 férskolan har mdjligheter,
men ocksd kunskap och férmiga att se och bedéma tecken pd olika
former av utsatthet. En central utmaning ir deras varierade kun-
skaper och erfarenheter, en annan att de ir priglade av forestill-
ningar/férdomar, en tredje att de upplever obehag, och en fjirde att
de saknar strategier, insikt/kunskap om utsatthetens konsekvenser
och handlingskompetens.

Pedagogiska dvertygelser, tvetydiga synsditt

Bland férskolepersonal och férildrar dominerar talet om barns
naturliga utveckling med fokus pd spriklig, kroppslig och mog-
nadsmissig utveckling. Sammantaget handlar det om utveckling
mot storre sjilvstindighet (Markstrém 2005). Markstréoms studie
visar att forildrar har stor tilltro till forskolans personal nir det
giller att gora beddmningar 1 forhillande till deras barns naturliga
utveckling, bland annat genom jimférelse med andra barn i1 samma
dlder. Det finns vidare inom forskolans diskurs en stark betoning
pd betydelsen av det sociala samspelet, det kollektiva och barnens
betydelse for varandra. Det 6nskvirda barnet i férskolan kan sigas
vara ett omvardande, demokratiskt och disciplinerat barn (Emilson
2008). Det barn som varken ir sjilvstindigt eller fungerar i den
kollektiva gemenskapen blir siledes avvikande.

Palludan (2005) visar att det mot bakgrund av férskolans peda-
gogiska grundsyn och normer existerar exkluderande mekanismer 1
den dagliga (danska) forskoleverksamheten. Processer som skapar
och uppritthiller ojimlikhet mellan barn handlar om att utsatta
barns handlingar inte bekriftas, att de definieras i termer av brist,
att glappet mellan de barn som forstdr och kan lisa av personalens
sociala koder och underliggande budskap och de som inte kan gora
det ir stort, samt att barnens relation till férskolepedagoger inte
kan tas for given. Differentierande méten mellan barn och vuxna i
forskolan kan alltsd bidra till att skapa social ojimlikhet, som trots
goda intentioner verkar tvirtemot potentiellt goda effekter av
tidiga stddinsatser 1 barns liv.
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Det finns enligt Jensen (2009a/b) tvd dominerande pedagogiska
strategier 1 (danska) forskolor, en kompensatorisk strategi, som
bygger pd bilden av socialt utsatta barn som bristfilliga, och en
innovativ strategi som syftar till att forbittra utsatta barns forut-
sittningar genom utbildning, kompetensutveckling och social
inkludering. Enligt Jensen finns det en motsittning mellan for-
skolans traditionella arbetssitt och ett mer kunskapsmissigt, mél-
inriktat uppdrag. Den dominerande kompensatoriska strategin ris-
kerar dirmed att motverka ett aktivt kompetensfrimjande arbete
med barn som ir utsatta pd olika sitt. Pedagogerna i studien uttryc-
ker sjilva att de behover bide utbildning och extra resurser for att
kunna arbeta 1 en mer innovativ riktning.

Professionella i forskolan anses kompetenta och kunniga nir det
giller beddmning av barns utveckling, vilket ir en god grund och
mdjlighet 1 samarbete med hem och férildrar. Diremot uttrycker de
sjilva att de behover kunskap och stéd for att utveckla arbetet med
utsatta barn i forskolan. Oversiktens forskning speglar dock even-
tuella utmaningar vad giller f6rskolans pedagogiska grundsyn och
existerande normer och ideal vad giller barns utveckling och posi-
tioner.

God praxis for utsatta barn i forskolan

Enligt Kihlbom (2003) bér man i bedémningen av férskolans kvali-
tet ta hinsyn till kontinuitet i relationer mellan barn och vuxen, hur
invinjningen gér till, barngruppens egenskaper, ledning och orga-
nisationsklimat, personalens utbildning och kompetens, samarbete
med barnens forildrar, samt forindringar 6ver tid. Andra faktorer
som nimns 1 dversiktens forskning ir barns perspektiv och delak-
tighet, samt fortbildning av férildrar (Bremberg 2001, Sheridan
2001).

Begrepp som kvalitet och god praxis ir svdra att ringa in eller
generalisera kring. Inom pedagogiken ir uppgifter och processer
unika eftersom de handlar om minniskors lirande, vilbefinnande
och utveckling. Ofta kopplas begreppet god praxis till anvindandet
av en specifik metod, vilket ocksd ir missvisande eftersom peda-
gogisk metod 1 sin tur dr ett begrepp som definieras och forstds pd
en mingd olika sitt. Kjer (2009) anger delvis andra faktorer kopp-
lat till god praxis/kvalitet in de ovanstiende, nimligen relationen
mellan pedagoger och medhjilpare (lis: forskollirare och barn-
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skotare), férskolans kommunikativa ordning, personalens medver-
kan i marginaliseringsprocesser, marginaliseringsprocesser i barns
egen aktivitet, samt forestillningar om férskolan som en icke for-
mell, familjir institution. Sammanfattningsvis kan god praxis inom
forskolan sigas handla om meningsskapande processer riktade mot
att metodiskt undersoka, kvalificera, utveckla och forbittra de pro-
cesser som utspelas i méten med barn och férildrar.

Forskolan har allts§ genom sin unika position i férhillande till
barn och deras forildrar goda mdjligheter att frimja utsatta barns
utveckling och hilsa. Utmaningen ligger 1 utvecklandet och upp-
ritthdllandet av goda relationer, internt och externt samarbete,
samt ett medvetandegérande av de underliggande personliga och
strukturella faktorer som eventuellt verkar mot de utsatta barnens
positiva utveckling och vilbefinnande.

En utmaning tor den fortsatta forskningen ir den tvetydighet
som rdder i forhdllande till férskolans uppdrag, utsatta barns bista

och pedagogisk kvalitet.

Interventioner och forskolans effekter

Ett hinder f6r férskolans mojligheter att genomfora effektiva insat-
ser for utsatta barn ir enligt Jespersen (2006) en ojimn fordelning
av utsatta barn i férskolan, trots forskning som visar att specifika
insatser fungerar bist nir andelen barn frin utsatta miljder ir under
10 procent. En annan central utmaning ir stindigt 6kade krav pd
forskolans omstillningsberedskap, samt fler uppgifter och ansvars-
omrdden. Jespersen menar att insatser med syfte att stirka utsatta
barns sociala och kognitiva kompetenser har positiva effekter bide
pd kort och ldng sikt och pd individuell och samhillelig nivd. Hon
redogodr fér amerikanska interventioner som visar att hog kvalitet
pa forskolans verksamhet i kombination med specifika aktiviteter
som samtidigt riktar sig mot barnens férildrar har bist effekt for
sirskilt utsatta barn.

Tva presenterade insatser for utsatta barn 1 svensk respektive
dansk forskola bygger pd utbildning av personal och uppféljning av
insatser. Den ena studien ir ett lokalt projekt med fokus pd att
stirka utsatta barns socioemotionella utveckling, den andra inbegri-
per ett flertal forskolor, och tar sikte pd utsatta barns utveckling av
social och kognitiv handlingskompetens. Hagstroms studie (2010)
hade som ma3l att utveckla pedagogernas kunskap om, och arbete
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som, kompletterande anknytningsperson i férskola. Studien belyser
vikten av att férskolepersonal anvinder och kopplar relevanta teo-
rier till konkreta situationer frin praktiken fér att kunna anvinda
sina kunskaper 1 verksamheten. Det riktade arbetet med anknyt-
ning belyser framfér allt kontinuitetens betydelse fér utsatta barn.

Jensens (2009¢) interventionsprojekt bygger pd utbildning av
pedagoger 1 inkluderande kompetensriktad pedagogik och imple-
mentering av denna. Resultatet visar pd svirigheter att nd positiv
effekt hos de mest utsatta barnen, frimst med hinsyn till sociala
och emotionella kompetenser. Intellektuellt och kunskapsmissigt
hade insatserna goda effekter pd alla barn.

Oversiktens forskning visar att forskolan genom riktat kun-
skapsstdd och analys av dess effekter har majlighet att forbittra
utsatta barns villkor 1 férskolan, men att det foreligger ett antal
utmaningar sisom ojimn fordelning av utsatta barn pd respektive
forskolor, fler och mer differentierade uppgifter for forskollirare,
samt att forskningen inte dr enig om vilka insatser som verkar mest
gynnsamma for utsatta barn 1 olika ldrar.

Grundutbildning och kompetens

Variationen av kunskap bland férskolans professionella, samt en
dokumenterad brist vad giller systematisk dokumentation och
uppfoljning, bidrar enligt 6versiktens forskningsresultat till en god-
tycklighet 1 arbetet med utsatta barn 1 forskola. Kompetensutveck-
ling inom forskolan ir hégsta prioritet, vilket ocksd blir tydligt
genom de presenterade insatserna som bygger pd utbildning och
handledning av férskolans personal (Jensen 2009¢, Hagstréom 2010).

Flera forskare understryker ocksd att grundutbildningen méste
ge kunskaper om barns fysiska, psykiska, sociala och kognitiva
utveckling, men ocksi avvikelser frin denna. Aven kunskap om
barns reaktioner pd allvarliga misstorhillanden som vanvard, fysiska
och psykiska évergrepp och andra brister 1 omsorgen, liksom pi-
frestningar 1 forskolan torde vara en del av férskolepersonalens
grundliggande kunskaper. Dessa kunskaper ses som viktiga, inte
minst dirfor att avvikelser dd kan identifieras pd ett tidigt stadium,
vilket 6kar mojligheterna att uppticka nir barn far illa (Kihlbom
2003, Hindberg 2004, Lundén 2004)

Oversiktens forskning betonar vikten av grundliggande kun-
skaper, men ocksd betydelsen av kontinuerlig kompetensutveckling
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genom internt och externt stéd, fortbildning och handledning.
Betydelsen av bra relationer och samarbete med hem, férildrar och
professionella inom andra sociala insatser dterkommer som en rod
trdd genom oversikten, ett samverkansarbete som grundutbildning
och fortbildning kan och bér férbereda f6r genom kunskap om
dess betydelse, inte minst for barn som ir sirskilt utsatta, men
ocksd genom relationspsykologi, metodik och handlingskompetens
(t.ex. Kihlbom 2003, Kjar 2009, Hagstréom 2010).

Vilka perspektiv studeras och med vilka metoder?

Den presenterade forskningens empiri har frimst samlats in med
hjilp av enkiter eller andra skriftliga underlag. Andra metoder som
anvints dr etnografiskt inspirerade och bygger pd intervjuer med
torskolepersonal. Sliende 1 dessa studier dr det professionella per-
spektivet. En majoritet av studierna bygger pd beskrivningar och
sjilvvirderingar av forskolepersonal. Chefer, rektorer och forildrar
forekommer som informanter i nigra studier, medan barn lyser
med sin frinvaro. Det ir speciellt uppseendevickande med tanke pd
att just barn och familjer/f6rildrar ir centrala i studierna. En stor
del av forskningsfrigorna ir riktade mot att belysa samband, hand-
lingsfrekvens, och férskolepersonalens egna virderingar vad giller
arbetet med utsatta barn, ofta mot bakgrund av férskolans politiska
uppdrag.

Forskolans personal beskrivs oftast i termer av en enhetlig
grupp professionella, och man hinvisar till deras kunskap, erfaren-
heter, handlingskompetens eller brist pd densamma som vore det
en generell bild. Det 3terger en féga rittvis bild av professionella
inom forskolan, som ju i praktiken bestdr av en grupp minniskor
med stora variationer 1 utbildning och arbetslivserfarenhet. Detta
kan bero pd en traditionell bild av férskolans personal i termer av
en homogen grupp, och att férskolans personal tenderar att upp-
ritthdlla denna bild genom stark intern lojalitet och jimlikhets-
tinkande. Aven forskolans barn beskrivs ofta i termer av en homo-
gen grupp, trots att modern utvecklingspsykologi och pedagogik
understryker stora skillnader mellan barn nir det giller kognitiv,
motorisk, kinslomissig och social utveckling. Forskolans barn ir
mellan 1 och 5 4r, vilket ir ett stort spann vad giller behov,
formdga och intressen. Barnens perspektiv dr diligt belyst och
deras roster saknas 1 forskningen och som informanter om omréidet
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(utsatta barn i férskola), trots att just barns perspektiv och barns
ritt till en god uppvixt, hilsa och inflytande ir en av de centrala
utgingspunkterna for detta forskningsfilt. Aven férildrar till ut-
satta barn och deras perspektiv/roster saknas i de flesta studier,
trots att de ju anses vara nyckelpersoner i arbetet med barn som ir
utsatta pa olika sitt.

De flesta studier bygger alltsi pd enkit- eller intervjustudier,
vilket innebir att de producerar kvantitativa respektive kvalitativa
resultat, men dirmed sillan besvarar frigor om samband mellan
kunskap, handling och méjliga orsaker till dessa. Barnpsykiater och
psykoanalytiker Magnus Kihlbom (2004) kritiserar anvindandet av
enkiter inom forskningsomridet, och menar att de visst kan vara
virdefulla som instrument f6r att mita utveckling och férindring
over tid, men knappast som utvirderingsverktyg.

Alla som svarar pd enkiter gor det utifrin halvmedvetna eller omed-
vetna intressen. Forildrar kan ge positiva svar dirfor att de inte vill
belasta personalen. Det finns ofta en ohelig allians mellan personal och
forildrar. Forildrar vill inte kritisera personalen, f6r de ser att perso-
nalen gir pd knina, och personalen vill inte 6ka forildrarnas diliga
samvete genom att siga nigot negativt om férskolan. Skuldkinslor
férvanskar svaren om hur det ir 1 forskolan.

Kihlbom 2004, s. 39.

En annan tendens, som ocksd lyfts av Ingvar Lundberg i en forsk-
ningsodversikt frin 2005, ir att de studier som ir gjorda inom
omridet utsatta barn i Sverige ofta ir sm4, lokala studier, som
visserligen visar stor dverensstimmelse och dirmed kan anses ha
hog tillforlitlighet, men inte kan 4terge generella monster och
orsakssamband. Forskningsfiltet utsatta barn 1 férskola behéver
utvecklas ur flera aspekter, men framfér allt, och f6r att motverka
den mingtydighet som priglar resultaten, behévs mer omfattande,
tvirvetenskapliga forskningsansatser som over tid kan visa pd
eventuella samband mellan f6rskola och utsatta barns utveckling.
For en mer 6vergripande forstdelse f6r omridet saknas vidare
forskningsansatser som bygger pd metodtriangulering, en kombi-
nation av etnografiska tekniker, textanalys och statistiska kartligg-
ningar. Intervjuer och samtal i kombination med longitudinella
observationer och observationer av specifika situationer, ger kun-
skap bide om “det pedagogiska samtalet”, vilken pedagogik som
genomfors, och inte minst sambandet mellan det som sigs och det
som gors (Kjer 2009). Vidare bor detta material relateras till
forskolors interna textmaterial eftersom dessa speglar det peda-
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gogiska samtalet, verksamhetsplanering, utvirderingar och visioner.
Samband och omrdden som enligt den presenterade forskningen
behéver utforskas kriver bide longitudinella och differentierade
metodologiska ansatser. Det giller till exempel studier om kvalitet
och effekter av tidiga insatser f6r utsatta barn 1 férskola, relatio-
nella och strukturella hinder fér férskolans mer lingsiktiga och
mélriktade arbete med barn som far illa pd olika sitt, férhdllandet
mellan praktikens diskurser, grundutbildningens teorier och aktuell
utbildningspolicy, férindring av pedagogisk praxis som en konse-
kvens av dagens utbildningspolitik, en reviderad liroplan fér for-
skolan, samt ett 6kat fokus pd tidiga insatser vad giller yngre barns
lirande och utveckling.

Bakgrund
Yngre barns hilsa och utveckling

Enligt 2009 &rs Folkhilsorapport ir hilsosituationen foér svenska
barn i flera avseenden bland den bista i virlden. UNICEF (2007)
har utvecklat mitt foér att beskriva barns olika villkor. Av 21
granskade linder ses vilbefinnandet som hégst i Nederlinderna,
foljt av Sverige. Sverige har en av virldens ligsta dédlighet under
spiddbarns- och barnadr, och den frimsta anledningen ir att olycks-
fallsdédligheten under barnadren ir l3g. Trots dessa positiva
faktorer har det under 2000-talet blivit vanligare att spidbarn
vardas pd sjukhus pd grund av olycksfall och vald (Socialstyrelsen
2009), och forskningsrapporter visar att allt fler barn och unga
utvecklar psykisk ohilsa 1 Sverige (Bremberg 2001, Tegenfeldt &
Hellgren 2009). Psykisk ohilsa bland barn ir ett komplext omride
eftersom barn ofta vistas inom ett flertal olika miljoer med vuxna
som ser och bemoter dem utifrén olika erfarenheter och 1 olika
indamil. Forskning om barns utveckling och barndom bidrar dess-
utom, och parallellt med samhillsutveckling och foérindrade
familjekonstellationer, till 6kad uppmirksamhet nir det giller
barns livsvillkor och hilsa. FN’s konvention om barns rittigheter
betonar barns ritt till ett virdigt och meningsfullt liv, och deras
sdrbarhet och maktloshet gor att samhillet har ett sirskilt ansvar
att prioritera just barnen.

Svenska barns goda levnadsforhdllanden kan troligen forklaras
med vilfirdssamhillets forbittrade sociala och ekonomiska forhill-
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anden f6r barnfamiljer, allt hogre utbildningsgrad i befolkningen
och en 6kad jimstilldhet med minskat ekonomiskt beroende for
kvinnorna. Allt fler barn vistas i offentliga miljéer och majoriteten
av barn vistas 1 forskola frin 18g dlder, vilket innebir att &tminstone
grova former av misshandel blir nistan oméjliga att délja. Till detta
kommer en politisk enighet om att barn ska fostras utan aga, inte
diskrimineras, och att alla barn har ritt till en gynnsam utveckling
(Socialstyrelsen 2009).

Barndom ir inte en transportstricka till vuxenlivet och barns
uppvixtvillkor dr intimt férknippade med deras hilsa och utveck-
ling. En central utgdngspunkt 1 aktuell forskning om barns hilsa ir
betydelsen av tidiga insatser. Uppvixtdren ir viktiga, frimst genom
att barns vardagsmiljéer utformas pd ett sitt som frimjar deras
psykiska hilsa (Bremberg 2001). Det tidiga férebyggande arbetet
betonas mot bakgrund av férbittrade kunskaper om minniskans
utveckling och livsvillkor, men ocksd férdjupad kunskap om rela-
tionen mellan férildrar och barn, och de faktorer som péverkar
denna (Killén 2009). Familjens sociala position och socioeko-
nomiska forutsiteningar ir relaterade till de hilsorisker barn utsitts
fér under barndomen, liksom kvaliteten pd samspelet mellan for-
ildrar och barn har ett samband med barnets fortsatta psykologiska
utveckling. 60-70 procent av barn 1 Sverige utvecklar ett "tryggt”
anknytningsmonster 1 den bemirkelsen att barnet anvinder foril-
dern som en bas for att utforska omvirlden (Socialstyrelsen 2009).

Svenska barn har 6verlag goda méjligheter att vixa upp och
utvecklas i en trygg och stimulerande miljé, men det finns ocksd
barn vars ritt till utveckling och en trygg barndom ir hotad. En
kartliggning av Birthe Hagstrom (2001) visade att ett stort antal
barn mellan 1 och 7 ar vixer upp med en férilder som har psykisk
ohilsa. Enligt Socialstyrelsens hilsorapport (2009) far till exempel
en mindre grupp barn, 1-2 procent, utstd upprepade fysiska 6ver-
grepp och ungefir vart tionde barn i Sverige beriknas vara i risk-
zonen med fara for sin fortsatta utveckling. Hos 2-5 procent finner
man riktigt allvarliga problem. Att denna grupp ir storre dn den
grupp som misshandlas allvarligt och upprepat innebir att mindre
uppenbar utsatthet 1 termer av férsummelse och vanvird méste ses
som tunga riskfaktorer f6r barns utveckling. Vanvird ir ofta en
utdragen process som kan omfatta dratal av férsummelser, men det
saknas i dag svensk forskning inriktad pd att f6lja upp lingdragen
forsummelse. Det som uppmirksammats ir att barn 1 resurssvaga
familjer och bostadsmiljéer drabbas av fler olycksfall i trafiken, pd
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lekplatser, drunkningsolyckor och fall frin byggnader jimfért med
familjer med hég utbildning, goda ekonomiska resurser och vil-
ordnade forhillanden. En del av férklaringen till den hogre
olycksrisken kan vara férsummelse och bristfillig tillsyn. Natio-
nella studier om v3ld mot barn har entydigt visat att misshandlade
barn har betydligt hogre olycksrisk dn andra. Sexuella évergrepp
hér till de brott dir mérkertalet dr stort, och nir man frigar unga
vuxna anonymt om de blivit utsatta f6r sexuella évergrepp under
sin barndom brukar 7-8 procent av kvinnorna och 1-3 procent av
minnen ange det. Ungefir en fjirdedel av 6vergreppen sker i
familjen, det vill siga av en férilder, syskon eller annan slikting.

Vad gor vi?

Barbro Hindberg skriver 1999 att “sambhillets skyddsnit for barn
har glesa maskor” och att det generellt saknas ett barnperspektiv.
Flera nationella utredningar och rapporter, frimst inom det sociala
omridet, visar att barn som far illa eller riskerar att fara illa inte fir
det stéd och skydd som de behéver och har ritt till frdn samhillet,
se till exempel Barnmisshandel — att forebygga och dtgirda (SOU
2001:72) och Killan till en chans (SOU 2005:81). Propositioner
inom utbildningsomridet, exempelvis Hilsa, lirande och trygghet
(Prop.2001/02:14) betonar betydelsen av samverkan mellan skolan,
socialtjinsten, polisen, samt barn- och ungdomspsykiatrin.

Forskolans arbete med utsatta barn har inte utvirderats speci-
fikt, men samverkan ses nationellt som en positiv kraft och central
utgdngspunkt i1 arbetet med utsatta barn, se till exempel Allmdinna
rdd och kommentarer for kvalitet i forskolan (2005), Erfarenbeter av
samverkan kring barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa
(2010), samt Forslag till vissa fortydliganden och kompletteringar av
forskolans liroplan (2010).

Det framgdr med tydlighet att f6rskolan och skolan har en cen-
tral roll 1 det forebyggande arbetet med att uppmirksamma barns
eventuellt ogynnsamma utveckling pd ett tidigt stadium. For-
skolans och skolans arbete med utsatta barn ir i dag mycket
varierat och i betinkandet Lag som stéd och skydd for barn och unga
(LBU) (SOU 2009:68), foreslds att det gemensamma ansvars-
omridet for barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa
kartliggs av landsting och kommuner, samt leder till en 6verens-
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kommelse om samordnade insatser, ansvar, utvirdering och sd
vidare.

Socialstyrelsen fick viren 2007 1 uppdrag att inritta ett natio-
nellt utvecklingscentrum for barns psykiska hilsa (UPP-centrum)
och tidiga insatser till barn och unga som loper risk att drabbas av
svirare psykisk ohilsa. UPP-centrums arbete utgdr frin gingse
uppfattningar om betydelsen av att tidigt frimja psykisk hilsa och
att sd tidigt som mojligt forsdka uppticka tecken pa psykisk ohilsa
bland barn s8 att de kan {3 ritt hjilp och stéd. Forskolan anses ha
sirskilda mojligheter till detta eftersom den har kontakt med de
allra flesta yngre barn (Tegenfeldt & Hellgren 2009).

Regeringen har med syfte att stirka forskoleverksamhetens,
skolans och skolbarnomsorgens arbete med utsatta barn och unga
genomfort en rad insatser under 2000-talet, men hivdar att det
fortfarande saknas ett samlat grepp kring arbete och samverkan till
féorman f6r barn och unga som far illa eller som riskerar att fara illa.
Utbildningsdepartementet har dirfér 2009 tillsatt en sirskild
utredning som kartligger och analyserar det arbete som bedrivs
med barn som riskerar att fara illa eller som far illa inom férskole-
verksamhet, forskoleklassen, skolor, samt skolbarnomsorg. Utred-
ningen ska vidare kartligga samt analysera de eventuella hinder som
foreligger vad giller samverkan mellan kommunala och fristdende
huvudmin inom forskola, skola och skolbarnomsorg och social-
gdnsten, polisen, samt hilso- och sjukvarden, samt limna férslag pa
dtgirder som underlittar samverkan. Det évergripande syftet med
utredningen ir att ytterligare forstirka och effektivisera stodet
kring utsatta barn (se direktiv 2009:80 Oversyn av skolans arbete
med utsatta barn U 2009:05)."

Utsatta barn — ett begrepp med manga inneborder

I utvirderingen anvinds begreppet utsatta barn 1 betydelsen barn
som far illa eller riskerar att fara illa socialt, psykiskt eller fysiskt,
och vars utveckling och hilsa riskerar att paverkas. I forsknings-
resultat som presenteras hir anvinds begreppet utsatta barn, men
ocksd ett antal andra parallella begrepp, ibland med samma inne-
boérd som ovan, ibland med delvis andra betydelser och fokus. Barn
1 riskzon, barn 1 riskfyllda miljder, barn som far illa, barn med

! Utredningen har i oktober publicerat ett delbetinkande ”Se de tidiga tecknen” — forskare
reflekterar 6ver sju berittelser frin férskola och skola (SOU 2010:64).
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behov av sirskilt stdd, socialt utsatta barn, barn med psykosocial
problematik, barn i fara, missgynnade barn och s& vidare. Listan
over parallella begrepp kan goras ling. Nigra forskare for fram
variationen av begrepp, men framfor allt variationen av innebérder,
som ett problem, eftersom dessa 8terspeglas 1 praktiken och hos till
exempel forskolans personal, som pd grund av olika kunskaper och
uppfattningar bdde férstdr och bedémer barns eventuella beteende-
avvikelser eller tecken pd utsatthet pd olika sitt (Lundén 2004,
Lundberg 2005, Svensson & Janson 2008). Karin Lundéns studie
(2004) visar att BVC-skéterskor och barnomsorgspersonal i
samma omrade inte oroade sig fér samma barn, samt att det finns
ett starkt samband mellan forskolepersonalens férestillningar om
utsatthet och anmilningsfrekvens. Forskolepersonalen observerade
tecken pd omsorgssvikt hos betydligt fler barn i l13g- och medel-
statusomrdden och andelen barn som personalen wisste for illa var
hogst 1 det socialt mest belastade omridet. Forestillningen eller for-
domen om att barn som far illa frimst dterfinns 1 socialt belastade
omrdden inverkar pd personalens tolkningar av barns beteende,
eller att de inte ser tecken dir de inte tror de finns.

Professionella som arbetar med yngre barn bedémer barn uti-
frdn sin yrkesbakgrund och sitt kunskapsomrdde. Som den danska
pedagogen Bente Jensen (2009a/b) resonerar speglar mingden av
definitioner skillnader i synsitt, bide pd problemet 1 sig och pi
minniskans utveckling och lirande 1 ett vidare perspektiv. I sin
egen forskning anvinder hon begreppet ”socialt utsatta barn”
(socially endangered children) for att understryka det faktum att
barns utsatthet relateras till en social kontext och som ett resultat
av interaktionen mellan barnet och dess omgivning. Hon definierar
socialt utsatta barn i termer av barn som riskerar att hamna 1
sdrbara situationer, personligt, socialt och samhillsrelaterat, som en
konsekvens av uppvixt 1 familj mirkt av fattigdom eller andra sér-
bara levnadsvillkor, och av bemoétande inom sociala institutioner
for barn frin tidig dlder.

Ett sitt att tydliggora inneborden 1 begreppet utsatta barn ir att
definiera olika former av fysisk och psykisk utsatthet, som till
exempel fysiska eller sexuella &vergrepp, forsummelse och vanvird,
emotionell krinkning, exploatering, diskriminering p& grund av
etnisk bakgrund, religiés dvertygelse eller andra bakgrundsfaktorer
som kan leda till utanférskap (Lundberg 2005, Socialstyrelsen 2010
a/b). Denna specificering gors givetvis i forskning som behandlar
ndgon av dessa faktorer sirskilt, men ofta ir barn utsatta f6r mer dn
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ett slags 6vergrepp eller stigmatiserande villkor samtidigt, liksom
en form av &vergrepp kan leda till olika slags utsatthet, i andra
situationer, individuellt och 1 samspel med andra.

Det ir, menar Lundberg (2005), inte litt att forska om utsatta
barn, eftersom de faktorer som utforskas inte ir renodlade utan
snarare invidvda 1 varandra pd ett komplicerat sitt, vilket bland
annat stiller krav pd avancerade metoder och analysverktyg. Vad
som menas med utsatthet dr priglat av kulturella, sociala och eko-
nomiska, och inte minst, individuella villkor. Vissa former av
omsorgssvikt, vanvird, emotionell krinkning och s3 vidare kan vara
speciellt svirt att avgrinsa och skapar forskningsetiska dilemman.
And3 kan det vara nédvindigt med vissa riktlinjer for hur begrep-
pet ska forstds och hanteras, inom och mellan vetenskapliga disci-
pliner och olika sociala praktiker dir barn vistas. Man bor enligt
Lundberg inte blanda ihop utsatthet i sig, med de riskfaktorer som
giller for en viss form av utsatthet. Inte heller bér man blanda thop
utsatthet 1 sig med dess eventuella konsekvenser.

Forskningen har identifierat ett antal risk- och skyddsfaktorer
som samspelar pd olika sitt och som bér vigas in 1 bedémningen
om ett barns utsatthet, liksom 1 férhillande till eventuella hjilp-
insatser. Den norska psykologen May Britt Drugli (2003) anvinder
begreppet ”barn vi bekymrar oss om” fér barn som ir utsatta och
ger det en innebord som inkluderar eventuella riskfaktorer hos
barnet, omgivningen, forildrar, andra vuxna och sd vidare. Hon
hinvisar till Elisabet Backe-Hansen (2004) som bland annat stu-
derat hur det kommer sig att somliga barn ir sdrbara for fattig-
domens verkningar medan andra anpassar sig pd ett positivt sitt.
Backe-Hansen presenterar fyra belastande férhillanden som kan
medfora risker for ett barns utveckling, nimligen fysiska, somat-
iska eller psykologiskt betingade egenskaper hos barnet sjilvt,
sociokulturella férhillanden, som bristfilliga sociala och ekonom-
iska villkor, upprepade flyttningar, vild, missbruk och kriminalitet i
uppvixtmiljon och s vidare, belastande familjeférhillanden (till
exempel allvarlig psykisk sjukdom hos forilder), och belastande
(for)skolerfarenheter. Kihlbom (2003) nimner ocksd kon (pojkar
ir mer sirbara 1 vissa situationer, flickor 1 andra) och syskonrang
(forstfodda dr mer sdrbara) som pévisade riskfaktorer.

Vilken effekt riskfaktorerna fir pdverkas av barnets férmdga att
hantera och anpassa sig till negativa livshindelser, ndgot som vari-
erar starkt frdn barn till barn. Biologiska skyddsfaktorer som
begdvning, lugnt temperament och god psykisk stabilitet, gott
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sjilviortroende, mental 6ppenhet och nyfikenhet har betydelse,
liksom barnets férmdga att ta ansvar, sitta upp egna mél i livet och
be personer i sin omgivning om hjilp (Socialstyrelsen 2010). Barn-
och ungdomspsykiatern Marianne Cederblad (2003) menar att
aktiva, socialt orienterade och nyfiket informationssékande barn
som under spidbarnsdret upplevts som ”littskétta, snilla och gosiga”
klarar sig bra 1 sin utveckling, 4ven om det finns upp till fyra risk-
faktorer for psykisk ohilsa i deras uppvixtmil;o.

De s3 kallade maskrosbarnen” har en férméga att soka sig till
vuxna som kan ge dem den hjilp och det stéd som de behover.
Andra barn 1 utsatta miljoer behover hjilp bdde med att hitta dessa
andra vuxna och med att lira sig utveckla sin sociala talang, sin
formdga att kinna empati och att forstd hur andra minniskor
tinker och kinner. Det ir vidare kint att barn som klarar sig bist
frdn svira foérhdllanden ir de som har minst en trygg relation till
vuxna utanfér familjen, fir hjilp med att bearbeta sina smirtsamma
upplevelser och hantera sin aktuella situation s& bra som méjligt,
samt upplever sammanhang och kontinuitet i livet (Cederblad
2003). Det ir enligt Drugli (2008) svirt att bedéma vad riskfak-
torer kring ett enskilt barn kan betyda pd ling sikt. Framfér allt i
USA finns longitudinella studier som visar att minga barn som levt
under svira forhdllanden klarar sig vil som vuxna (till exempel
Kauai-studien som startade 1955 och pdgir fortfarande, samt kart-
liggningen av friskfaktorer genomférd av Emmy Warner). S§ minga
som 50 procent av de barn man bekymrar sig for gir det enligt
amerikansk forskning ganska bra f6r i vuxen lder. Problemet ir att
man ofta inte vet vilka barn som utgér dessa 50 procent och varfér,
eller vilka barn som verkligen 16per allvarlig risk fér att utveck-
lingen ska gi snett. Det dr dirfor inte sirskilt meningsfullt att bara
beskriva riskfaktorer i ett barns virld, utan att ocksi bedéma dessa
frén fall till fall. Skydds- och sdrbarhetsfaktorer kan finnas bide hos
barnet sjilvt och i dess omgivning, vilket férklarar varfér barn ir
olika nir det giller hur mycket de tdl och vad de kan hantera
igenom utan att det nimnvirt paverkar deras beteende och utveck-
ling.

Barn som har funktionsnedsittning eller lingvarig sjukdom ir
mer utsatta fér dvergrepp in andra barn och frimst giller det barn
som lever i liginkomstomridden. Mest sdrbara ir utlandsfédda barn
med lingvarig sjukdom som lever under svaga ekonomiska for-
hillanden. Risken f6r dessa barn att bli utsatta f6r dvergrepp dr fem
ginger hogre in {or friska barn. Funktionshindrade barns utsatthet
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kan bland annat forklaras med stérre isolering och simre socialt
nitverk. Minga ir beroende av sina férildrar som virdare och har
simre kontroll éver den egna kroppen. Avvikande beteende, som
till exempel vid ADHD-problematik, kan upplevas som provo-
cerande av forildrarna (Janson 2010a). Det har ocksd visat sig att
just barn med uppmirksamhetsbrister och koncentrationsstor-
ningar ir sirskilt utsatta for fysiska 6vergrepp, vilket ocksd ir en
viktig anledning till att pojkar med funktionsnedsittning ir mer
utsatta for vald idn flickor (t.ex. Lundberg 2005). Indikationer pd
dvergrepp misstas ibland som konsekvenser av funktionssvarig-
heterna. Det ir litt att skylla bldmirken och andra skador som
sjilvorsakande hos ett barn med balanssvarigheter. Barn med funk-
tionsnedsittning kan vidare ha svirigheter med spriket, blir simre
lyssnade till och ir inte betrodda i samma utstrickning som andra
barn.

Friskfaktorer i férhdllande till dessa barn handlar enligt Ceder-
blad (2003) i stor utstrickning om forildrars férmdga till samspel
och forstdelse, mer specifikt dr dessa barn hjilpta av en harmonisk
relation mellan forildrarna, att forildrarna férmedlar virderingar
om ansvar och rittvisa, att de visar omsorg om barnen och liter
dem delta i forildrabeslut, samt att de uppmuntrar barnen till sjilv-
stindighet samtidigt som de hela tiden finns i bakgrunden som ett
stod.

Barns vistelse 1 férskola dr enligt Kihlbom (2003) en viktig fak-
tor i forhillande till dessa samverkande faktorer. Om foérskolan
kommer att frimja eller forsvira barnets utveckling beror pd den
kombinerade inverkan av férskolans kvalitet och barnets (familjens)
individuella férutsittningar.

Utsatta barn i férskola
Forskolans specifika maojligheter

En stor andel av barn i Sverige gir i foérskola, 81 procent av barn
mellan 1 och 6 &r enligt Skolverket 2010, och férskolans
mojligheter att utveckla stodjande miljoer for hilsa, lirande och
trygghet uppmirksammas alltmer (Tegenfeldt & Hellgren 2010). I
Propositionen  Stirkt skydd for barn i utsatta situationer
(2002/03:53) beskrivs barnomsorgens roll sirskilt, eftersom det ir 1
forskolan som barn som far illa eller riskerar att fara illa bér bli
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upptickta for att fa den hjilp och det stod de behover. Forskolans
personal bor dirfor forfoga 6ver all nédvindig kunskap for att
kunna uppticka, stédja och hjilpa barn som far illa eller riskerar att
fara illa, och man betonar att det, s ldngt det ir mojligt, bor skapas
en samsyn bland dem som méter och arbetar med utsatta barn. I
bérjan av 2000-talet finns en vixande insikt om betydelsen av tidiga
insatser fér barns sociala och kognitiva utveckling, vilket placerar
forskolan och forskolepedagogiskt arbete 1 fokus. Denna vetskap
bygger vidare pd de forsta forsoken med hogkvalitativa férskolor i
USA pd 1960- och 70-talet och som resulterade i ett antal
forsoksverksamheter med barn  frin  fattigare omrdden.
Pedagogiken var uppbyggd kring smd barngrupper, en strukturerad
verksamhet, utbildad personal och ibland hembessk. Bakgrunden
till denna satsning var att man konstaterat en férsimrad social och
intellektuell utveckling bland barn 1 fattigare, socialt utsatta,
omriden (1 USA) och antog att hégkvalitativa férskolor kunde
kompensera for barnens belastade uppvixtvillkor. Uppfoljande
forskning visade att férskolebarnen klarade sig bittre pa
arbetsmarknaden, att firre blev kriminella som unga och vuxna,
samt att den positiva sjilvbild de utvecklade mot bakgrund av en
gynnsam utveckling fick l8ngvariga positiva effekter pd deras liv
(Albzk Nielsen & Nygaard Christoffersen 2009).

Lag dlder kan definieras som en riskfaktor i sig (Hindberg 1999).
Skillnaden mellan uppvixtvillkor har 6kat under senare ar och bi-
drar till 6kad utsatthet speciellt f6r en vixande grupp av de allra
yngsta barnen och deras forildrar, och speciellt de ensamstiende
forildrarna (Salonen 2008). Det ir de yngsta barnen som i storst
utstrickning bide kommer i1 skymundan av och innesluts i familje-
tinkandet och dirmed inte fir stéd for sin egen skull (Andersson
2010).

Aven i férskolan, och mot bakgrund av allt stérre barngrupper
och firre personal, ses barns dlder som en eventuell riskfaktor. Det
finns ingen forskning 1 dag som visar pd konsekvenserna fér yngre
barns forskolevistelse 1 barngrupper som ir sd stora att deras behov
av omsorg, bekriftelse, anknytning och samspel riskeras (Kihlbom,
Niss & Lidholt 2010). En viktig kvalitetsfaktor 1 forskolan dr enligt
Skolverket (2005) personaltatheten och barngruppens storlek. Mindre
barngrupper ir i sig ingen garanti f6r en god kvalitet men barn-
gruppen bor vara anpassad till de behov som rider i varje forskola.
Lig personaltithet och stora barngrupper har negativa effekter for
de yngsta barnen som ir beroende av kontinuerlig och nira vuxen-

351

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2010:95

kontakt. 45 procent av alla férskolegrupper har mellan 16 och 20
barn, medan Skolverkets rekommendationer pd tre anstillda ir 12
barn fér de yngsta, 15 for de ildre. Det ir de riktigt sma barnen
som rikar mest illa ut och som dirmed har stérst behov av hég per-
sonaltithet och kontinuitet.

Att sld smd barn medfor betydande risker for skador och det ir
de yngsta barnen som blir mest slagna. Det ir ocksd de yngsta
barnen som har svdrast att beritta om vad som hint. Fysiska ¢ver-
grepp och vanvird av barn i forskoledlder kan visa sig i oroande
beteendeforindringar (Socialstyrelsen 2010a). Mot bakgrund av
dkad ohilsa bland barn 1 Sverige/Norden ses det som angeliget att
professionella omsorgsgivare kan vara bra samspelsparter och
anknytningspersoner for barn, och att férskola och skola ansvarar
for att skapa ett ssmmanhang mellan omsorg 1 hemmet och omsorg
inom de institutioner dir barn tillbringar mycket tid (Killén 2009).
Internationellt finns ett dkat intresse for tidiga interventioner och
”vad som fungerar” 1 férskoleverksamheten, inte minst 1 for-
hillande till utsatta barn. Det sitter okad press pd forskolans
formdga att hantera detta uppdrag (Janson 2007). Personal inom
forskolan ses som nyckelpersoner nir det giller att bdde uppticka
och anmila barn som riskerar att fara illa, eftersom deras relation
med barn i férskola bygger pd nirhet och kontinuitet, samt att de
har dterkommande kontakt med familjer och forildrar och dirmed
har 6kad méjlighet skapa sig en helhetsbild av barns livsvillkor
(Larsson-Swird 2001, Drugli 2008).

Att tillgdng till forskola skyddar mot senare psykiska och sociala
problem ir diremot inget samband som studerats i Sverige (Brem-
berg 2001, Hindberg 2004). Foérskolan kan vara en faktor som
antingen okar eller minskar den relativa utvecklingsrisken for ett
visst barn (Kihlbom 2003). Vi vet 1 dag mycket lite om férskolans
effekter pd barns utveckling, dven om forskoleverksamheter
potentiellt har en inverkan pi foérskolebarns framtida méjligheter
genom olika former av interventioner och pedagogiska program
(Jensen 2009a/b/c). Det finns sdledes ett 6kat behov av forskning
om eventuella effekter. Vi vet 1 dag mer om vikten av samspel och
anknytning, och mindre om vilka insatser som ir mest effektiva till
fé6rmin fér barn som ir utsatta. Men, skriver den norska socio-
nomen Kari Killén (2009), med 6ppenhet for forildrars och barns
signaler, teoretiskt vil férankrade arbetshypoteser och ett differen-
tierat tillvigagingssitt okar sannolikheten f6r att vi ror oss 1 ritt
riktning.
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Barn i forskola, forildrar och professionella — samverkan i forindring

Ett dterkommande argument f6r vidare forskning om och inom
forskolan ir forskolepersonalens férindrade arbetsvillkor i forhall-
ande till samhillsutveckling och barns framskjutna positioner i
samhille och utbildningspolitik. Omsorg och tidig utbildning/ fostran
som tidigare ansetts vara allmint kunnande ses 1 dag som speciali-
serade uppgifter f6r professionella inom sociala institutioner fér
barn (Dahlberg, Moss & Pence 2006, Sandberg & Vuorinen 2007,
Urban 2008). Barns positioner 1 samhille och familj har forindrats
mot bakgrund av samhillsutveckling, nya familjekonstellationer
och virden, samt barns 6kade delaktighet. FN:s konvention om
barns rittigheter understryker barns sjilvklara likvirdighet, ritten
att ta del av frigor som berdr dem, samt medverka till och i sin
utbildning och vardag genom att bidra med egna kunskaper och
féormagor. Det ir faktorer som inverkar pi relationer mellan barn
och vuxna och inte minst relationer inom sociala institutioner fér
yngre barn. I en reviderad liroplan for férskolan (frdn och med juli
2011) forstirks barns position och delaktighet 1 férskolans
verksamhet ytterligare. Vidare betonas och forstirks forskollira-
rens uppdrag att stddja och uppmuntra barns férméga och lust att
lisa och utvecklas. Forskolans kvalitet 1 termer av dess mojlighet
att ge varje barn bista mojliga forutsittningar f6r utveckling och
lirande ska utvecklas och uppnds genom forskollirares kontinu-
erliga dokumentation, uppféljning och utvirdering.

Det handlar ytterst om att utveckla bittre arbetsprocesser, kunna
bedéma om arbetet sker 1 enlighet med milen och underséka vilka
dtgirder som behover vidtas for att forbittra férutsittningarna for
barn att lira, utvecklas, kdnna sig trygga och ha roligt i férskolan.
Foérnyad laroplan for férskolan, Regeringen, 2010

Sociala och utbildningsriktade verksamheter {6r yngre barn ir och
méste forstds som komplexa, eftersom dess praktik utspelas i inter-
aktioner mellan barn och vuxna, individer och grupper, familjer och
kommuner, lekmin och professionella — alla pdverkade av egna och
ofta motsigande intressen (Urban 2008). Ett av férskolans centrala
uppdrag, inte minst i férhllande till utsatta barn, ir samverkan och
samarbete med hem och andra professionella inom tll exempel
socialgjinst och sjukvird. Samverkan anses internationellt ha en
positiv effekt nir det giller arbetet med utsatta barn, dels eftersom
ett differentierat perspektiv ofta ir ndédvindigt for att forstd och
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hjilpa barn som far illa, och dels eftersom en nira och kontinuerlig
kontakt med familj och férildrar 4r centralt i arbetet med dessa
barn (t.ex. Killén 1999, Sandberg 2007, Drugli, 2008). Hagstrém
(2010) menar att stdd till smé barn endast kan ges 1 samverkan med
barnets forildrar. Resultat frin en kartliggning (2001) speglar en
brist pd samverkan kring utsatta forskolebarns situation, trots poli-
tiska uppmaningar till f6rindring (SOU 2001:72, SOU 2006:100).
Hagstroms studie visar vidare att yrkeskompetensen inte tunnas ut
(vilket ibland befaras) utan snarare forstirks av samverkan och
fortbildning. Erfarenheter frin studien visar att ett redovisnings-
system for samverkan bor utarbetas for att minska risken for att
redovisning konkurrerar med sjilva uppdraget att samverka.

Den ambition och évertygelse kring samverkan som kan skoénjas
i forskning och dokument som ror férskolan &terspeglas enligt
Anette Sandberg & Tuula Vuorinen (2007) inte 1 praktiken, och en
orsak kan vara att det 1 dag saknas en universell metod fér sam-
verkan som fungerar i alla sammanhang. Forskollirare arbetar
utifrin egna erfarenheter och antaganden om vad som kan betrak-
tas som kvalitet och fungera i samverkansprocesser mellan hem och
forskola. Politiker och forildrar uttrycker i en kartliggning (Sand-
berg & Vuorinen 2004) oro fér en vixande tendens som innebir att
olika problem tillits uppstd och accelerera inom férskolan utan
forildrarnas vetskap, medan férskollirare och avdelningschefer &
sin sida betonar betydelsen av samverkan men d3 i férhillande till
forildrars behov av stéd och hjilp 1 forildrarollen. En grund-
forutsittning for att samverkan mellan hem och férskola ska kunna
utvecklas och fungera ir gemensamma intressen och férestillningar
kring syftet med samarbete och samverkan.

Forindringar 1 samhille och familj har enligt Sandberg &
Vuorinen (2007) ocksd betydelse for samverkans férutsittningar.
Arbetsmarknaden stiller storre krav pd tillginglighet och flexi-
bilitet, vilket piverkar synen pd forskolans roll, familjer konstru-
eras och utvecklas pd delvis andra sitt in tidigare, etnisk mingfald
och 6kad segregation innebir variation vad giller syn p& samverkan
och fostran, liksom en héjd utbildningsnivd bidrar till att fler for-
ildrar stiller nya och 6kade krav pd forskolans verksamhet. Enligt
Killén (2009) har férildrarollen aldrig varit s& svir som den ir i dag.
Férutom att forildrar befinner sig i en prioriteringskonflikt mellan
barn och arbete, hem och arbete miste de ocksd hantera myten om
det lyckade, problemfria férildraskapet, och framfor allt mamman,
som klarar allt, fixar och engagerar sig, som alltid har tid och kraft
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&t sina barn, och dessutom stindigt ir pd gott humor. Professio-
nella som arbetar férebyggande med yngre barn menar hon bér
vara medvetna om detta och inte ge niring it denna myt.

Det overgripande argumentet fér samverkan mellan personal
och forildrar ir enligt Drugli (2008) att det gynnar det enskilda
barnets vilbefinnande, utveckling och lirande. Det ir férskollira-
rens ansvar att uppritta en relation med férildrar och att konti-
nuerligt erbjuda dem delaktighet i férskolans verksamhet. Drugli
menar vidare att professionella inom férskolan bor arbeta for att
utveckla och uppritthilla en god och tillitsfull relation till forildrar
eftersom en stabil relation underlittar f6r samtal och kontakt om
misstankar kring barnets hilsa eller utveckling skulle uppsta.

Nir en jobber med smd barn, er det & samarbeide med foreldrene en
viktig del av jobben. Barna er nart knyttet til foreldrene sine, og andre
voksne vil styrke sin relasjon til barnet ved & ha et godt samarbeid med
foreldrene. Sm4 barn drar nytte av mest mulig helhet i sitt omsorgs-
miljg, at det er forbindelselinjer mellom alle barnets arenaer.

Drugli 2008, s. 122.

Trots generell 6vertygelse om samarbetets och den goda relatio-
nens betydelse for barns vilbefinnande visar forskning att forildrar
tenderar att uteslutas 1 beslutsfattande kring utsatta barn eller barn
som behover specialpedagogiskt stéd (Sandberg & Vuorinen 2007,
Hagstrom 2010). Relationen till férildrarna inverkar pd arbetet
med de utsatta barnen, och en kvalitetssikring av forildrasamar-
betet borde dirmed vara en friga foér ledningen menar Drugli
(2008). I den reviderade liroplanen for forskolan (frdn och med
2011) forstirks och betonas férskolechefens uppdrag, inte minst 1
forhéllande till samarbete med hem och férildrar.

Forildrar ir 6verlag ndjda med den kontakt de har med férskola
och skola, men det miste relateras till deras samtidigt mycket l3ga
férvintningar pd samarbete. Ett genomgdende och signifikant sam-
band mellan férildrars skattade ekonomiska situation och nivén pd
deras forvintningar pd forskolan och dess verksamhet foreligger,
menar Ingegerd Tallberg Broman (2009). Férildrar med svagare
position har genomggende ligre och firre uttryckta férvintningar.
Forildrar uttrycker dessutom ofta att de inte vet vad som férvintas
av dem 1 relation till professionella. Det aligger alltsd férskolan att
bide initiera, uppritthilla och argumentera for goda relationer
mellan hem och férskola. Forskolan bér, menar Drugli (2008) sam-
arbeta med forildrar genom reflektion, uppféljning av det forild-
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rarna foresldr och vill, genom férstirkning och bekriftelse, stod
och respekt, humor och optimism, genom att uppmuntra till aktiv
delaktighet samt dela med sig av egna kunskaper och idéer.

Erfarenheter och forskning visar ocksi att tvirvetenskapligt
samarbete ir nyckeln till ett effektivt forebyggande arbete med
yngre barn som far illa eller riskerar att fara illa. Genom att "ligga
thop pusslet” fis en helhetsbild som gér att behov kan bedémas
och tgirder vidtas med storre sikerhet in om en myndighet eller
yrkeskategori ir ensam aktér (Hindberg 1999). Det ir dirfor
viktigt att professionella frin olika kunskapsomriden visar att de
har respekt foér varandras olikheter, men ocksd arbetar mot bak-
grund av en forstdelse f6r att det ir just olikheterna som ir styrkan
1 samarbetet, och f6r att man ska kunna hjilpa barnet och familjen
pd bista sitt (Drugli 2008).

En politisk milsittning har linge varit att stirka samarbetet och
samordningen mellan olika hjilpinstanser pd kommunal nivi. 1971
gav Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen och Skoléverstyrelsen ut
gemensamma rid och anvisningar om ett intensifierat samarbete
mellan socialtjinst, skola och polis. Uppféljande studier har visat
att samverkan ofta prévas och utvecklas i tillfilliga projekt, och
trots att vissa har varit framgingsrika har inte samverkan etablerats
som en sjilvklar och generell arbetsmetod. 2003 skirptes lagstift-
ningen om skyldigheten att samverka nir barn och unga far illa och
samtidigt fick Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram en nationell
strategi for samverkan. 2009 redovisade Skolverket ett regerings-
uppdrag med syfte att f3 till stdnd en utokad samverkan mellan
skola, socialtjinst, polis och barn- och ungdomspsykiatri. Rappor-
ten till regeringen bygger pd genomfdrande och analys av 100 pro-
jekt 1 75 kommuner.

Projekten har lett till forbittringar nir det giller kunskap, regel-
verk, organisation, dokumentation och synsitt, men har endast
kunnat visa upp marginella férbittringar eller inga férbittringar alls
inom omriden som handlar om resurser, férankring och kommu-
nikation. Det ir tydligt att den positiva utvecklingen beror pd de
extra resurser som stillts till projektens férfogande. I rapporten
beskrivs vidare en samverkansmetod utifrin tre centrala forutsitt-
ningar, nimligen Styrning, Struktur och Samsyn. Den forsta for-
utsittningen handlar om att de olika aktdrernas regelverk méste
vara kompatibla och en 8ppning i den riktningen ir att samtyckes-
paragrafen tillimpas 1 forhdllande till sekretesslagstiftningen. Den
andra férutsittningen handlar om kommunikation och samord-
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ning, och den tredje om betydelsen av de olika aktérernas tilltro till
varandras kompetenser. Enligt rapporten rider det férhillandevis
god samsyn vad giller synen pd barn som far illa och betydelsen av
samverkan. For att samverkan ska uppritthdllas och utvecklas éver
tid krivs dock foérankring pd politisk nivd och pi ledningsnivd,
tillgdng till resurser, tydliga och mitbara mél, formaliserade pro-
cesser kring samverkan, samt gemensamt ansvar (Skolverket 2010).

Liknande nationella satsningar nir det giller samverkan har inte
gjorts 1 forhdllande till férskolan, men kartliggningar inom omra-
det signalerar brist pd generella metoder och strategier (Tegenfeldt
& Hellgren 2009). Redogorelsen for flerdriga politiska ambitioner
ovan visar att tvirvetenskaplig samverkan dr svart att {3 till stind i
praktiken. Det ricker inte med pitryckningar och rekommenda-
tioner. I praktiken visar det sig att tvirfackligt arbete inte ir s3 litt
att genomfora och att de som deltar, inte alltid ir 6verens om mélet
for eller innehallet 1 arbetet (Drugli 2008). Rapporten ovan visar att
det krivs resurser, aktiva insatser och tid for att bygga upp och
utveckla samsyn vad giller barnets bista, tillit till varandras olika
kompetenser och arbetssitt/strategier som fungerar.

Forskolan har en viktig roll nir det giller att stédja barnet i den
sdrbara familjen, att uppticka missférhillanden och hjilpa vidare
till ritt instans. Skyldigheten att anmila dr ovillkorlig och giller vid
kinnedom om ndgot som kan innebira att Socialtjinsten kan
behéva ingripa till ett barns skydd (Socialjinstlagen kap 14, § 1).
Aven svirbestimda och obestyrkta uppgifter ska anmilas. Det
finns ingen nationell statistik dver antalet anmilningar eller vilka
anmilningar som leder till att utredning inleds, men ett problem
som personal frin skola och férskola ofta for fram ir att Social-
ydnsten inte meddelar anmilaren om utredning pdbérjats eller hur
lingt man kommit i utredningen. Flera statliga utredningar har
pipekat etiska dilemman och andra hinder f6r anmilan, bland annat
bristande aterkoppling (Socialstyrelsen 2010). I Barnskydds-
utredningens slutbetinkande (SOU 2009:68) foreslds férindringar
for ett oppnare anmilningsforfarande med bittre dterkoppling.

Forskolans arbete med utsatta barn

En generell utgingspunkt i forskning och utvirderingar av for-
skolans arbete med utsatta barn ir att professionella inom fér-
skolan har f6r lite kunskap om dessa barns behov, att insatserna ir
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for {3, samt att de sillan utvirderas eller f6ljs upp. I detta kapitel
presenteras forskning om vad foérskolan gor, och inte gor, for
utsatta barn, bland annat vad giller dokumentation och upp-
foljning, férildrasamarbete och anmilningar till Socialtjinsten vid
misstanke om utsatthet.

Vad gor foérskolan (inte)?

Genom en enkitundersékning riktad till 600 forskolor konstaterar
Thomas Tegenfeldt och Lars Hellgren (2009) att en majoritet av de
deltagande férskolorna inte arbetar systematiskt foér att uppticka
barn som visar tecken pd psykisk ohilsa. Studien bygger pi en
webbaserad enkit besvarad av rektorer, enhetschefer eller utsedda
ansvarspersoner. Enkiten kompletterades ocksd med telefon-
intervjuer. Svarsfrekvensen var 63 procent, vilket innebir att resul-
tatet bor tolkas med férsiktighet. Mindre dn en tredjedel av
forskolorna uppgav att de anvinder sirskilda program eller struktu-
rerade arbetssitt for att uppticka tecken. Diremot uppgav en
majoritet av forskolorna att de har nedskrivna rutiner eller hand-
lingsplaner f6r hur man ska g3 tillviga om eller nir ndgon ur perso-
nalen ser tecken p3 att ett barn mér déligt. En majoritet svarade att
de anvinder ett sirskilt program eller ett strukturerat arbetssitt for
stdd och tidiga insatser for barn som visar tecken pd psykisk ohilsa.
Fyra av fem svarande forskolor har utvirderat sina arbetssitt. For
forildrastod och samverkan anvinder férskolorna ofta egna utar-
betade program eller arbetssitt. Drygt hilften hade utvirderat
dessa arbetssitt. Diremot svarade en majoritet av de deltagande
forskolorna att de samverkar med andra verksamheter utanfor
forskolan 1 syfte att uppticka, forebygga eller dtgirda psykisk eller
psykosocial ohilsa. Vanligast var samverkan med socialtjinsten och
direfter med barn- och ungdomspsykiatrin och polisen. Ovriga
verksamheter som nimns ir barnhilsovirden och kommunens
centrala resursteam och barnhabilitering. F& hade samverkansavtal
med andra verksamheter. Annu firre har utvirderat eller doku-
menterat samverkan enligt avtal.

Resultatet frdn Tegenfeldts och Hellgrens studie 6verens-
stimmer med liknande studier gjorda 1 Danmark. I Danmark,
liksom 1 Sverige och &vriga Norden, finns 1 dag inte ndgon utbredd
forskning om forskolans eventuella effekter pd utsatta barns hilsa
och utveckling, vilket enligt Cathrine Jespersen (2006) delvis méste
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forstds mot bakgrund av en avsaknad av ambitioner att inom
forskolan systematiskt dokumentera och félja upp barns utveckling
och eventuella avvikelser. Jespersen menar att man inom dansk
forskoleforskning snarare kan skénja ett motstdnd mot specifika
metoder och insatser i syfte att fokusera och ringa in socialt utsatta
barn.

En liknande analys av svenska forhillanden gérs av Kristian
Lutz, som menar att det rdder en antirdrelse inom foérskolan gent-
emot diagnoser av barn. Lutz licentiatuppsats (specialpedagogik)
(2009) bygger pi foérskolepersonalens sjilvvirderingar och beskriv-
ningar 1 foérhdllande till avvikelser bland foérskolebarn, hir mer
specifikt barn med utdtagerande beteende eller utvecklingsmissiga
problem som kriver extra stdd. Hur kategoriseras férskolebarn
som blir féremdl fér extra personalresurser? Licentiatuppsatsen
problematiserar begreppet ”barn i behov av sirskilt stod” 1 for-
hillande till ekonomiska, sociala och politiska villkor och ideal.
Decentralisering och individualisering har, menar Lutz, férindrat
férutsittningarna f6r minniskor med funktionshinder och dirmed
gjort dem mer utsatta i flera olika bemirkelser. Tidigare skydds-
mekanismer i form av central styrning, specialinriktade resurser,
professionssatsningar, nationella mél i lag och liroplaner, sviktar
som en f6ljd av dessa férindringar, och barns sirskilda behov osyn-
liggors.

Studiens empiriska material bestdr av 15 intervjuer med for-
skollirare, rektorer och psykologer i Malmo, samt 79 ansékningar
om extra resurser, ifyllda och inskickade under perioden 2001-
2004. Ansokningarna formuleras av férskollirare, skrivs under av
forildrar och bitridande rektor innan de skickas vidare till en sam-
ordnare.

Analys av ansokningarna visar att utrymmet for att beskriva
barnet ir mycket begrinsat, vilket signalerar att dessa beskrivningar
ir av sekundir betydelse. Snarare uppmuntras forskolepersonalen
ge en summarisk bild av respektive barn, vilket litt leder till katego-
riseringar 1 férhillande till barns beteenden. Tre olika problemomr-
dden dominerade i enkiterna, 1. Problem med sprik och kommu-
nikation. 2. Koncentrationssvirigheter. 3. Utagerande beteende.
Problemomridena hinvisar alla till det enskilda barnets beteende.
Utifrdn dessa tre omrdden utarbetades vidare ett antal kategorier
som ror barns specifika avvikelser i termer av, 1. Barnets samspel
med andra barn/pedagoger, till exempel barnets oférmiga att leka
pa ett dldersadekvat sitt. 2. Barnets kinslomissiga problem 1 for-
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skolemiljén, till exempel aggressioner och passivitet. 3. Barnets
fysiska problem, till exempel nedsatt syn, horsel, rorelseférmiga,
motoriska svirigheter. 4. Barnets problem i relation till verksam-
heten. 5. Generella bedémningar. 6. Beddmningar som relaterar till
egen ovisshet om metoder eller otillricklig kunskap. Sammanfatt-
ningsvis bedéms barns beteende 1 férhillande till forskolan som
kontext och en generell utvecklingsnorm.

Avsaknaden av generella metoder och systematisk dokumenta-
tion och uppféljning vad giller utsatta barn relateras inom forsk-
ningen till det faktum att forskolan, trots pdtryckningar och
skirpta regler angdende anmilningsplikt, inte genomfér anmil-
ningar 1 tillricklig utstrickning. Orsaker som fors fram ir forestill-
ningar/férdomar, brist pd kunskap, misstro gentemot andra sociala
instanser, att férskolan anser sig kunna I8sa problemet eller kom-
plettera, och/eller etiska dilemman.

Karin Lundéns avhandling (psykologi) (2004) 4terger en bild av
komplexa och 1 vissa fall godtyckliga processer runt barn som ir
utsatta pa olika sitt. I Lundéns studie uppgav tjugotre av nittiodtta
forskolepedagoger att de fullgjort sin anmilningsskyldighet enligt
divarande § 71 Socialtjinstlagen. Forskolepersonalens tolkning av
anmilningsplikten ir kopplad till en sniv form av utsatthet, som till
exempel misshandel, sexuella 6vergrepp, misir, och forildrars
missbruk/vildsamhet. Denna tolkning ger delvis personalen en
anledning att anmila firre barn, eller att inte anmila barn vars
utsatthet dr mindre uppenbar, etiskt kinslig eller utgdr frin
enskilda barns utvecklingsavvikelser/méjligheter. Lundén menar att
deltagarnas tolkningar i1 termer av barn- och férildrakategorier,
varav den forsta representerade en vidare tolkning av innehillet 1
anmilningsskyldigheten ir en tolkningsskillnad som har betydelse
f6r anmilningsfrekvensen. Hon understryker ocksd att en vidare
barninriktad tolkning stimmer mer 6verens med lagstiftningen och
intentionen att sikra barns hilsa och utveckling.

Lundéns avhandling behandlar férskolepersonals och BVC-
skoterskors forhillningssitt, bemétande och agerande i férhillande
till barn de tror eller vet far illa. Begreppet barn som far illa anvinds
hir med fokus pd forildrars sviktande omsorg, snarare idn barns
eventuellt medfédda svarigheter. Avhandlingen bygger pé fyra del-
studier baserade pd enkiter och intervjuer med BVC personal och
personal i férskola. I undersékningen ingick personal vid férskolor
och barnavirdscentraler 1 tre stadsdelar med olika social struktur i
Goteborg. I de tre stadsdelarna fanns 33 kommunala férskolor,
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varav 28 deltog i1 studien. Vidare deltog 274 forskolepersonal som
tillsammans ansvarade fér 1516 barn 1 dldern 1 till 6 ir, samt 12
BVC-sjukskéterskor som tillsammans ansvarade fér 3 995 barn
mellan 0 och 6 &r.

Med hjilp av en enkit kartlades férst hur minga barn som
personalen i de olika omridena oroade sig f6r pd grund av miss-
tinkt omsorgssvikt och vilka tecken pd omsorgssvikt personalen
lagt mirke till. Forskolepersonalen fick ta stillning till tecken pd
kinslomissig otillginglighet, férsummelse, fysisk vanvird och fysiska
dvergrepp. I ett forsta led efterfrigades barn personalen trodde for
illa, 1 ett andra barn de visste for illa pd grund av identifierade
tecken. Uppféljande individuella intervjuer gjordes angdende de
barn som personalen trodde for illa. De fyra delstudierna belyste i
tur och ordning, 1. Hur minga foérskolebarn BVC personal och
omsorgspersonal bedémde for illa. 2. Hur BVC personal och for-
skolepersonal tolkar innehillet 1 71 § Socialtjinstlagen (SoL), vilka
begrepp som anvinds fér att beskriva anmilningsskyldigheten, om
tolkningen skiljer sig inom personalgruppen, samt om tolkningen
paverkas av graden av social belastning i den stadsdel man arbetar 1.
3. Vilka tecken pd omsorgssvikt personalen har observerat hos de
barn man ansvarar f6r, om det finns skillnader relaterat till bostads-
omride, ilder och kén, samt vilka tecken som observerats hos barn
som anmilts respektive inte anmilts enligt 14 kap, § 1, Socialtjinst-
lagen. 4. Vilka strukturella faktorer inom barnomsorgen som for-
svirar eller underlittar f6r personalen att uppticka barns utsatthet,
samt i vilken mdn personalens individuella tolkning av anmilnings-
skyldigheten leder i ena eller andra riktningen. Det &vergripande
syftet med studien var att forsoka belysa faktorer som kan tinkas
inverka pd férskolepersonalens tendens att uppmirksamma om-
sorgssvikt.

Forskolepersonalen oroade sig fér 22 procent av barnen som de
ansvarade for. 10 procent trodde de for illa och de visste, 1 betydel-
sen hade observerat tecken hos 14 procent av barnen. *Tror” eller
“oroar sig for” ir den orosnivd som ansluter till lagstiftningens
bestimmelse om anmilningsskyldighet. I enlighet med anmilnings-
skyldigheten uppgav personalen att de anmilt 24 procent av de
barn som de tidigare identifierat som barn som for illa och dir
tecken pd omsorgssvikt observerats. Forskolepersonal anmilde 11
procent av de barn som de trodde for illa. Drygt hilften av de
anmilda barnen aktualiserades hos Socialtjinstens individ- och
familjeomsorg. Hos 386 barn (9,7 procent) hade antingen BVC
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personal eller forskolepersonal observerat tecken pd omsorgssvikt.
Personalen trodde att ytterligare 110 barn for illa men dir hade inte
tecken observerats. Hos 106 barn hade férskolepersonalen obser-
verat tecken men inte misstinkt omsorgssvikt.

Det vanligast féorekommande tecknet pd omsorgssvikt var tec-
ken pd kinslomissig omsorgssvikt 1 férildra-barn relationen, foljt
av tecken pd fysisk vanvdrd och tecken pd forsummelse. Tecken pd
fysiska dvergrepp observerades mer sillan. Studien visade vidare att
tecken pd forsummelse forekom oftare hos pojkar in hos flickor
och observerades hos betydligt fler av de ildsta barnen, medan tec-
ken pi vanvird observerats hos fler av de yngre barnen. En for-
klaring kan vara att det ir littare att se vanvdrd hos det yngre
barnet, medan férsummelse forst blir synligt lingre upp 1 &ldrarna.
Tecken pd fysisk misshandel hade observerats hos fler 3—4 iringar
in 1 andra 8ldrar. Studien visade vidare att fler flickor in pojkar
utsattes for vanvird. Att fler flickor dn pojkar utsitts for sexuella
overgrepp ir tidigare kint, men att s skulle vara fallet med vanvird
har enligt Lundén tidigare inte funnits stéd for inom forskning.

Det fanns vidare ett starkt och genomgiende samband mellan
bostadsomridets problemtyngd och antalet barn som personalen
trodde for illa och/eller hade observerat tecken pid omsorgssvikt
hos. Forskolepersonalen observerade tecken pd omsorgssvikt hos
betydligt fler barn i1 l3g- och medelstatusomridena in 1 hogstatus-
omrddet och andelen barn som personalen visste for illa var hogst 1
det socialt mest belastade omridet. Vidare ser personalen ibland
tecken pd omsorgssvikt trots att man inte trodde att det for illa.
Det kan enligt Lundén bero pa att personalen inte kopplar tecknen
till omsorgssvikt, eller ser och forstdr sambandet. Det fanns ocksd
ett samband mellan personaltithet och antalet anmilningar, och det
var vanligare bland personal som arbetat mindre in fem &r bide 1
sitt yrke och pd sin arbetsplats att de trodde att lika ménga eller fler
barn for illa 4n de observerat tecken hos, in de som arbetat lingre.
Fler forskollirare in personal med annan grundutbildning (oftast
barnskétare) horde till denna grupp, liksom personal som genom-
gtt fortbildning och personal som anvinde sig av en mer barn-
orienterad tolkning.

Skillnaden mellan andelen barn dir omsorgssvikt observerats
men som inte anmilts och barn som anmilts pd grund av obser-
verade tecken var signifikant, speciellt nir det gillde barn som
visade tecken pd enbart kinslomissig otillginglighet i forildra-barn
relationen. Tre ginger s& minga icke anmilda barn visade tecken pd
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enbart kinslomissig otillginglighet i férildra-barn relationen 1 jim-
forelse med barn som anmilts. Ingen forskolepersonal hade anmilt
barn dir enbart tecken pd kinslomissig otillginglighet 1 forildra-
barn relationen observerats. Vissa enskilda tecken pd omsorgssvikt
ledde oftare till anmilan 4n andra. Tecken pa vanvird som ”smutsig
och luktar illa” ledde diremot sillan till anmilan. Det kan enligt
Lundén bero pd omridets kinslighet och/eller att personalen inte
tolkade det som ett irende foér Socialtjinsten. Ofta hanterade
personalen denna form av vanvdrd genom att till det yttre ta hand
om problemet sjilva, vilket enligt Lundén ir oroande di denna
form av vanvird kan {3 allvarliga konsekvenser. Otillricklig omsorg
paverkar barnet l8ngt innan eventuella effekter visar sig 1 barnets
beteende. Tecken pd fysiska 6vergrepp forekom sillan bland barn
som inte anmilts men ndgot oftare hos anmilda barn. Barnavards-
utredning startades i hilften av de fall dir barn som anmilts visat
tecken pd vanvird. Av de barn dir tecken pd fysiska &vergrepp
observerats anmildes hilften och i nistan samtliga fall startades en
utredning.

Majoriteten av de barn som forskolepersonalen trodde for illa
identifierades av mer in en personal. I genomsnitt observerade del-
tagarna 3,6 tecken hos de barn som anmildes. Barn som anmildes
av personal inom barnomsorgen uppvisade i genomsnitt nistan
dubbelt s minga tecken pd omsorgssvikt som barn som anmildes
av BVC skoterskor. Forskolepersonalen ser 1 allminhet fler tecken,
tror och vet 1 storre utstrickning in BVC personal eftersom de
triffar fler barn, har nirmare kontakt med och arbetar pedagogiskt
med bade barn och férildrar.

Det ir krivande att hantera brister i omsorgen om barn, bland
annat eftersom det 1 virt samhille finns klara normer nir det giller
barnets tillhorighet till familjen och det vicker dirmed starka
kinslor att antyda att en familj inte tar hand om sitt barn pd ett bra
sitt (Drugli 2008, Killlén 2009). Lundéns studie antyder detta
dilemma. Ingen av de medverkande professionella hade till exempel
anmilt barn dir enbart tecken pd kinslomissig otillginglighet for-
ildrars relation tll sitt barn observerats.

Birgitta Svensson och Staffan Janson (2008) belyser detta
dilemma 1 sin studie om foérhillandet mellan anmilningsfrekvens
och férskolepersonalens kontakt med familj och férildrar. Syftet
var att undersdka hur férskolepersonal 1 Sverige agerar nir de miss-
tinker att barn far illa i hemmet, och hur detta samspelar med
erfarenheter av forildrasamverkan och kontakt med aktuella famil-
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jer. Forskningsfrigorna som besvarades genom studien var: 1. Nir
och hur uppkommer misstankar bland personalen? 2. Hur upp-
fattar personalen sin arbetssituation nir de misstinker utsatthet? 3.
Hur tolkar personalen ett barns hemsituation relaterat till
omsorgsniva? 4. Nir och hur agerar personalen nir de misstinker
att ett barn far illa? 5. Hur paverkas kontakten mellan personal och
familj nir misstanken vickts?

Studien bygger pd en enkitundersokning bland 49 kommunala
forskolor 1 Karlstad. Under denna tidsperiod fanns 3 112 barn
inskrivna 1 de kommunala férskolorna, vilket motsvarade 80 pro-
cent av stadens alla barn mellan 1-5 &r. Personal frin 1 princip alla
barngrupper (99 procent) besvarade enkiten. Personalen ombads
fylla 1 ett frigeformulir per barn som de misstinkte for illa. Tre
vanligt férekommande definitioner pd utsatthet medfoljde enkiten.
Dessa var, 1. Nir en forilder negligerar ett barns grundliggande
behov och/eller nir ett barn utsitts for fysiskt, psykiske eller
sexuellt overgrepp. 2. Nir ett barns hilsa eller utveckling riskeras
pd grund av otillfredsstillande omstindigheter i hemmiljon. 3. Nir
ett barns fysiska eller psykiska utveckling riskeras pd grund av
bristande forildraskap. I de fall personalen inte misstinkte nigra
fall av utsatthet ombads de ind3 fylla i delar av enkiten. Enkiten
testades tre gdnger innan en slutlig version skickades ut till berérda
forskolor. En analys av databortfall visade pd mindre dn 10 procent,
vilket inte bedémdes paverka slutresultatets reliabilitet.

Under det &r studien genomférdes misstinkte personalen pd de
medverkande forskolorna att tvd procent av férskolebarnen for
eller hade farit illa 1 hemmet. Barn som inte bodde med bida sina
forildrar och flersprakiga barn var éverrepresenterade. I 72 procent
av fallen hade personalen uppmirksammat mer in ett tecken pad
utsatthet. Personalens o&vertygelse 1 forhdllande till misstinkt
utsatthet kontrasterades dock av osikerhet 1 kontakt med forildrar
och brist pd konsulterande stéd frin socialtjinst eller psykolog.
Personalen kinde sig osikra i kontakt med barnets mamma i 21 av
57 fall (37 procent) och i 24 av 53 fall (45 procent) i kontakt med
barnets pappa. I nistan hilften av fallen tyckte personalen inte att
de fick tllrickligt stod frin sociala instanser och/eller psykolog.
Personalen tyckte att de hade bittre relation med barnet in med
dess forildrar bdde fére och efter misstanke uppstod. Personalen
informerade barnets mamma om deras oro i hilften av fallen
(48 procent) men kontaktade papporna mer sillan (38 procent).

364



SOU 2010:95

Kontakten mellan forildrar och personal férblev opaverkad efter
att misstanke uppstétt i 85 procent av fallen.

Den vanligaste anledningen (67 procent) for att inte anmiila till
Socialtjinsten var att personalen tyckte att forskolan hade till-
rickliga resurser for att hjilpa barnet. I dessa fall pratade perso-
nalen med mammorna om sin oro i hilften av fallen (47 procent)
och med papporna i en fjirdedel av fallen (26 procent). Andra
anledningar f6r att inte gbéra en anmilan ir att personalen inte
virderar barnets situation som tillrickligt allvarlig (42 procent), de
trodde inte det var meningsfullt att goéra en rapport (41 procent)
eller kinde de sig osikra pd forildrarnas reaktioner om de gjorde en
rapport (41 procent). Personalen gjorde en anmilan till de sociala
myndigheterna 1 17 fall (30 procent). Den vanligaste beskrivna
kinslan vid en anmilan var obehag (67 procent) trots att relationen
med férildrarnas bara pdverkades i 25 procent av fallen. Personalen
upplevde diremot inte att barnets fortroende f6r dem paverkades
alls. Efter en anmilan till socialstyrelsen virderade personalen att
det aktuella barnets situation forbittrades 1 42 procent av fallen.

Studien bekriftar enligt Svensson och Janson tidigare forskning
om upptickt av och rapportering till sociala myndigheter nir ett
barn far illa. Det finns vanligtvis olika anledningar till oro, rappor-
ter till Socialtjinsten ir inte frekventa nog (30 procent), och
forskolepersonal kinner frustration 1 férhéllande till Socialtjinsten
och resultatet av anmilningar. I alla dessa fall ir kontakten mellan
personal och familj av stor betydelse, vilket denna studie ocksd
betonar. Forfattarna menar att resultatet visar pd en problematik i
forhdllande till forskolans uppdrag enligt liroplanen for forskolan
och skollagen, och vilket innebir respekt fér forildrar och
medverkan 1 fostran, inte kompensation av  denna.
Forskolepersonal miste alltsd hantera det faktum att de ska
respektera forildrar och bidra ull barns gynnsamma utveckling,
samtidigt som de forvintas observera och uppmirksamma
bristande forildraférmigor.

Resultatet visar enligt forskarna att forskolepersonal méste
hantera lojalitetskonflikter i forhdllande till utsatta barn. Dessa
konflikter handlar om kunskap, erfarenheter och beslutstagande,
relaterat tll lojalitet gentemot och en osikerhet i relationer med
forildrar. Lojalitetskonflikter vicker dessutom en central friga,
nimligen vems rittigheter som virderas nir férskolepersonal miss-
tinker att ett barn far illa — den vuxnes eller barnets rittighet? Det
faktum att vuxna tenderar att skydda sig sjilva mer dn barnen som
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ir 1 behov av hjilp dr inte ny menar forskarna. Att se eller inte se
barn som far illa ir en fortgiende utmaning fér professionella i
forskolan. Tva obesvarade frigor avslutar artikeln; vad krivs for att
forskolepersonal ska kinna sig sikrare 1 kontakten med férildrar,
och bér otillrickligt forildraskap kompenseras med forskolepeda-
gogiska insatser?

Forskning om professionellas attityder och handling 1 f6rhall-
ande till utsatta barn 1 férskola visar att de ser, kan och vet mer 4n
de har stdd, strategier och handlingskompetens till att faktiske
utfora. Studierna visar att en mingd olika faktorer samspelar och
forsvarar arbetet med utsatta barn 1 férskola. De visar att forskolan
har mojligheter att hjilpa barn som far illa, men att de behdver
pedagogiska verktyg och strategier for att hantera utmaningar som
relationer med familj och forildrar, forestillningar kring utsatthet
relaterat till klass, ekonomi, etnicitet, genus och 3lder, och misstro
gentemot andra professionella. De behover stod for att arbeta uti-
frdn barnets bista, samt kunskap om olika former av utsatthet och
dess eventuella konsekvenser for barns utveckling och hilsa.

Pedagogiska 6vertygelser, tvetydiga synsitt

“Forskolebarnet” utvecklas och reproduceras 1 grinslandet mellan
det institutionella och det privata. Det menar Ann-Marie Mark-
strom som 1 sin avhandling (pedagogik) (2005) studerat férskolan
som institution och hur den bide skapas och &terskapas av och
genom barn, férildrar och personal pd forskolan. Studien bygger pd
intervjuer och samtal med barn mellan 4 och 6 ar (20+), férildrar
(27) och personal (16) vid tvd kommunala férskolor i en medelstor
stad 1 Sverige.

Bland férskolepersonal och férildrar dominerar talet om barns
naturliga utveckling med fokus pd spriklig, kroppslig, mognads-
missig utveckling, vilket kan hirledas till utvecklingspsykologiska
teorier om barns utveckling 1 stadier och perioder. Den kroppsliga
utvecklingen handlar till exempel om att kunna ita sjilv, g8 pd toa-
letten, kli pd sig, medan den sprikliga frimst relateras till kom-
munikation. Sammantaget handlar det om utveckling mot storre
sjilvstindighet. Vikten av att barn fir vara barn och utvecklas i sin
egen takt speglar en syn pd barns utveckling enligt en generellt
given naturlig takt. Samtidigt finns en stark overtygelse om att
barnets naturliga utveckling kan piverkas utifrdn, och dirmed
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kontrolleras. I en stimulerande,”rik”, miljo kan barnets positiva
formigor stirkas och avvikelser eller svagheter avhjilpas genom
sirskilda insatser. Synen pd barns oberoende eller inifrdn styrda
utveckling stdr alltsd delvis 1 motsittning till férskolans forvintade
overvakning och inverkan pd barnets positiva utveckling.

Markstroms studie visar att forildrar har stor tilltro wll for-
skolans personal nir det giller att géra bedémningar 1 férhillande
till deras barns naturliga utveckling, bland annat genom jimférelse
med andra barn i samma &lder. Férskolepersonal ir genom erfaren-
het och kunskap mer kompetent nir det giller att avgdra vad som
ir normalt respektive avvikande nir det giller f6rskolebarn, dn for-
ildrarna sjilva.

Bedémningar av barn och barns utveckling ir kontextbundna i
den bemirkelsen att det som anses viktigt for forskolebarn att
kunna och forstd ir kopplat till det som anses nédvindigt, normalt
och efterstrivansvirt 1 just denna miljé. Detta samband har stu-
derats av Anette Emilson (pedagogik) (2008) i en avhandling om
kommunikationshandlingar mellan forskollirare och barn. Det
framkommer 1 hennes studie att forskolebarns delaktighet och
inflytande ir begrinsat, ett resultat som leder till en analys av vilka
virden som kommuniceras till barn i férskolan. Virden tolkas hir 1
termer av kvaliteter 1 socialt handlande, samt normer fér beteende
och 6nskvirda kompetenser som barnen uppmuntras utveckla.

Det empiriska materialet bestdr av videofilmade interaktions-
sekvenser 1 tvd forskolor sirskilt inriktade mot virdegrundsarbete.
Analys av 115 interaktionssituationer (177 min videofilm) visade
att tio virden kontinuerligt kommunicerades till forskolebarnen,
dessa var, 1. Virdet av att inte skada andra, 2. Forstd och kinna
med andra, 3. Hjilpa andra, 4. Komma 6éverens med andra, 5. Delta
1 gemenskapen, 6. Utova inflytande, 7. Forhandla, 8. Lyda, 9. Vara
sjilvstindig, och 10. Prestera. Dessa kan vidare sammanfattas i de
tre overgripande virdena demokratiska, disciplinerande och om-
sorgsetiska virden. Det 6nskvirda barnet i férskolan kan siledes
sigas vara ett omvardande, demokratiskt och disciplinerat barn, ett
barn som alltsd trider fram med hjilp av och 1 samverkan med
torskolans personal, milj och verksamhet.

Det finns inom forskolans diskurs en stark betoning pd bety-
delsen av det sociala samspelet, det kollektiva och barnens bety-
delse f6r varandra, vilket enligt Markstrém (2005/2007) antyder en
glidning frdn en psykologisk syn pd barn till en mer social och
kulturell syn pd barnet i samspel med sin omgivning. Barn som inte
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vill eller kan anpassa sig till gemenskapen 1 forskolekollektivet blir
dirmed avvikande 1 denna kontext. En dansk nationell kartliggning
av forildrars virdering av deras barns utveckling och positioner
visar liknande tendenser, nimligen att sjilvstindighet och kollektiv,
social kompetens ses som grundliggande och viktiga kompetenser i
dagens samhille (Sommer, 2005). Det ir normer och virden som
bejakas och reproduceras inom férskolans ramar, men ses ocksd
som en forutsittning for att forskolans verksamhet ska fungera
(Markstrém, 2005/2007).

Medan vissa beteenden och sitt bejakas inom férskolans rela-
tioner och kommunikationshandlingar, finns det motsvarande
beteenden som tvirtom negligeras eller definieras i termer av
avvikande sitt. Det visar till exempel Charlotte Palludans avhand-
ling (pedagogik) (2005) som bygger pd en antropologisk studie
med forskolepedagoger pd en férskola i Danmark. Tekniker som
anvinds ir intervjuer, samtal, observationer och ljudinspelningar
med syfte att finga det vardagliga, delvis underliggande samspelet i
form av samtalstoner, rytmer och placeringar. Studien visar att det
mot bakgrund av forskolans pedagogiska grundsyn och normer
existerar exkluderande mekanismer 1 den dagliga férskoleverk-
samheten. Hon beskriver fyra centrala processer som skapar och/
eller uppritthiller ojimlikhet mellan barn, 1. Utsatta barns hand-
lingar bekriftas inte och deras férmagor definieras i termer av otill-
ricklighet. I férhéllande till f6rskolepersonalens normer och fére-
stillningar om barns normala utveckling hamnar utsatta barn lingst
ner 1 hierarkin. 2. Utsatta barn definieras i termer av brist. Som ett
resultat av detta bedéms deras handlingar och sitt att vara utifrin
brister och tillkortakommanden, vilket omedvetet ringar in barnet
och dess familj som avvikande. 3. Skillnader i sprik, regler och
andra kommunikationsstrategier inom férskolans verksamhet iden-
tifierades och visade att glappet mellan de barn som férstod och
kunde lisa av personalens sociala koder och underliggande budskap
och de som inte kunde det, var stort. 4. Barnens relation till for-
skolepedagoger kan inte tas for given. Relationer konstrueras och
férhandlas fram frn en dag till en annan, och paverkas av forskole-
pedagogers syn pd och forstdelse av det aktuella barnet.

Palludan menar att barn exkluderas 1 motet mellan barn och
forskollirare och att de positioner inom vilka barn sjilva placerar
sig och placeras av vuxna, bestims mot bakgrund av vuxnas fore-
stillningar. Sammanfattningsvis visar studien att barn ofta blir
omedvetet foérdelade 1 grupper som antingen fr mycket av for-
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skolepersonalens uppmirksamhet eller tvirtom. Férskoleperso-
nalen definierade den senare gruppen i termer av barn som behover
vuxnas stdd, och den pedagogiska uppgiften 1 férhdllande till dessa
barn handlar om att hjilpa dem mot bakgrund av deras tillkorta-
kommanden och svagheter/fel. Differentierande moten mellan
barn och vuxna i férskola bidrar till att skapa och/eller uppritthélla
social ojimlikhet och trots goda intentioner verkar dessa processer
tvirtemot potentiellt goda effekter av tidiga stédinsatser i barns liv.

Dominerande barndomsdiskurser reproducerar barnet som
natur, i vardande, och som en aktiv kultur- och kunskapsprodu-
cent, hir och nu (Markstrém 2005/2007, Dahlberg, Moss & Pence
2006, Halldén 2007). Denna tvetydiga bild av barnet ir inte ny men
forstirks genom samtida utbildningspolitik och som innebir okat
fokus pd barns kunskapsutveckling frén tidig dlder. En central friga
ir hur foérskola och foérskolepersonal férstdr och hanterar utsatta
barn 1 ett forstirkt lirandeperspektiv. Danska nationella utvir-
deringar visar att professionella inom férskolan upplever en asym-
metri mellan deras aktuella utbildning och de minga utmaningar
dagens forskoleverksamhet stiller dem infér. Mot bakgrund av
dessa utvirderingar sokte Jensen (2009a/b) i en stdrre nationell
dansk studie svar pd frigan om vad denna asymmetri leder till i
praktiken, samt vilka bakomliggande faktorer som priglar
forskolans instillning. Studiens resultat bygger pd en kombination
av kvantitativa och kvalitativa data frdn ca 1 000 barnskétare och ca
170 forskollirare.

Forskollirare och barnskétare fick under studiens gdng besvara
frdgor om hur ménga socialt utsatta barn de tror finns inom den
aktuella forskolan, och hur de uppfattar och forstdr uppdraget i
forhillande till utsatta barn. Genom frigeformulir svarar 70 pro-
cent av personalen att ingen av deras barn ir utsatta, 21 procent
virderar att de har ett barn som ir utsatt, 5 procent virderar att de
har tv4 utsatta barn, och 3 procent att de har mellan tre och fyra
utsatta barn. Forskollirarna virderar i hogre drag dn barnskétarna
att det finns barn som ir utsatta under deras ansvar (jfr Lundén
studie ovan, som anger samband mellan utbildning och anmil-
ningsfrekvens).

Det tecken pa utsatthet som personalen frimst lyfter ir barnets
hygien och klider, som inte ir anpassade till behov och &rstid. Dir-
efter nimns tecken pd att barnet har beteende- och/eller socioemo-
tionella problem, och fungerar bristfilligt i sociala relationer. Bide
kvantitativa och kvalitativa data visar att barns intellektuella och
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kognitiva kompetenser inte lyfts fram eller fokuseras nir det hand-
lar om utsatta barn och hur utsatthet tar sig uttryck i1 barnens
vardagsliv och handlingar. Sammantaget visar studien att férskolans
personal kopplar problematiken kring social utsatthet till det utsatta
barnets familj (se liknande slutsatser 1 Lundéns studie).

Jensen menar att det existerar tvd dominerande paradigm 1
danska forskolor, 1. En kompensatorisk strategi, som bygger pd
bilden av socialt utsatta barn som bristfilliga. Strategin bygger pd
en individbaserad psykologisk &vertygelse som kopplar utsatthet
till omsorgssvikt. Enskilda barn saknar nigot och som de behéver
kompenseras f6r. 2. En innovativ strategi som syftar till att for-
bittra socialt utsatta barns férutsittningar genom utbildning, kom-
petensutveckling och social inkludering. Strategin bygger pd ett
socialkonstruktivistiskt, kritiskt perspektiv vari socialt arv och
utsatthet ses som ett samhillsrelaterat problem, och som kriver
resursorienterade insatser.

Den grupp férskolepersonal som férstir utsatthet frin ett snivt
individfokuserat perspektiv uppfattar uppdraget i termer av ett pro-
blem. Andra, som anligger ett mer samhillsorienterat perspektiv
ser sig som nodgade att bidra till samspelet mellan barn och fér-
ildrar, férutom uppdraget att frimja barnets férmdgor 1 férskolan.
Medan de sistnimnda ser mer optimistiskt pd forskolans
mojligheter att gora skillnad f6r barn som ir utsatta, ir den férsta
gruppen mer pessimistisk vad giller forskolans méjligheter.

Dessa olika perspektiv hinger samman med tre birande prin-
ciper for forskolan, varav den forsta handlar om att skapa en lugn
och trygg “hemmilj6”, en andra princip kombinerar detta med
ambitionen att frimja barns utveckling och férmdgor genom upp-
levelser 1 férskolan, och en tredje princip knyter an till forestill-
ningen om att barns utveckling och lirande stimuleras genom upp-
levelser och att barnets férmigor och intellekt formas i samspel
med forskolans miljo. De forsta principerna knyter an till den
utvecklingstanke som presenteras ovan (se Markstrém 2005 &
Emilson 2008) nimligen att barn utvecklas inifrdn och att pedago-
gik dirmed handlar om att ”gddsla”, men inte gripa in och pdverka.
Den sista principen kan relateras till en interaktionistisk syn pa
barns utveckling och lirande.

Sammantaget ir foérskolepersonalen éverens om att de hogst
prioriterade mélen 1 arbetet med socialt utsatta barn ir, 1. Att
stirka barns sjilvstindighet, 2. Att utveckla ett bra forildrasam-
arbete, 3. Att stirka barnens kompetenser, socialt och personligt.

370



SOU 2010:95

Personal i studien menar att de behéver mer tid och kunskap fér att
kunna férindra den aktuella verksamheten, hir 1 betydelsen dimpa
den kompensatoriska strategin, som ir den mest dominerande, och
som dirmed riskerar att motverka innovativa lirandeintentioner
och social inkludering baserat pd barns kompetenser och rittig-
heter. Jensen (2009a/b) hivdar att det finns en motsittning mellan
forskolans traditionella arbetssitt och ett mer kunskapsmissigt,
mélinriktat uppdrag. Omsorgen om det enskilda barnet blir en
vagskdl som & ena sidan viger 6ver mot det kompensatoriska
uppdraget och omhindertagandet av ett oskyldigt, bristfilligt barn,
& andra sidan mot det innovativa uppdraget 1 vilket omsorgen om
barnet handlar om att se dess f6rmigor samt uppmuntra en inne-
boende lust att lira och utvecklas. For att dessa vigskdlar ska viga
jimnt behéver pedagogerna utbildning och extra resurser, enligt
dem sjilva.

Vuxna tolkar och bedémer barn utifrin den “karta”, den min-
niskosyn de bir med sig. De dr dirmed beredda pd att f8nga upp
vissa typer av signaler och beteenden, men inte andra. Att méota
barn med speciella férvintningar leder till bejakande av vissa signa-
ler pd bekostnad av andra. Svdrigheten med barn som har olika
former av utvecklingsproblem ir just att de inte sinder ut de signa-
ler man forvintar sig att ett barn ska goéra (Drugli 2008). Struk-
turella faktorer samspelar med personliga och (inom férskolan)
gemensamma férestillningar om barn och normalitet, fostran och
utveckling, vilket riskerar att forstirka och uppritthilla domi-
nerande diskurser och pedagogiska sitt, till formin for foérind-
ringar som gynnar barn som far illa eller riskerar att fara illa.

God praxis {6r utsatta barn i férskola?

Arbetet med barn som bekymrar oss miste priglas av systematik
och reflektion, skriver Drugli (2008). I ett politiskt perspektiv ir
strivan efter att etablera god praxis legitim eftersom man vill ha
garantier for att resurser anvinds pd ett effektivt och sambhills-
ekonomsikt sitt (Kjer 2009). Internationell forskning visar att for-
skolor som hiller hég kvalitet i den bemirkelsen att personalen har
insikt i1 barnens utveckling och liv, ir lyhérda fér och kan lisa av
barns beteenden, att strukturella parametrar som gruppstorlek,
samt mojlighet till samverkan och fortbildning ir tillfredstillande,
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genererar stora samhillsekonomiska vinster (Albzk Nielsen &
Nygaard Christoffersen 2009).

I den uppdaterade liroplanen for forskolan betonas férskolans
uppdrag nir det giller att dokumentera och utvirdera den peda-
gogiska verksamheten. En férutsittning f6r att kunna utvirdera ir
att det finns gemensamma faktorer att kvalitetsbedéma. Problemet
ir att kvalitet inte gdr att generalisera en gdng for alla, eller beskriva
i termer av s k “hdrda” data. Kvalitet skapas i ett komplext samspel
mellan ml, férestillningar, behov, individer och specifika situa-
tioner (Kihlbom 2003). Kvalitet kan enligt Kihlbom std for de
skydds- respektive riskfaktorer som tillsammans pdverkar barn i
forskolan. Forskolans maélsittning borde dirmed vara att kunna
“erbjuda en si kompetent och individualiserad (resursrik) verk-
samhet att verksamheten understédjer utvecklingen, dven hos de
barn som si att siga kommer till forskolan med riskfaktorer i
ryggsicken” (s. 60). Enligt Kihlbom bér man i1 bedémningen av
kvalitet 1 férskolan ta hinsyn till, 1. Kontinuitet i relationer mellan
barn och vuxen, 2. Hur invinjningen gir till, 3. Barngruppens
egenskaper, 4. Ledning och organisationsklimat, 5. Personalens
utbildning och kompetens, 6. Samarbete med barnens forildrar,
och 7. Férindringar éver tid.

I en sammanstillning av faktorer som frimjar barns psykiska
hilsa inom férskolan betonas, 1. Omfattningen av lirarnas utbild-
ning, 2. En barncentrerad pedagogik, 3. Kinslomissig trining av
barnen, och 4. Fortbildning av férildrar. Studier har till exempel
visat att forekomst av utagerande psykiska problem minskar om
forskolan anvinder sig av en barncentrerad pedagogik, om barnen
trinas 1 att kinna igen och tolka sina egna och andras kinslor, samt
om foérildrarna fir fortbildning i att beméta barns tendenser till
utagerande beteende. Kopplingen mellan barns psykiska vilméende
och emotionell trining samt férildrautbildning bedoms sirskilt
starka. Diremot har man inte kunnat visa att personaltithet eller
gruppstorlek har betydelse f6r férekomsten av utagerande psykiska
problem, férutsatt att personaltitheten ligger inom intervallet 14—
26 vuxna pd 100 barn och att barngrupperna inte omfattade fler in
15-20 barn. Ett mindre antal studier har analyserat férskolans
effekter pd indtvinda psykiska problem, och det frimsta skyddet
idven 1 detta fall verkar vara en barncentrerad pedagogik (Bremberg
2001).

Sonja Sheridans avhandlingsarbete (2001) om pedagogisk kvali-
tet 1 férskolan studerar inte pedagogisk praxis i férhéllande till utsatta
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barn specifikt, men visar 1 enlighet med ovanstiende att ett bejak-
ande av barns perspektiv och delaktighet i den pedagogiska verk-
samheten har betydelse fér barns utveckling och lirande. Hon
understryker ocksd att materiella resurser och utrymme ir bety-
delsefulla, men bara som verktyg for att uppna kvalitet, det vill siga
beroende pd hur de forstds och anvinds for att frimja och férstirka
barns férmiga och utvecklingsméjligheter. For att forstd hur kvali-
tet utvecklas och upplevs méste aktuella situationer och processer
studeras frin olika perspektiv, externa sisom interna. Extern
granskning i kombination med sjilvreflektion ses som en grund-
forutsittning for att utveckla och uppritthélla god praxis (Sheridan
2001/2007).

“Best practice” dr enligt pedagogen och etnologen Bjorg Kjer
(2009) en idé som utgdr frin att det finns bestimda former for
praxis, till exempel 1 form av tekniker, metoder, processer och akti-
viteter, och som ir mer effektiva dn andra i férhillande till specifika
mal. En risk med begreppet dr att det anvinds for att legitimera
standardiserade arbetssitt som inte tar hinsyn till individuella
behov eller specifika omstindigheter. Inom pedagogiken ir uppgif-
ter och processer delvis unika, eftersom de handlar om minniskors
lirande, vilbefinnande och utveckling. Ofta kopplas begreppet till
anvindandet av en specifik metod, vilket inte gor saken littare,
eftersom pedagogisk metod 1 sin tur ir ett begrepp som definieras
och forstds pd en mingd olika sitt.

Kvalitetsdiskussioner inom det pedagogiska filtet har hamnat i
en &tervindsgrind eftersom liknande pedagogiska uppdrag kan
losas pd ett flertal olika sitt. Vad som bestimmer kvalitet har med
personliga, kulturella och professionella &vertygelser att gora
(Dahlberg, Moss & Pence 2006, Kjer 2009). Att en uppgift kan
l6sas pd olika sitt betyder dock inte att alla sitt ir lika bra, och det
finns dirmed en god grund fér att faktiskt tala om god praxis, inte
minst nir det handlar om utsatta barns bista 1 férskolan. Kjer
(2009) &terger i sin rapport ett antal faktorer som har visat sig
betydelsefulla, och som hon menar kan anvindas for att virdera
kvalitet 1 pedagogisk verksamhet. Dessa faktorer ir, 1. Relationen
mellan pedagoger och medhjilpare (lis: forskollirare och barn-
skotare). Tidigare forskning speglar en ambivalent relation mellan
pedagoger och medhjilpare som bejakar lojalitet och jimlikhet
snarare in utnyttjar de olika gruppernas kompetenser och frimst
den teoretiska kunskap som férskollirare f6r med sig till kollek-
tivet, 2. Den kommunikativa ordningen. Forskning har visat att
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forskolan representerar en kommunikationskultur som uppritt-
hiller en inom professionen etablerad forestillning om att teori och
praktik inte gir eller heller ir 6nskvirt att férena. Begreppet teori
definieras till exempel i termer av allt det som inte dr personligt
upplevt, medan det personligt erfarna férknippas med praxis, 3.
Personalens medverkan 1 marginaliseringsprocesser. Flera studier
har visat att forskolan kan medverka till att bide utveckla och upp-
ritthdlla marginaliserings- och segregeringsprocesser mot bakgrund
av en pedagogik som fokuserar redan priviligerade barn och defi-
nitioner av barn i termer av normalitet och avvikelser, 4. Margi-
naliseringsprocesser 1 barns egen aktivitet. Personalens kunskap om
och hantering av det som forsiggdr mellan barn har betydelse for
virderingen av god praxis, 5. Forestillningar om férskolan som en
icke formell, familjir institution. En férestillning som kan leda till
overlappning mellan pedagogers privata och professionella sfirer,
dverinvolvering, maktléshet och utbrindhet.

Forskningsprojektet har genomférts inom ramen for en sats-
ning pd nationell nivd 1 Danmark vad giller "Kvalitet i dagtilbud”,
och som inkluderar sociala institutioner f6r barn med olika former
av psykosociala problem. ”Basispladser” ir de institutionella platser
som erbjuds barn p4 grund av deras psykosociala, eller neurologiska
problem, och féregds av en utredning. Dessa finns i allminna for-
skolor som har profilerat sig 1 férhillande till specifika problem-
omriden. De férskolor som ingdr 1 projektet ir medvetet valda pd
grund av sin pedagogiska metodik. Syftet var alltsd att genom etno-
grafiska studier fi insikt i och kunskap om den pedagogik som
praktiseras 1 férhdllande till utsatta barn i nigra av Képenhamns
bista forskolor. Resultatet bygger pd analys av material som sam-
lats in 1 fyra olika verksamheter och som kombinerar observationer
av pedagogiska handlingar, situationer och samtal pd férskolorna,
med intervjuer och samtal med pedagoger bide enskilt och i grupp,
samt dokument i form av presentationsmaterial, interna arbets-
material och s vidare.

Studien visar att dessa foérskolor inte representerar en specifik
pedagogik, utan snarare bygger pd ett flertal vilfungerande peda-
gogiska resurser. Centralt i projektet blev dirmed att forsoka forstd
vilka forutsittningar som ligger till grund foér god praxis. Samman-
fattningsvis handlar det om ett intrikat system av reflekterande,
problematiserande, kvalificerad och prévad metodik, och en prak-
tik som bygger pd samspel mellan de professionella, miljén och det

sambhilleliga uppdraget.
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Professionella som producerar god praxis karaktiriseras 1 termer
av reflekterande metodiker, vilka utvecklar och uppritthiller speci-
ella sitt att kommunicera, vara en kollega, samt forstd det profes-
sionella uppdraget. Den reflekterande metodikern ser sig sjilv och
sina handlingar som méjliga, men ocksd nodvindiga att utsitta for
systematisk granskning. Aven kollegers, barns och férildrars hand-
lingar betraktas som mojliga och nédvindiga att analysera och
anvinda som underlag f6r och kvalificera pedagogiska insatser. Det
analytiska arbetet ses inte som ett individuellt projekt, utan snarare
som del av en process.

Den professionella miljé som producerar god praxis karaktiri-
seras 1 termer av en institutionskultur, inom vilken de reflekterande
pedagogerna ges stdd, uppmuntras och kvalificeras till att agera
som reflekterande metodiker, vilket innebir att de ir starkt férank-
rade 1 ett kollegium. Férskolans kultur uppritthills genom ett kol-
legialt system som bygger pd en tydlig pedagogisk logik, insikt om
institutionens demokratiska uppdrag, och ett engagemang som
varken ir personligt eller distanserat, utan professionellt sakligt.
Det sambhilleliga uppdraget fordjupas och problematiseras 1 en
professionell miljo 1 vilken reflekterande pedagoger moter externa
handledare, som hjilper personalen att kritiskt granska det egna
arbetet.

God praxis hinger samman med meningsskapande processer
som utvecklas inom professionella grupper, och som ir riktade mot
att metodiskt undersoka, kvalificera, utveckla och forbittra de pro-
cesser som utspelas i méten med forildrar och barn. Denna internt
drivna och externt uppmuntrande I8pande kvalificering menar Kjar
ir en nddvindig forutsittning for att forskolan ska kunna produ-
cera, utveckla och bibehélla god praxis i arbetet med utsatta barn.

Det finns inga generella tillvigagingssitt 1 arbetet med utsatta
barn, och det beror pd utsatthetens komplexa former. Varje barn
mdste bemotas utifrdn dessa specifika férutsittningar, problem och
mojligheter. Drugli (2008) hivdar att det som ir viktigt dr att man
ir medveten om vad man gor eller inte gor och varfér. Det giller
att viga utforska vad det dr vi bekymrar oss f6r pd ett professionellt
sitt. Det handlar om att viga gora, men ocksd om att viga tvivla. Ju
mer riskutsatta barnen ir, desto viktigare dr det att de vuxna ir
medvetna om det samspel som férsiggdr mellan dem och barnen.
P4 varje avdelning kan det finnas barn som befinner sig i riskzonen
for att utvecklingen ska gd snett, och som ir beroende av att nigon
av de vuxna ser detta och ir beredd att forséka gora ndgot 3t det.
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Idealiskt sett borde alla som arbetar med barn vara instillda pd att
arbeta s§. Om man frdn bérjan inte ir férberedd pd att arbeta med
utsatta barn eller barn som riskerar att fara illa, kan det leda till att
man varken uppmirksammar barnens behov eller klarar att ge dem
det stod de behover.

Speciella insatser f6r utsatta barn

Studier om lingsiktiga effekter av forebyggande insatser 1 barns liv
lyser med sin frdnvaro inom aktuell nordisk forskning. Jespersen
(2006) redogor i sin rapport f6r amerikanska studier om lingsiktiga
effekter och diskuterar dem i1 férhdllande till danska foérhéllanden.
Rapporten visar att insatser med syfte att stirka utsatta barns soci-
ala och kognitiva kompetenser har positiva effekter bdde pd kort
och l&ng sikt, pd individuell och samhillelig nivd. Studier frin USA
stricker sig over lingre tidsperioder (i ndgra av studierna finns
uppgifter om de foérsta 30 dren i en minniskas liv!), och bygger pd
interventioner och uppféljning i en helt annan utstrickning in vad
som existerar i dag i de nordiska forskolorna. Det ir 1 detta sam-
manhang viktigt att poingtera att USA inte har en lika utbredd
forskoletradition som i de nordiska linderna, dir ju en majoritet av
barn i yngre barndomen gir 1 férskola. Insatserna i de amerikanska
studierna dr mer specifikt riktade mot en mindre grupp av svért
utsatta barn. Trots detta ger rapporten och jimférelsen mellan
linderna indikationer pd férskolans betydelse och samband mellan
insatser och effekter p& barns utveckling och hilsa.

En central utmaning f6r den danska forskolans méjligheter att
genomfora effektiva insatser f6r utsatta barn ir enligt Jespersen att
fordelningen av utsatta barn i1 férskolan dr ojimn (50 procent av de
utsatta barnen ir koncentrerade pd 20 procent av férskolorna),
samtidigt som forskning visar att specifika insatser fungerar bist
nir andelen barn frin utsatta hemmiljéer dr under 10 procent. En
annan central utmaning ir stindigt 6kade krav pd forskolans
omstillningsberedskap samt fler uppgifter och ansvarsomriden.

I USA finns en lingre tradition av systematiska insatser for
utsatta barn, samt dokumentation och uppféljning av dessa. Insat-
serna har visat att barn som deltagit i specifika program har klarat
sig bittre relaterat till utbildning och inkomst jimfért med barn
som inte varit féremdl for liknande insatser. P4 kort sikt har de
vidare en positiv effekt pd relationer mellan barn och férildrar,
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mellan barn och foérskolepersonal, samt mellan férildrar och for-
skolepersonal. Centralt i1 dessa interventioner ir hég kvalitet pd
forskolans verksamhet 1 kombination med specifika aktiviteter och
som samtidigt riktar sig mot barnens férildrar. Hég kvalitet inne-
bir 1 detta sammanhang att personalen ir vilutbildad, det vill siga
har en foérskollirarutbildning, ofta kombinerad med vidare-
utbildning. Jespersen betonar att en férindring av forskolans orga-
nisatoriska ramar miste féregds av férindringar 1 grundutbildning
och mer specifikt ett 6kat fokus pd tidiga insatser for utsatta barn.

Mot bakgrund av amerikansk och dansk forskning om interven-
tioners betydelse f6r utsatta barn 1 forskola foreslir Jespersen tre
omrdden inom vilka det bér goras insatser och uppfoljande forsk-
ning, nimligen, 1. Sociala olikheter (utvecklad kunskap om bety-
delsen av antal utsatta barn och specifika insatsers betydelse, samt
effekter av samspel mellan barn frdn resursstarka respektive resurs-
svaga omriden/familjer), 2. Marginaliseringsmekanismer (djup-
gdende studier av effekterna av de pedagogiska metoder som i1 dag
anvinds 1 férhdllande till utsatta barn), och 3. Effekter av konkreta
insatser (utveckling av metoder for att mita eventuella effekter).

Nedan presenteras ett par aktuella studier om speciella insatser
for utsatta barn 1 forskolan och vilka eventuella effekter dessa har
for enskilda barn. Studierna skiljer sig 4t bide metodologiskt och
omfingsmissigt vilket gor det svirt att jimfora resultaten, men de
ir indd intressanta att stilla mot varandra eftersom de belyser
delvis olika ambitioner i det férebyggande arbetet med utsatta barn.
Bida insatserna bygger pd utbildning av personal, men med olika
inriktning. Den ena studien ir ett lokalt projekt med speciellt fokus
pd att stirka utsatta barns socioemotionella utveckling, den andra
inbegriper ett flertal férskolor, och tar sikte pd barns utveckling av
social och kognitiv handlingskompetens. Diskussionen om god
praxis eller hég kvalitet tangerar eller finns inkluderad 1 dessa stu-
dier och riktar blicken mot vad férskolan faktiskt kan géra for
utsatta barn i ett kortare och lingre perspektiv.

Birthe Hagstroms avhandling (pedagogik) (2010) tar avstamp i
tidigare forskning om utsatta barn i férskola, betydelsen av att
uppmirksamma vanvdrd och psykisk otillginglighet, samt vikten av
att pedagoger ges mojlighet till vidare utbildning och handledning.
Avhandlingen bygger pd en kartliggning av hur minga barn som
vixer upp med en forilder med psykisk ohilsa och vars slutsats
kretsade kring bristande samverkan mellan olika sociala verksam-
heter f6r barn (Hagstrom 2001). Ett verksamhetsovergripande
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projekt inleddes med syfte att utveckla kunskap fér att pd ett tidigt
stadium kunna uppmirksamma barns och férildrars behov av hjilp
och utveckla adekvata insatser inom férskola. Okad samverkan och
mojlighet till konsultation synliggjorde brister som inte tidigare
uppmirksammats, bland annat att vissa barn saknade ett l3ngsiktigt
utvecklingsstdd. Resultaten anvindes som grund for ett lokalt
forskoleprojekt med mal att utveckla pedagogernas kunskap om,
och arbete som kompletterande anknytningsperson 1 forskola.
Inom ramen for detta arrangerades ocksd en fortbildning utifrn tre
teoretiska inriktningar; anknytningsteori, affektteori och Sterns
teori om sjilvutveckling. I fortbildningen ingick dels bearbetning
av teori och dels diskussioner och handledning om hur dessa teo-
rier kan omsittas 1 praktiken.

Avhandlingens empiri bestdr av pedagogernas berittelser (i
muntlig och skriftlig form) om fortbildningen, deras egen utveck-
ling och arbetet som anknytningsperson under de tre dr som stu-
dien pagick. Projektet genomfordes pa en férskola med fem &lders-
blandade avdelningar fér barn mellan 1 och 6 &r. Pedagoger pa tvd
av forskolans avdelningar valdes av rektor och bitridande rektor att
delta i fortbildning och foér att arbeta som kompletterande
anknytningsperson. En av avdelningarna och fyra pedagoger med
varierad utbildning och arbetslivserfarenhet ingdr i avhandlingens
studie.

Pedagogerna berittar bland annat att de under utbildningen gitt
frdn att tycka i termer av ritt eller fel till att f6rstd orsaker och sam-
band. De fick ord och begrepp fér att beskriva hindelser och forstd
dem pd teoretisk grund. Tidigare kunde de kinna oro, eller att
ndgot var fel, men hade inte ord for att forklara varfér. Hagstrom
menar att avsaknaden av gemensamma begrepp for relationer och
processer inom forskolepedagogiken forsvirar diskussioner mellan
kollegor och utveckling av verksamheten. Studien belyser ocksd
vikten av att forskolepersonal anvinder och kopplar teori till
konkreta situationer frin praktiken f6r 6kad forstdelse och for att
kunna anvinda sina kunskaper 1 verksamheten. En 6kad forstdelse
fér barnets beteende i termer av kommunikation leder till mer
reflektion och firre snabba beslut, liksom en 6kad forstielse for
den egna betydelsen 1 arbetet med barnen. Som en féljd av
fortbildning stillde personalen fler frigor och sokte forklaringar i
okad utstrickning. De utvecklade en inre mognad och sikerhet,
vilket krivs f6r att kunna vinda blicken mot sig sjilv, och se och
forstd andra. Att kinna igen och forstd kinslor hos sig sjilv ir
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grundliggande for att s& sminingom sjilv kunna reglera dessa.
Kunskap och tron pd den egna férmdgan gav vidare stirkt yrkes-
identitet och en 6kad stolthet i arbetet.

Det riktade arbetet med anknytning belyste bland annat konti-
nuitetens betydelse for utsatta barn. En slopad kafferast resulterade
1 en lugnare barngrupp, medan avbrott i kontinuiteten till exempel
under jullov eller en personals lingre frinvaro resulterade 1 att den
tillit som byggts upp forsvann och méste byggas upp igen. Perso-
nalens erfarenheter av att ge omsorg och férséka stimulera, utan att
fa respons under ling tid, gav nya insikter och kunskaper. Vind-
punkter foregicks av s.k. ”magic moments” som visade att de var pd
ritt vig, till exempel genom olika hindelser som uttryckte kinsla.
Studien visade att en yttre trygg ram pd forskolan har betydelse f6r
barnets sjilvutveckling, samt att en vardaglig omsorg och sensi-
tivitet gentemot de behov barn uttrycker ir centralt for att kunna
skapa en trygg ram for utveckling och lirande.

Trots att vi vet att interventioner i form av olika resurser kan
hjilpa utsatta barn, kan vi inte enligt Jensen (2009c¢), peka ut nigon
specifik metod som leder till en specifik effekt, eller vilka former av
forebyggande arbete som ir mest effektiva. I ett danskt projekt
HPA-projektet, (Handlekompetencer i padagogisk arbejde med
socialt udsatte bern og unge) utforskas sambandet mellan fére-
byggande insatser och dess effekter for utsatta barn. Projektet
syftar till att kartligga de insatser eller f6érindringar 1 pedagogisk
praxis som har potential att pdverka utsatta barn i en 6nskad
riktning, hir: reducera riskerna for att socialt utsatta barn fir simre
mojligheter att realisera sina kunskaps- och utvecklingsmissiga
mojligheter inom exempelvis forskola. Den bakomliggande hypo-
tesen ir att socialt utsatta barns livsvillkor kan forbittras genom
utveckling av deras handlingskompetens, och att detta samtidigt ir
en insats som motverkar de onda cirklar i form av socioekonomiskt
simre villkor i kombination med institutionella marginaliserings-
processer, som dessa barn ofta ir utsatta for. Projektet bygger
vidare pd vetenskapliga teorier och antaganden om att praktiken
forindras genom ett anvindarperspektiv, eller med fokus pa dess
deltagare, samt att ett sociologiskt lirandeperspektiv erbjuder ett
alternativt sitt att arbeta pedagogiskt med utsatta barns sirstillning
1 férskolan.

Studien ir den forsta i sitt slag 1 Danmark och innefattar 2 700
tre- till sexdringar i 60 forskolor i tvd olika kommuner. Verk-
samheterna ir slumpmissigt utvalda genom en urskillningsmodell
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som férdelar verksamheterna 1 analytiskt relevanta grupper kopplat
till social bakgrund och institutionella villkor. Inom varje demo-
grafiskt omrdde har ett jimt antal verksamheter och referens-
verksamheter valts ut slumpmaissigt. Insatsen bestdr av utbildning
av pedagoger med fokus pd en inkluderande kompetensriktad
pedagogik, samt implementering av denna. Insatsernas effekt pa de
utsatta barnens handlingskompetens mittes och bedémdes via ett
frigeformulir till forskollirare och forildrar vid tre tillfillen under
projektets gidng. Chefer vid de olika verksamheterna har vidare
intervjuats vid projektets borjan och avslut.

Projektet visar pd svirigheter att nd positiv effekt hos de mest
utsatta barnen, frimst med hinsyn tll sociala och emotionella
kompetenser. Intellektuellt och kunskapsmissigt hade insatserna
goda effekter pd alla barn. Jensen menar att det inte gir att utlisa
om resultatet beror pd att institutionerna har svirt att anpassa
insatserna i foérhillande till varierande férutsittningar inom mal-
gruppen, eller om pedagogerna ser mer till de utsatta barnens brist-
er 4n deras férmégor, och dirmed marginaliserar dessa barn trots
andra avsikter. En annan mdjlig orsak till svirigheterna att frimja
de mest utsatta barnens socioemotionella kompetenser, kan ligga i
barngruppens sammansittning. En inkluderande och kunskapsin-
riktad pedagogik kan kanske vara svir att uppritthdlla om de inre
sociala relationerna ir problematiska. Resultatet pekar pd behovet
att undersoka sjilva insatsens fokus och innehdll ytterligare, men
ocksd institutionernas férutsittningar att forindra praxis mer in
vad som varit mojligt inom ramarna f6r detta projekt. Sammantaget
visar interventionen att effekterna av liknande insatser for utsatta
barn 1 forskola dr hillbara, och utgér en mojlighet att forbittra
socialt utsatta barns livsvillkor.

Om vistelsen 1 forskola overlag har god eller dilig inverkan pd
barns utveckling beror pd forskolans kvalitet relaterat till det en-
skilda barnets utgingslige, men det ir minga faktorer som sam-
spelar 1 motet mellan férskola, professionella, barn, forildrar, och
samhille. Till exempel viljer troligtvis mer socioekonomiskt och
psykologiskt gynnade familjer en férskola med hog kvalitet och
god utveckling hos barnet kan dirmed kanske inte kopplas till
barnomsorgens kvaliteter (Kihlbom 2003). Goda effekter har enligt
Kihlbom oftast observerats hos barn med simre utgingslige, vilket
ocks3 blir tydligt ovan.
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Var star vi nu?

Oversikten visar att forskning om utsatta barn priglas av varierade,
ofta tvetydiga, resultat och riktlinjer. Utsatta barn definieras brett
och oprecist, bdde inom forskning och i férskolans praktik (Lun-
dén 2004, Bohlin 2004, Jensen 2009a/b). Som Kihlbom (2004)
resonerar ir det delvis en f6ljd av ett mycket komplext omride med
frdn borjan komplicerade frigor och dilemman, och som engagerar
professionella och forskare inom olika vetenskapliga filt. Studier av
forskolans kvalitet 1 forhdllande till tidiga insatser och effekter pd
barns utveckling ir dessutom ett relativt nytt forskningsomride,
och som samspelar med utbildningspolitiska ambitioner och
riktlinjer. De motstridiga resultaten kan enligt Kihlbom delvis ses
som en 6ljd av att man inte lyckats f8nga underliggande strukturer
och att mitten ir for grova. Forskolans barn studeras och disku-
teras ofta som en homogen grupp, men barns varierade dlder ger
olika slags utfall och kan mot bakgrund av en 6vergripande friga ge
tvetydiga resultat.

Den forskning som redovisats ovan &terger beskrivningar av
forskolans arbete, frimst ur ett professionellt perspektiv. Forskole-
personal har sjilva fictt beritta och virdera sitt arbete genom
enkitsvar eller 1 samtal och intervjuer. I ndgra jimfoérande studier
har férildrar fitt uttala sig. Barnens roster och &sikter lyser med sin
fridnvaro. Detta trots att barns ritt till delaktighet och inflytande
skrivs fram som ett av forskolans centrala mél, och att barns per-
spektiv och enskilda barns behov beskrivs vara det mest centrala i
arbetet med utsatta barn, f6r att inte siga utgdngspunkten for allt
pedagogiskt arbete i forskolan (Sheridan 2007, Christensen &
Hildingson Boqvist 2009).

Larsson-Swird (2001) och Lutz (2009) skriver att barns egna
beskrivningar och erfarenheter sillan tas upp i pedagogers bedom-
ningar och dtgirdsprogram, vilket Larsson-Swird menar goér dem
otillrickliga som grund fér vidare bedémningar eller andra myndig-
heters utredningar. Hon hivdar att bedémningar och &tgirdspro-
gram miste bygga pd en tydligare gemensam struktur, en beskriv-
ning utifrdn observationer och samtal med barnet och som s& myc-
ket som mojligt utesluter enskilda lirares dsikter och virderingar ur
beskrivningar av barnet. Alla som arbetar med barn 1 utsatta livs-
situationer har som utgdngspunkt att gora det utifrdn barnets bista.
Trots det gor professionella ofta bedomningar utifrn egna antag-
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anden om vad som ir ett barns bista (Christensen & Hildingson
Bogqvist 2009).

Det ir svirt att se barn som far illa, men det ir ibland ocksi
svart att tro att det hinder (Hindberg 2006). BRIS har (genom
Irgens & Moqvist 2002) sammanfattat ett antal hinder som gér det
svart for vuxna att inse att barn kan vara utsatta f6r misshandel och
overgrepp, 1. Det idr litt att identifiera sig med forildrar och vuxen-
virlden och svirt att se situationen ur ett barns perspektiv, 2. Att
tvingas inse att ett barn far illa 4r smirtsamt, 3. Hos de yrkes-
grupper som moter barn finns inte alltid tillrickliga kunskaper for
att kunna bemota utsatta barn utifrin deras behov, 4. Vart sambhiille
har en kultur dir familjens integritet ibland viger tyngre in barns
ritt till skydd, 5. Det ir vanligt att s6ka andra férklaringar dn att
tro pd det man ser eller hér nir ett barn blir misshandlat.

Forskning visar att professionella i férskola ofta upplever obehag
nir de miste ta ansvar i férhllande till barn som far illa. Lojalitet
gentemot forildrar, liksom misstro gentemot andra sociala insatser,
eller ridsla for att gora missbedomningar leder inte sillan till att
forskolepersonal avstdr frén att séka extern hjilp/anmaila barn som
de tror eller vet far illa (Lundén 2004, Svensson & Janson 2008,
Christensen & Hildingson Boqvist 2009). Lagstiftningen tilldter in
s& linge inte samtal med barn inom socialtjinsten utan forildrars
tillitelse, vilket siledes kan leda till att barnets bista blir f6rilderns
eller dnnu virre, den professionelles bista. Det finns flera mojliga
forklaringar till att barnets bista inte tillvaratas 1 full utstrickning,
men inom férskolans regi dterfinns den ofta i relationer mellan
vuxna, mellan férildrar och professionella. Nira och kontinuerlig
kontakt med familj och foérildrar méste dirmed ses som ytterst
centralt 1 arbetet med utsatta barn, och borde i mer uppmirk-
samhet bdde 1 forskning och i styrdokument (t.ex. Killén 1999,
Sandberg & Vuorinen 2007, Drugli 2008, Tallberg Broman 2009,
Hagstrom 2010).

Som vuxen i férskolan bér man ta ett stort ansvar for att reagera
om man tror att ett barn ir utsatt for storre risker in normalt, men
virdering av graden av risk bor goras gemensamt med andra profes-
sionella inom och/eller utanfér férskolan (Drugli 2008). Samarbete
1 forhdllande till bedémning av barn minskar risken for att for-
domar och personliga ideal hamnar i foérgrunden, och bidrar
dirmed till storre rittssikerhet for enskilda barn och familjer. Det
pd minga sitt svidra och komplexa ansvaret dver barn som far illa
kan ocksd underlittas och avdramatiseras genom o6kat samarbete
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inom férskolan och stéd frén férskolans ledning (Larsson-Swird
2001, Drugli 2008, Killén 2009).

Trots att brist pd tid och resurser ofta férs fram som hinder for
forskolans arbete, inte minst av forskolepersonal sjilv (t.ex. Lutz
2009), visar annan forskning att férskolans storlek och personal-
tithet inte dr av avgdrande betydelse foér utsatta barns hilsa och
utveckling, men diremot utbildning, yrkeserfarenhet och personlig
tolkning (Bremberg 2001, Lundén 2004). Kihlbom, Lidholt & Niss
(2010) menar att man 1 diskussionen om resurser och barngrupper
méste gora skillnad pd yngre och ildre barn inom férskolan, och de
betonar starkt de yngsta barnens utsatthet som en konsekvens av
stora barngrupper och minskade personalresurser. Uppgifterna gir
isir nir det giller minga av de centrala frigorna som rér yngre
barns lirande och utveckling, och en orsak ir att det fortfarande
saknas dvergripande forskning som visar pa forskolans effekter.

Studier frdn positiva interventioner i férskolan och med utsatta
barn visar att kollektiv planering och kontinuerliga diskussioner
inom arbetslaget, 1 kombination med stéd frin ledning och extern
handledning underlittar och férbittrar arbetet med utsatta barn
och har positiva effekter pd utsatta barns utveckling och hilsa
(Kjer 2010, Hagstrom 2010). Vikten av att forstd och framfor allt
inte forsoka forenkla genom kategoriseringar och likriktade arbets-
sitt 1 arbetet med utsatta barn betonas (se t.ex. Killén 2009, Lutz
2009). Flera forskare (t.ex. Lundén 2004, Drugli 2008, Jensen
2009a/b/c, Hagstrém 2010) betonar vikten av att forskolepersonal
héjer sin medvetenhet om egna och andras férhdllningssitt, for-
vintningar och beteenden i arbetet med utsatta barn. Vuxna som
arbetar i forskolan bor vara villiga att reflektera dver och diskutera
sitt eget forhdllningssitt och beteende 1 férhéllande till barn 1 all-
minhet, och till barn som bekymrar dem i synnerhet. Ar man mer
inriktad pd att leta efter utvecklingspotentialen hos barn, in att
stoppa in dem i fack, blir man ocksd mer flexibel och 6ppen i sam-
spelet med dem (Drugli 2008).

Forskolepersonal uttrycker ofta sjilva att de behover och vill ha
mer kunskaper (Tegenfeldt och Hellgren 2009, Jensen 2009a, b).
Tegenfeldts och Hellgrens kartliggning visar till exempel att perso-
nalen efterfrigar kunskapsstod inom ett flertal olika omriden,
frimst vad giller barn och unga i riskmiljéer och i synnerhet kun-
skap om barn vars férildrar ir psykiskt sjuka. Andra omrdden dir
man anser sig behdva kunskap giller barn som har annan kulturell
bakgrund och barn som varit utsatta f6r sexuella évergrepp. Vidare
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efterfrigas mer kunskap om funktionsnedsittning och diagnoser,
frimst neuropsykiatriska diagnoser, men ocksi barn med itstor-
ningar och/eller viktproblem, samt kunskap om olika program fér
tidig upptickt, stdd och behandling, och de som nimns mer
specifikt  ir COPE, Vigledande samspel (ICDP), Kom-
munikationsmetod (Komet) och Marte Meo. Férskolorna efter-
frigar dessutom rdd och rekommendationer nir det giller tidiga
signaler hos barn som riskerar att utveckla psykisk ohilsa, och
stress hos barn vars forildrar ir psykiskt sjuka.

Tegenfeldt och Hellgren (2009) drar fyra slutsatser mot bak-
grund av forskolepersonalens beskrivningar. De menar att, 1. Det
behévs en férdjupad analys av forskolans uppdrag och roll for att
uppticka tecken pd psykisk ohilsa och for att sjilv och 1 samverkan
med andra ge barn med tecken pd psykisk ohilsa ritt stod. 2. Det
behdvs ocksd mer systematiska insatser frin forskolans sida for att
tidigt uppticka tecken pd ohilsa bland elever eller f6r att sjilv eller 1
samverkan med andra ge elever med tecken pd psykisk ohilsa ritt
stdd. 3. Forskolan behover fi bittre tillgdng till kunskaper om
barns psykiska hilsa och hur de kan arbeta med att tidigt uppticka
tecken pd psykisk ohilsa och sjilva och 1 samverkan med andra ge
dessa elever ritt stdd. 4. Forskolans samverkan med bland annat
hilso- och sjukvirden behoéver utvecklas, inte minst i férhillande
till barnhilsovirdens uppdrag och méjligheter att ge stéd till barn
som uppvisar tidiga tecken pa psykisk ohilsa.

Osikerhet kring nir ett barn far illa diskuteras ofta 1 den prakt-
iska verksamheten, varfér en gemensam definition, liksom riktlinjer
baserade pd en gemensam teori om barns utveckling troligtvis
skulle underlitta arbetet med de utsatta barnen (Lundén 2004).
Aven andra studier betonar vikten av att férskolan utvecklar syste-
matiska, generella arbetssitt 1 arbetet med utsatta barn (Larsson-
Swird 2001, Lundberg 2005, Jensen 2009¢, Hagstrém 2010).

Minga ir ocksd dverens om att arbetet miste borja med att eta-
blera god kontakt med férildrarna. Tillsammans med férildrar kan
de professionella nd ldngt {6r barnets bista. Genom samarbete med
forildrar kan forskolans vuxna ocksd {3 bittre insikt 1 barnens liv
och dirmed barnets hela utveckling. Det finns, menar Hagstrom
(2010) ingen genvig 1 arbetet yngre barn, speciellt inte om de far
illa. Ansvaret ligger hos forskolans personal och andra profes-
sionella som arbetar med yngre barn som far illa. Diremot, och for
barnets bista, behéver ansvaret delas med andra, bide internt och
externt. Gemensam forstdelse och kunskap kring utsatta barn och
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vilken hjilp de behover dr centralt och betonas om och om igen 1
forskningen.

Grundutbildning och kompetensutveckling

Det finns ett behov av att utvidga och hdja kompetensen hos alla
professionella som méter barn och forildrar tidigt 1 barnens liv, vare
sig de moter dem pd forildrarnas och barnens gemensamma arenor, pd
barnens arenor eller pd de vuxnas arenor. De professionella behver ha
en gemensam kunskapsbas om barn och hur barn utvecklas i samspel
med omgivningen. De yrkesgrupper som har direktkontakt med fér-
ildrar och barn méste stirkas, bdde genom kompetenshojning och
genom att man fér tillgdng till konsultation i psykosociala frigor. Vi
miste f3 till stdnd ett medvetet och systematiskt yrkesévergripande
samarbete. Ett sddant samarbete kommer inte automatiskt, utan det ir
nigot som vi miste lira oss.

Killén, 2007, s. 248.

En analys av dtgirdsprogram fér barn som misstinks vara utsatta
for sexuella Gvergrepp visar att de fokuserar barnets kognitiva
utveckling och brister 1 helhetssyn, de ir kortfattade, saknar be-
skrivning av barnets eventuella svirigheter och méjligheter, de
professionellas egen bedémning ir framtridande, de gir direkt pd
mal och tgird utan foregiende kartliggning, de innehiller minga
virderande ord och uttryck, utan att ge exempel eller forklaringar,
till exempel “osdker 1 kamratkontakten, *férefaller lat”, "kan om
han vill”, de ir kopplade till skolimnen oavsett orsaken till svirig-
heten, konsultation och samverkan saknas, uppféljningen ir
obefintlig. Sammanfattningsvis fokuserar beskrivningarna uteslutande
symptom, aldrig eventuella orsaker till barnets tillstdind (Larsson-
Swird 2001).

Larsson-Swirds (2001) analys av de studerandes &tgirdsprogram
overensstimmer pd flera punkter med den analys Lutz (2009) gor
av férskolepersonalens ansékningshandlingar. Beskrivningar av en-
skilda barn ir mycket korta, och barnens egna réster och beskriv-
ningar saknas helt. Helhetsbilder av enskilda barns situation eller
beskrivningar av beteenden saknas i dessa dokument, men verkar
inte heller efterfrigas. Som studierna visar leder detta till vir-
deringar och kategoriseringar, och en tendens att generalisera kring
barns beteenden utan att analysera dem eller reflektera kring
eventuella orsaker. Andra studier visar att férskolans personal ofta
kopplar barns utsatthet till familjen, vilket speglar en sniv bild av
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utsatthet. Forskollirare ser fler tecken pd utsatthet in barnskotare,
eller annan personal utan foérskollirarutbildning, vilket ocksd visar
pa vikten av kunskap (Lundén 2004, Jensen 2009a/b).

Oversiktens forskning speglar en inom férskolan bristfillig och
varierad kunskap vad giller identifiering av barns eventuella tecken
pa omsorgsvikt, dvergrepp, vanvard och sd vidare, och efterlyser ett
mer nyanserat och professionellt arbetssitt med utsatta barn 1 for-
skola (t.ex. Lundén 2004, Palludan 2005, Tegenfeldt & Hellgren
2009). Forskolas personal uttrycker dessutom ofta sjilva att de sak-
nar och behéver/vill ha mer kunskap i1 frigor som ror utsatthet, in-
satser, forildrasamverkan och s vidare (Jensen 2009a/b/c, Tegen-
feldt & Hellgren 2009).

Kihlbom (2003) och Hindberg (2004) understryker vikten av
att lirarutbildningen inte bara ger pedagogiska kunskaper utan
ocksd kunskaper om barns normala fysiska, psykiska, sociala och
kognitiva utveckling. Dessa kunskaper ir viktiga, inte minst dirfor
att avvikelser d& kan identifieras pd ett tidigt stadium, vilket okar
mojligheterna att uppticka nir barn far illa. Kunskap om risk- och
skyddsfaktorer och hur dessa samspelar med varandra ir vidare
centralt 1 arbetet med utsatta barn menar Hindberg (2006), men
dven kunskap om barns reaktioner pd allvarliga missférhdllanden
som vanvird, fysiska och psykiska évergrepp och andra brister i
omsorgen, liksom pdfrestningar i férskolan torde vara en del av for-
skolepersonalens grundliggande kunskaper. Kihlbom, Lidholt &
Niss (2010) betonar vikten av att forskolans professionella utveck-
lar sin kunskap om de yngsta barnens utveckling, inte minst be-
hovet av omsorg, kontinuitet och anknytning.

Inom den nordiska férskolan finns ingen uttalad skiljelinje mel-
lan omsorg och lirande, men Skolverket visar i en utvirdering av
forskolan (2004) att omsorg ir underordnad lirande. I regeringens
forslag till ny férskollirarutbildning, En hdllbar lirarutbildning
(2008:109), ir specialpedagogik integrerad i grundutbildningen
som del av den utbildningsvetenskapliga kirnan, med inriktning mot
individuella barns inlirningssvérigheter eller beteendeproblem. Se:
barn med lis- och skrivsvirigheter, matematiksvdrigheter och
ADHD, samt pedagogiska insatser relaterade till dessa problem.
Barn som far illa eller riskerar att fara illa, utsatthet 1 dess olika
former och forskolans uppdrag i férhillande till detta nimns inte.

For utsatta barn kan foérskolan ha storre betydelse for utveck-
ling och hilsa dn andra, om pedagogerna har kompetens att se och
beméta. Det ir inte tillrickligt att striva efter en generellt hog
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kvalitet pd foérskolan. Vissa barn behover trots en hog kvalitet,
ocksd sirskilda insatser. Forskolan méste siledes aktivt forvirva
specialiserad kunskap och pedagogiska metoder for att utveckla
omsorgen om de utsatta barnen, eftersom deras behov ir storre dn
hos de barn som fir sina omsorgsbehov tillgodosedda 1 hemmet
(Hagstrom 2010).

Betydelsen av l6pande sjilvvirdering och utveckling genom
internt och externt stdd, fortbildning och handledning, samt en
kontinuerlig uppféljning, utvirdering och granskning av den egna
verksamheten, skrivs fram som centrala faktorer i arbetet med
utsatta barn 1 férskola. Vidare betonas betydelsen av bra relationer
och samarbete med hem, férildrar och professionella inom andra
sociala insatser, ett samverkansarbete som grundutbildning och
fortbildning kan och bor forbereda fér genom kunskap om dess
betydelse for barn som ir sirskilt utsatta, samt metodik och hand-
lingskompetens (se t.ex. Kihlbom 2003, Kjar 2009).

Hagstrom (2010) visar att personalens fortbildning resulterar i
bide kunskapsmissiga, sjilvreflekterande samt individuellt och kol-
lektivt stirkande processer. Resultatet antyder ocksd att en viss
praktisk erfararenhet behévs. Grundutbildningen kan inte fullt ut
forbereda studerande for de inre och yttre processer som motet
med utsatta barn innebir. Kinslor som vicks kan vara dngest for att
bli utsatt fér arga férildrar och fér konsekvenserna av besluten,
egna aggressioner eller fornekande av dem, brist pd professionell
hjilp, kinsla av bristande kompetens, projicering av ansvar till
andra, kinslan av totalt ansvar f6r ett drende, svirigheter att skilja
personligt ansvar frdn professionellt ansvar, kinslan av att vara ett
offer, behov av att ha kontroll och s vidare (Killén 2008). Arbete
med utsatta barn i férskolan dr krivande, vilket miste uppmirk-
sammas av utbildningen, men ocksd genom externt stod till speci-
ella insatser, kontinuerlig fortbildning och handledning.

De forskningsbaserade insatser f6r utsatta barn 1 férskola som
presenteras ovan bygger pd fortbildning och handledning av for-
skolans personal, en kompetensutveckling inom omridet som be-
tonas 1 termer av hogsta prioritet (se t.ex. Lundén 2004, Svensson
& Janson 2007, Jensen 2009¢, Hagstrém 2010).

Forskolldrarutbildningen ir liksom forskolan priglad av en insti-
tutionskultur och pedagogiska évertygelser. Det finns dirmed an-
ledning att anta att dven grundutbildningen och inte minst blivande
forskollirarna kan frimjas av tvirvetenskaplig samverkan, forslags-
vis med utbildningar 1 socialt arbete och psykologi, vars innehdll till
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stor del fokuserar arbete med utsatta familjer och barn. En central
utmaning i samverkansprocesser ir enligt 6versiktens studier miss-
tro gentemot andra professionellas arbete samt brister i samsyn,
troligtvis mot bakgrund av olika utbildningar, teoribildningar,
begrepp och metoder. Med fokus pd det gemensamma uppdraget i
forhdllande till utsatta barn, och deras bista, kanske grunderna for
intern och extern samverkan kan skapas genom &kat samarbete
mellan vetenskapliga discipliner och utbildningar.
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Forord

Forfattarna till denna rapport har under flera &r genomfért studier
av 1 forsta hand offentliga aktorers samverkan kring barn dir behovet
av samverkan ir stort. De mojligheter och hinder f6r samverkan
som forskningen visar tyder pd att det foreligger stora problem med
att f3 till stdnd en langsiktig struktur f6r samverkan. Det finns ett
monster av svirigheter som kommer igen 1 studie efter studie. I
foreliggande rapport bekriftas den generella bilden av samverkans-
problematiken. Rapporten ger en tydlig bild av komplexiteten i1
samverkansprocessen. Svirigheterna och dess l6sningar varierar bero-
ende p& mélgrupp och typ av problem. Samverkansbehovet tenderar
att 6ka i takt med att det st6d som barnen och familjen ir 1 behov
av fragmentariseras. Ett annat skil till att behovet av samverkan ir
stort ir att problembilden ir komplex. Ofta sammanfaller olika pro-
blem s& att ett barn har t.ex. missbruksproblem och mir psykiskt
daligt vilket samtidigt leder till hog otilliten frénvaro.

De externa experternas (professorerna Mats Granlund, Magnus
Tideman och Jerry Rosenqvist) bidrag till denna rapport har pd ett
pitagligt sitt — empiriskt och teoretiskt — bidragit till att centrala
frigor belysts pa ett mer kvalificerat sitt.

Rapporten visar pd strukturella hinder som ligger utanfér den
enskilde individens mojlighet att paverka. Dessa hinder behover pd
ett tydligt och konkret sitt adresseras. Det ir dirfér med stort in-
tresse vi ser fram emot utredningens férslag till hur en férbittrad
samverkan kan uppnis.

Orebro i oktober, 2010

Berth Danermark, Ulrika Englund, Per Germundsson
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Sammanfattande slutsatser

I de delstudier som genomférts inom ramen f6r uppdraget framgar
att samverkan kring mélgruppen ir i stort behov av utveckling. For de
olika omriden f6r samverkan som sirskilt fokuserats 1 denna rapport
(missbruk, psykisk ohilsa, ogiltig frinvaro samt kriminalitet) upplever
pedagogerna att problemen 6kat under de senaste &ren, i synnerhet
avseende psykisk ohilsa. Atta av tio pedagoger upplever att sam-
verkan om utsatta barn ir otillricklig och att behovet att utveckla
samverkan ir mycket stort. Detta trots har tvd av tre projekt som
erhillit st6d frin ddvarande Myndigheten f6r skolutveckling fort-
satt att utveckla samverkan dven efter den externfinansierade projekt-
tidens slut.

Som ett resultat av uppdraget till forskargruppen férvintades for-
djupade kunskaper inom tre omrdden.

1. Hindrande och frimjande faktorer i en samverkansprocess kring
utsatta barn.

Hindrande faktorer dr sivil strukturella som individuella. Exempel
pd viktiga hinder ir kunskapsbrist, giller sdvil om andra aktérer som
om det man samverkar om, och brist pd tid f6r samverkan. Andras
synsitt dr ocksd central vilket aktualiserar frigan om professionens
legitimitet 1 den aktuella frigan. Elevens, men framfor allt forild-
rarnas, forhdllningssitt ir ocksd vanliga hinder. Regelverket ir dven
det hindrande. Det kan ocks8 noteras att (det bristande) stédet frin
skolledningen 1 férhéllandevis stor omfattning upplevdes som ett hin-
der. Omfattningen och graden av dessa hinder varierar mellan pro-
blemomrade och komplexiteten av frigan. Ett strukturellt hinder ir
den mycket fragmentariserade organisationen kring utsatta barn.

De frimjande faktorerna ir delvis en spegelbild av de hindrande.
Det vi sirskilt vill peka p3 ir skolledningens centrala roll for en fun-
gerande samverkansprocess. Manga skolledare tycks inte vara rus-
tade i form av kunskap och erfarenhet f6r denna krivande uppgift.
Den statliga rektorsutbildningen bor inkludera samverkanskunskap
1 sitt utbildningsprogram.

2. Vilka de betydelsefulla faktorerna ir f6r en ldngsiktig samverkan
kring utsatta barn.

Lingsiktig och strukturellt uppbyggd samverkan som ir person-
oberoende byggs sivil uppifrdn och ned 1 organisationen som ner-
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ifrn och upp. Den politiska ledningens och foérvaltningsledningens
roll dr central. Samverkan pd ledningsnivd mellan de olika aktdrerna
ir en forutsittning for samverkan pd ligre nivd 1 organisationen.
Samtidigt ir det viktigt att de som operativt, 1 sitt dagliga arbete
samverkar, dokumenterar och sprider sina erfarenheter av samverkan
uppit i organisationen. For att detta skall komma till stdnd méste dock
hindren i form av t.ex. kunskapsbristerna och tidsbristen undanréjas.

3. Hur skolan férmér att hivda och uppritthilla sitt pedagogiska
uppdrag i en samverkansprocess kring utsatta barn samt hur ett
pedagogiskt perspektiv kan stirkas 1 en samverkansprocess
kring utsatta barn.

Forskningen inom omridet ir mycket eftersatt. Var generella kun-
skap om denna centrala aspekt dr dirfor mycket begrinsad. Vad som
framkommit i denna rapport visar dock att det féreligger hinder f6r
detta. Pedagogen och skolan i stort har svirigheter att hivda sitt
pedagogiska uppdrag. Detta sammanhinger bl.a. med komplexi-
teten i problemen, 1 ojimna maktférhillanden 1 férhillande till andra
aktdrer med andra uppdrag och mil f6r sin verksamhet. Ett utjim-
nande av maktférhillandena mellan de inblandade aktérerna och
professionerna, t.ex. 1 form av lagstiftning och tydligt klargérande av
ansvarsfrigan skulle kunna vara till hyilp.

Grundliggande ir ocks3 att pedagogerna ges goda férutsittningar
for att fullgdra sitt pedagogiska uppdrag i samverkan med andra aktérer.
For att detta skall komma till stind fordras bl.a. att de hinder for
samverkan som nimnts ovan undanrdjs och att pedagogens roll 1
samverkan tydliggors av skolledningen. Det dr ocksd skolledningens
uppgift att kommunicera detta till andra aktorer.

Den kunskap om samverkan kring utsatta barn som finns béor,
pd ett mycket tydligare sitt in vad som ir fallet i dag, spridas sdvil
inom skolans virld som bland andra aktérer som ir involverade i
samverkan kring utsatta barn. Vidare bor skolans centrala roll i sam-
verkansprocessen kring utsatta barn pd ett tydligare sitt in vad som
ir fallet 1 dag tydliggoras.
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Forteckning over figurer och tabeller

Figur 1: Organisationen av Barn- och elevhilsan i Orebro kom-
mun, 2010

Figur 2. Genomsnittlig tid som ignas 4t samverkan, internt med
yrkesverksamma fr@n egen organisation och externt med yrkes-
verksamma frdn andra organisationer

Figur 3: Samverkan med socialtjinst, skola, BUP och polis fungerar
mycket bra, procent (n= 79)

Tabell 1: Sammanfattning av positiva och negativa erfarenheter av
samverkan med socialtjinst, skola, BUP och polis

Figur 4: Upplevt behov av att utveckla samverkan med socialtjinst,
skola, BUP och polis, procent (n=79)

Tabell 2: Négra karaktiristika f6r respondenterna
Figur 5: Erfarenhet av problemomraden, procent (n=94)

Figur 6: Upplevelse av 6kade problem inom de olika samverkans-
omridena, procent

Figur 7: Upplevelse av otillricklig samverkan, procent

Figur 8: Upplevelse av ett stort behov av att utveckla samverkan,
procent

Figur 9: Upplevelse av pedagogiskt hinder, procent
Tabell 3: Upplevda hinder {6r samverkan, procent

Tabell 4: Parter med vilka pedagoger anser att det foreligger stort
samverkansbehov, procent

Figur 10: Problemtyngd — index
Figur 11: Behov av samverkan med extern part, procent (n=94)

Tabell 5. Hur ofta externa ger stéd upp till 3 ggr/ménad till barn 1
behov av sirskilt stod (antal ginger, procent)
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Bakgrund

Frigan om sambhillets insatser for barn som far illa eller riskerar att
fara illa har varit 1 fokus under flera r. Ett flertal utredningar har
granskat olika aspekter av frigan. Som ett resultat av detta har rege-
ringen tillsatt en sirskild utredare med uppdraget att bl.a.

kartligga hur kommunala och fristiende huvudmin inom férskoleverk-
samheten, forskoleklassen och skolor inom skolvisendet for barn och
ungdom (nedan benimnt skolan) samt skolbarnsomsorgen arbetar med
barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa. ... Utredaren ska
vidare kartligga hur kommunala och fristiende huvudmin inom for-
skoleverksamheten, skolan och skolbarnsomsorgen samverkar med social-
ydnsten, polisen samt hilso- och sjukvirden. Utredaren ska analysera de
hinder fér samverkan som fortfarande &terstdr och lyfta fram fram-
gangsfaktorer samt limna forslag pa dtgirder som underlittar samverkan
med berérda myndigheter. (Kommittédirektiv 2009:80. "Oversyn av
skolans arbete med utsatta barn”, s. 1).

I utredarens uppdrag ingdr som nimnts att inkludera arbetet med
barn 1 férskolan. En svirighet med detta ir att det inte finns ndgra
bra kriterier for vilka de ”utsatta barn” eller "barn som far illa” ir. I
synnerhet giller detta for de yngre barnen. En friga som vi 4ter-
kommer till lingre fram 1 rapporten (se avsnitt ”Barn 1 f6rskola”).
Som ett led 1 detta arbete har utredaren vint sig till forskare vid
Orebro universitet, Institutet for handikappvetenskap, Hilsoakademin,
for att belysa samverkansaspekten 1 uppdraget.

Uppdraget

Forskargruppens arbete forvintas resultera i férdjupad kunskap

om hindrande och frimjande faktorer i en samverkansprocess kring
utsatta barn

- vilka de betydelsefulla faktorerna ir for en lingsiktig samverkan
kring utsatta barn

- hur skolan f6rmér att hivda och uppritthélla sitt pedagogiska
uppdrag i en samverkansprocess kring utsatta barn

- hur ett pedagogiskt perspektiv kan stirkas 1 en samverkans-
process kring utsatta barn
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Syftet med foreliggande rapport ir att redovisa resultaten av de stu-
dier som genomférts inom ramen fér uppdraget samt att ge under-
lag f6r de forslag pé dtgirder som utredningen skall limna.

I detta arbete har erfarenheter frin forskargruppens tidigare kart-
ligening av samverkan inom 92 projekt, som erhdllit medel frin
regeringen for att utveckla samverkan kring barn som far illa eller
riskerar att fara illa, tillvaratagits (Danermark et al. 2009).

Rapportens disposition

Rapporten tar fortsittningsvis upp samverkan som begrepp och nigra
olika dimensioner av samverkan. Vidare refereras nigra studier vars
resultat dr relevanta for denna rapport.

Direfter beskrivs de tre olika delarna av kunskapsunderlaget till
rapporten. Syftet, metoden och resultaten presenteras.

I den avslutande delen sammanférs resultaten frin delstudierna i
en gemensam sammanhdllen analys utifrdn forskargruppens uppdrag.

Uppdraget i ett teoretiskt perspektiv

Att samverka ir ett komplext fenomen och det kan analyseras
utifrdn olika infallsvinklar och frigestillningar. Likasd ir innebor-
den av begreppet "Samverkan” méngfasetterad. Hir ges endast en
kortfattad beskrivning av hur samverkan ses i denna kontext,
skolans samverkan kring barn som far illa eller riskerar att fara illa.

Generellt kan samverkan definieras som: “medvetna mdlinriktade
handlingar som utfors tillsammans med andra i en klart avgrinsad grupp
avseende ett definierat problem och syfte” (Danermark, 2000). Denna
overgripande definition tar inte fasta pd nivdn pd samverkan som
kan spinna 6ver endast informationsutbyte till byggandet av en ge-
mensam organisation. Definitionen vill 1 stillet peka pd att det skall
handla om (i) mélinriktade handlingar, (i) en avgrinsad malgrupp
samt (ii1) ett definierat problem och ett klart uttalat syfte. De tre
aspekterna riktas mot tre foér samverkan grundliggande frigor:
Vilka samverkar vi om?, Varfér samverkar vi? och Vad gor vi nir vi
samverkar?

Vilka man samverkar med ir en konsekvens av bland annat hur
mélgruppen definieras. I regeringens direktiv anges att milgruppen
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ir “barn som far illa eller riskerar att fara illa”. Detta ir dock, som
framhalls 1 direktiven, en heterogen grupp.

Det kan vara barn och unga med allvarliga skolsvirigheter eller som
utsitts f6r mobbning, hot, vild eller andra 6vergrepp av jimnériga. Det
kan ocksd vara barn och unga som utsitts for fysiske eller psykiske
vild, hedersrelaterat vild och fortryck, sexuella vergrepp, krinkningar
eller fysisk eller psykisk férsummelse. Det kan handla om barn och unga
med ett socialt nedbrytande beteende som missbruk, kriminalitet eller
annat sjilvdestruktivt beteende. Vidare kan det handla om barn och
unga som bevittnat vild av eller mot nirstiende vuxna och barn och unga
som lever med skyddade personuppgifter. (Kommittédirektiv 2009:80
”?Oversyn av skolans arbete med utsatta barn”, s. 2).

Denna breda beskrivning av mélgruppen férsvirar en mer precis ana-
lys av samverkan eftersom samverkan gestaltar sig olika beroende pa
milgruppens sammansittning och karaktir. Som kommer att framg3
av resultatredovisningen har vi hir fokuserat pi de fyra huvud-
grupper av barn som tidigare regeringssatsning omfattade: missbruk,
ogiltig frinvaro, psykisk ohilsa samt kriminalitet (se Danermark et al.
2009). Vi har dock dven inkluderat, om in perifert, andra aspekter
av mélgruppen.

I ett gemensamt dokument om samverkansstrategier, “Strategi for
samverkan — kring barn som far illa eller riskerar att fara illa> (Myn-
digheten for skolutveckling, Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen,
2007), lyfts tre for samverkan grundliggande férutsittningar fram
(s. 17-19):

a. styrning — hir framhlls behovet av tydlig styrning p3 alla led-
ningsnivder, att ledningen for verksamheten legitimerar sam-
verkan och att de efterfrigar uppféljning och utvirdering, att
centrala 6verenskommelser finns som reglerar frigor om bl.a.
ansvar. Nodvindigheten av ett gemensamt mal poingteras.

b. struktur — att samverkansarbetet har en tydlig struktur ses som
en forutsittning for framgdngsrikt arbete. De verktyg som for-
fattaren pekar pd ir exempelvis avtal, riktlinjer, handlingsplaner,
samverkanskompetens och sektorsévergripande méten.

c. samsyn — inom samverkan bor det rida enighet om vissa grund-
liggande foérhdllanden sdsom exempelvis hur ett problem skall
uppfattas och angripas.

I detta arbete kombineras dessa tre forutsittningar med tre grund-
liggande faktiska forhdllanden samverkan sker inom: den organisa-
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toriska struktur de samverkande parterna ir verksamma inom; det
regelverk de ir underkastade; och de synsitt eller perspektiv som ir
dominerande inom den organisation de verkar 1.

Som nimndes inledningsvis skall utredningsmannen bland annat
analysera de hinder fér samverkan samt lyfta fram framgangsfak-
torer. Forskning om samverkan visar relativt entydigt att det fore-
ligger vissa hinder for samverkan som verkar vara generella. Oav-
sett mélgrupp, syfte och problemomride féreligger i varierande grad
hinder som kan kopplas till regelverk, organisation och synsitt. Dessa
framkom iven i en tidigare analys av samverkan kring barn som far
illa (Danermark et al. 2009). De hinder som kopplas till regelverk utgérs
ofta av inskrinkningar i handlingsméjligheter, exempelvis genom sekre-
tesslagstiftning. Det finns ocksd en rad interna regelverk, exempelvis
beslutsmandat hos den enskilde aktéren, som paverkar mojlighet-
erna till samverkan. Den enskilde aktéren ir ocksd underkastad en
ling rad restriktioner genom det sitt respektive huvudman valt att
organisera arbetet, dels generellt och dels specifikt med den aktuella
mélgruppen. Hir har det visat sig att 1 detta sammanhang ir stdet frin
ledningen och kollegor en viktig faktor. Resursfrigan ir ocksa central.
Som regel tar den sig uttryck 1 tillging pd tid f6r samverkan. Att
samverka kan effektivisera arbetet men det tar ocksd tid i ansprik
att utveckla och underhilla en effektiv samverkan. Den tredje typ
faktor som vi lyfter fram ir synsitt. Detta ir ett vitt begrep och inklu-
derar exempelvis kunskap, forhillningssitt, virderingar och emo-
tioner. Det har inte varit méjligt att inom ramen fér detta uppdrag
belysa alla dessa aspekter av synsitt utan vi har hir tagit fasta pd
kunskap och forhillningssitt.

Nagra tidigare studier

Tidigare studier om samverkan kring barn som far illa visar p& stora
brister 1 samverkan och svirigheter i att {3 till stdnd en vil fungerande
samverkan. Studien som gjordes pd uppdrag av Skolverket (ddvarande
Myndigheten f6r Skolutveckling) visar bland annat pd féljande fak-

torer som underlittande fér samverkan:

- Forankring av sdvil projektet som projektets mal pd sdvil poli-
tisk nivd som verksamhets- och férvaltningsledningsnivd ir av
central betydelse.

- Tydliga beslutmandat.
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- I gorligaste mdn harmoniera aktdrernas regelsystem.
- Gemensamma mél som ir tydligt uttalade och mitbara.

- Oppenhet och vilja att ge andra aktérer tillgng till den egna orga-
nisationens resurser.

- Tydliga roller och naturliga métesplatser som frimjar dialog och
kommunikation.

- Kunskap om andra parters uppdrag och férutsittningar ir viktig
for respekt och forstdelse.

- Avtal/formella 6verenskommelser och konkreta handlingsplaner.

- Lopande dokumentation och mitbara kriterier for framgdngsrik
samverkan (Danermark et al. 2009).

Avseende den huvudfriga som regeringsuppdraget omfattade, huru-
vida de extra resurserna som stillts till férfogande hade dstadkommit
en utdkad samverkan mellan parterna, visade studien att det pd minga
avgorande punkter skett en utveckling av samverkan, 1 synnerhet inom
aspekten kunskap. Utvirderarna konstaterade dock att projekten gene-
rellt sett inom flera viktiga aspekter av samverkan uppvisade endast
marginella forbittringar eller ingen férbittring alls. Detta gillde fram-
for allt avseende resurser, forankring och kommunikation.

I en studie av samverkan och organisation av stéd kring barn 1
behov av sirskilt stod 1 Orebro kommun visar forfattarna (Englund,
Germundsson & Danermark, 2010) att samverkan inom detta om-
ride ir en synnerligen komplex process. Antalet berérda aktorer ir
ménga, problematiken ofta svir och resurserna knappa. I nedanstd-
ende figur illustreras den organisatoriska strukturen i samverkan
sedd ur barn- och elevhilsoteamens perspektiv i Orebro kommun.
Den illustrerar pd ett tydligt sitt det fragmentariserade och speciali-
serade stodet som ges till utsatta barn. Denna uppsplittring av stodet
framtvingar ett komplext samverkansbehov. Nigra viktiga slut-
satser av studien ir att merparten av samverkan sker internt mellan
olika delar 1 en organisation, exempelvis mellan rektorsgruppen och
barn- och elevhilsoteamet. Den visar ocksa pa ett behov av att utveckla
samverkan inom en grupp, exempelvis mellan rektorerna. Samverkan
med olika externa aktdrer varierar i omfattning och kvalitet. Mest
problematisk ur ett skolperspektiv ir samverkan med den myndig-
hetsutévande delen av socialtjinsten.
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Figur 1: Organisationen av Barn- och elevhilsan i Orebro kommun, 2010

Organisation av barn- och elevhilsan i Orebro kommun
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I en kvalitativt inriktad studie (Willumsen & Hallberg, 2003) om
samverkan kring fem ungdomar (12-18 &r) med allvarliga psykosociala
problem, framfér allt kriminalitet, studerades samverkan mellan 23
professionella som var involverade i arbetet med ungdomarna (socio-
nomer, barnpedagoger, psykologer, lirare, psykiatriker samt stude-
rande vid hégskolor). De férvaltningar som ingick 1 studien bestod
av den kommunala barnavdrden, de statliga barnavirdsinstitution-
erna, skolor pd institutionerna och i lokalsamhillet samt den psyki-
atriska 6ppenvirdsmottagningen f6r ungdomar, dvs. samma typ av
myndigheter som utredningen skall fokusera pa. Forfattarna fram-
haller vikten av att kunna tinja pd professionella grinser men dven
omvirdering av egna stindpunkter. Andra viktiga punkter var fortro-
endefulla relationer. Dirvid var tid f6r regelbundna méten nédvindigt.
Flexibilitet framh3lls som synnerligen centralt i ssammanhanget, det
var viktigare att vara flexibel dn att hilla sig innanfor de strikta pro-
fessionsgrinserna. Den ofta strikta ordning som de organisatoriska
strukturerna leder till, exempelvis standardiserade tillvigagingssitt
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ir inte anpassade till den flexibilitet som krivs f6r att méta indivi-
duella behov.

I en annan norsk studie av interprofessionellt samarbete mellan
lirare, specialpedagoger, psykologer, socialarbetare, primirvirdens
sjukskoterskor, likare, samt barnomsorgsarbetare kring barn med
psykiska problem visar @degird (2007) att de i genomsnitt dgnade
40 procent av en arbetsdag &t samarbetsdtgirder, varav huvuddelen
dgnades 4t intern samverkan. Som framgir av figur 2 var det dock
mycket stora skillnader mellan de olika yrkesgrupperna. Lirare, psyko-
loger och specialpedagoger tillbringade i genomsnitt lika mycket tid
(ungefir en timme och en kvart) pd intern samverkan. Socialarbetare
ignade dagligen ungefir tvd timmar och primirvirdens sjukskoterskor
ungefir en timme 4t intern samverkan. For extern samverkan var det
socialarbetare, specialpedagoger, primirvirdens sjukskoterskor och
psykologer som tillbringade 1 genomsnitt en timmes tid. Det bér
noteras att lirare 1 genomsnitt dgnade knappt tio minuter 3t sam-
verkan med andra organisationer. Det framgar tydligt att av de fem
professionerna var socialarbetare den profession som anvinde mest
tid 3t intern samverkan och primirvirdens sjukskoterskor dgnade
minst tid &t intern samverkan.

Figur 2 Genomsnittlig tid som dgnas at samverkan, internt med
yrkesverksamma fran egen organisation och externt med
yrkesverksamma fran andra organisationer
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Forfattaren stiller viktiga frigor kring lirarens roll 1 samverkan med
andra organisationer eftersom denna yrkesgrupp ir den som regel-
bundet och ofta méter barn och ungdomar samtidigt som det ir
den yrkesgrupp som dgnar minst tid it extern samverkan. Forfatta-
ren menar att liraren har en mycket viktig roll di ett barn behéver
extra uppmirksamhet kring problem som berér mental hilsa. Vems
ansvar ir det att 16sa problemen kring utsatta barn, lirarens eller
professioner 1 hilsa och sociala tjinster? (Qdegird, 2007).

I en ytterligare studie av samverkan kring barn med psykisk
ohilsa visar @degird (2006) att de yrkesverksamma uppfattade inter-
professionell samverkan som ett komplext fenomen. De viktigaste
faktorerna for samverkan var: interprofessionellt klimat (socialt stdd,
kommunikation), organisationskultur, organisatoriska mal, profes-
sionell makt, gruppledarskap och motivation.

Ater till svenska férhallanden finner vi en studie (Ahlstrom, 2009)
av vad som kinnetecknar framgdngsrika skolor i arbetet med sociala
mél och framfér allt med mobbning. Studien fokuserar inte specifikt
interorganisatorisk eller interprofessionell samverkan men lyfter fram
betydelsen av en vil fungerande intern samverkan. Skolor dir led-
ningen lyckats utveckla en struktur som underlittar samverkan och
en samverkanskultur ir de skolor som lyckas bist i arbetet med
denna typ av utsatta barn. Detta ir intressanta resultat som kommer
att belysas dven i denna rapport.

DEL |

Utveckling av samverkan om ”barn som far illa eller riskerar att
fara illa”

I denna delstudie gors en uppféljande enkitstudie bland de projekt
som deltog 1 utvirderingen av samverkan kring barn som far illa eller
riskerar att fara illa (Danermark et al., 2009). Syftet ir att kartligga
om, 1 och si fall under vilka former, samverkan bedrivs samt be-
skriva vilka faktorer som frimjat respektive forsvdrat en fortsatt
samverkan. Metoden var en webbenkit (se bilaga 1) till de f.d. pro-
jektansvariga. Sammantaget skickades 97 enkiter ut. Eftersom pro-
jekten 1 flertalet fall formellt var avslutade — men samverkan antogs
fortgd — innebar det att 1 flera fall hade de f.d. projektansvariga bytt
roll och 1 ndgra fall var de omgjliga att spdra. Vi vinde oss 1 dessa
fall till de som var ansvariga f6r projekten men dven hir visade det
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sig vara svart att {3 fram uppgiftslimnare som hade den kunskap om
projekten som krivdes for att besvara webbenkiten. Efter ett rela-
tivt omfattande “spdrningsarbete” erhélls svar fran 79. Av de 18 projekt
som vi ej kunnat 3 information frin ir det ndgra som inte specifikt
fokuserar samverkan eller ir direkt involverade i1 samverkan, t.ex.
utveckling av liromedel. De 6vriga projekten som ej svarat uppvisar
inga gemensamma drag. En analys av svarsbenigenheten visar att 1 de
projekt som svarat efter forsta eller andra pdminnelsen har samverkan
utvecklats 1 samma omfattning som i de projekt som besvarat innan
forsta pAminnelsen. En forsiktig slutsats dr dirfor att de resultat som
redovisas giller for hela gruppen projekt.

I enkitens forsta frigestillning ombads projektsamordnaren ange
hur samverkan ser ut i dagsliget. Detta foljdes av en ppen friga dir
huvudskilen till ovanstiende svar skulle anges. Hade projektet upphort
skulle huvudskail till detta anges. Vidare skulle de i dagsliget invol-
verade parterna i samverkan anges. I de resterande frigestillningarna
tillfrdgades projektsamordnarna hur de upplever att samverkan fungerar
med respektive samverkanspart. Respondenten fick dven mojlighet
att beskriva vad som fungerade sirskilt bra samt mindre bra/déligt med
respektive part. De ombads dven ange i vilken omfattning de tycker
att samverkan med respektive part sker i forhdllande till behovet av
samverkan. Avslutningsvis i webbenkiten kunde respondenterna éppet
ange tva sakfrigor dir samverkan fungerat bist respektive simst.

Det bor observeras att respondenterna i denna delstudie ir pro-
jektsamordnare eller dylikt vilket innebir att de besvarar frigor om
samverkan utifrin ett mer generellt perspektiv. Till skillnad frin
respondenterna i delstudie 2 — som ir lirare och svarar pd frigor
om samverkan utifrdn ett lirar- och skolperspektiv — skall projekt-
samordnaren besvara enkiten utan att utgd frdn ndgon specifik aktors
horisont. I den kommande analysen kommer resultaten frin de olika
delstudierna att jimforas.

Resultat

Drygt 2/3 av de projekt som besvarat enkiten rapporterar att sam-
verkan har utvecklats dven efter det att det riktade ekonomiska sto-
det upphért. Knappt vart femte projekt behiller nivdn pd samver-
kan och i 11 procent av fallen har den minskat. Det projekt dir
samverkan har upphért anger som anledning
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En av slutsatser frin projektet var att det krivs politiska beslut for att
samverkan skall kunna verka pi alla nivier. Politikerna 1 X kommun
anser inte att det ir nédvindigt och det finns inget engagemang for att
strukturera och utveckla samverkan.

Orsakerna till att samverkan 1 vissa av projekten minskade var som
regel att arbetet efter den externfinansierade tiden omorganiserades,
t.ex. fokuserades mot mer specifika grupper, att samordnare inte
lingre fanns.

Virt att notera dr att av de projekt som inte utvecklats hade, med
ett undantag, inget av projekten en vil utvecklad plan for fortsitt-
ningen efter den externfinansierade projekttiden. Nigot tillspetsat
kan sigas att en hog grad av l8ngsiktigt tinkande ir en nodvindig
(men inte en tillricklig) forutsittning for fortsatt utveckling.

Mellan vilka parter sker samverkan? I samtliga utom tv4 av pro-
jekten dr bdde skola och socialtjinst involverade. BUP finns med 1
ca hilften av projekten (45 procent) liksom polisen. Det kan ocksi
noteras att 1 hilften av projekten finns dven annan part med 1
samverkan, exempelvis Allminna Barnhuset, arbetsmarknadsenheten,
och familjecentrum.

Uppfattningen om hur vil de olika parterna fungerar ur ett sam-
verkansperspektiv varierar (se figur 3). Vi bor hélla i minnet att det,
som nimnts, ir besvarat utifrdn ett 6vergripande projektperspektiv.
Uppgifterna skall alltsd tolkas s3 att 1 dessa samverkansprojekt fun-
gerar samverkan med exempelvis skola mycket bra i knappt vart
femte projekt. Vi har valt att illustrera andelen projekt dir sam-
verkan uppfattas fungera mycket bra. Projekten har haft flera ar pd sig
att utveckla samverkan och dessutom fitt betydande extra resurser
for detta. Malsittningen dr ocksd att nd fram till en mycket bra sam-
verkan. Det ir svért att avgdéra om det ir ett bra eller daligt resultat
att som bist ror sig om vart fjirde projekt dir samverkan mellan tvd
av de fyra parterna fungerar mycket bra. Sinker vi milsittningen och
dven inkluderar de som anser att samverkan fungerar ”bra” ir resul-
tatet foljande, avseende socialtjinsten 76 procent, skolan
78 procent, BUP 45 procent samt polisen 85 procent.

407

Bilaga 4



Bilaga 4

Figur 3:
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Samverkan med socialtjanst, skola, BUP och polis fungerar

mycket bra, procent (n= 79)

Utifrdn sina erfarenheter av de olika parterna har projekten angivit
vad som fungerar sirskilt bra respektive mindre bra med de olika
aktorerna. I nedanstdende tabell har de viktigaste och oftast &ter-
kommande aspekterna sammanfattats.

Tabell 1: Sammanfattning av positiva och negativa erfarenheter av
samverkan med socialtjanst, skola, BUP och polis.
Part Positivt Negativt

Socialtjansten

Skolan

BUP

Polis

Engagemang, avsatt tid, fokuserar
pa samverkan, utvecklat kunskap
om andra, strukturerat samverkan,
ledningen prioriterar

Moter barnen dagligen, god bild av
barnens situation, skolledningen
prioriterar, engagemang, tydligt
uppdrag genom elevhalsovarden

Hog kompetens, engagemang

Engagemang och intresse, hog
ambitionsniva, dppenhet, sitter pa
viktig information

Sekretess, bristande flexibilitet,
delar ej med sig av information,
dalig aterkoppling, stor arbets-
belastning, prioriterar ej samverkan

Beroende av enskilda rektorers
engagemang, bristande kunskap
om andra parter, vill ej anméla,
tidsbrist, sluten kultur

Mycket stor tidsbrist, forhallnings-
satt (brister i respekt for andra),
organisatoriska brister

Bristande resurser, olika synsétt,
organisatoriska brister
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Det har forts fram att genom det fokus som samverkan har fitt
finns risken att det byggs upp samverkansstrukturer som blir en
byrikratisk éverbyggnad och som stjil tid fr&n annan verksamhet,
en form av byrikratisering som pd engelska benimns co-ocracy
(hirlett frin bureaucracy) (Allen, 1975). I denna studie har vi inte
kunnat underséka detta utifrin nigra mer objektiva kriterier men
vil utifrdn vad de tillfrdgade anser om nivdn pd den aktuella sam-
verkan 1 férhéllande till behoven. I inget av projekten upplevs sam-
verkan férekomma ”i f6r stor omfattning”. Risken for co-ocracy
tycks alltsd inte foreligga utifrin en subjektiv skattning frin projek-
ten. Diremot rapporteras om ett behov av att fortsitta utveckla
samverkan. I figur 4 anges hur stor andel av projekten som anser att
det foreligger behov av att utveckla samverkan med de olika parterna.

Figur 4: Upplevt behov av att utveckla samverkan med socialtjanst,
skola, BUP och polis, procent (n=79)

Trots att samverkan utvecklats i flertalet av projekten kvarstar be-
hovet av fortsatt utveckling i majoriteten av projekten. Behovet av
att utveckla samverkan ir storst nir det giller BUP. Detta ir heller
inte ¢verraskande med tanke pd att den nuvarande samverkan med
BUP inte fungerar lika bra som med de andra parterna. Det omvinda
forhillandet giller f6r polisen (se figur 3 ovan).
Sammanfattningsvis kan det konstateras att en klar majoritet av
projekten har fortsatt att utveckla sin samverkan kring utsatta barn,
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att samverkan fungerar olika bra med de olika parterna samt att det
foreligger ett stort behov av att fortsitta utveckla samverkan. De
storsta hindren for detta varierar men resursbrist 1 form av tid for
samverkan idr en dterkommande faktor.

DEL 1l

Pedagogers upplevelse av samverkan

I delstudie II ir inte projekten undersdkningsenhet utan i stillet
enskilda pedagoger. Syftet dr att utgd frdn pedagogernas perspektiv
och redogora for hur de upplever olika aspekter av samverkan. Aven
hir har metoden varit en webbenkit (se bilaga 2). For att reducera
uppgiftslimnarbérdan har enkiten med ndgra f8 undantag fasta svars-
alternativ. Vid utformningen av enkiten med dess fasta svarsalter-
nativ har resultaten frin tidigare studier av samverkansprojekt och
pedagoger legat till grund (se Danermark et al., 2009). Enkiten
skickades ut till de pedagoger som tidigare besvarat en enkit om sam-
verkan (184 st.) i den utvirdering som gjorts av samverkan p8 upp-
drag av Skolverket. Samtliga pedagoger har sdledes pd ett eller annat
sitt varit engagerade i de samverkansprojekt som studeras 1 delstudie
I ovan. De har alla erfarenhet av att arbeta med samverkan kring
antingen missbruk, ogiltig frinvaro, psykisk ohilsa eller kriminalitet.

94 svar har erhidllits (51 procent). Orsaken tll att s3
forhillandevis manga avstdtt frin att besvara enkiten vet vi inte
men ndgra har informerat oss om att de inte avser att besvara enkiten
pa grund av tidsbrist. De slutsatser som kan dras av undersékningen
bér dock med viss forsiktighet kunna generaliseras till gruppen
pedagoger med erfarenhet av samverkan om utsatta barn. Ett skil
tll detta dr, som kommer att framgd nedan, att svaren ir
forhdllandevis entydiga.
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Tabell 2: Nagra karaktiristika for respondenterna
Rider Medel: 49 &r
Kon Kvinna: 79 %
Verksam som:

- lédrare 34 %
- specialpedagog 43 %
- annan typ av pedagog 23 %
Antal yrkesverksamma ar Medel: 22 ar
Typ av skola

- Kommunal skola 94 %
- Annan skola 6 %
Niva

- Forskola 25 %
- Grundskola 71 %
- Gymnasieskola 4%
Resultat

Huvudfokus i studien ligger p& pedagogernas erfarenhet av samver-
kan om missbruk, ogiltig frinvaro, psykisk ohilsa och kriminalitet.
Som framgar av figur 5 nedan har en stor majoritet (79 procent) av
pedagogerna 1 sitt nuvarande arbete erfarenhet av samverkan kring
psykisk hilsa. Det ir stor skillnad mellan detta omride och
missbruk. Det ir nistan fem ginger si vanligt att arbeta med
psykisk ohilsa som med missbruk. En bidragande orsak till att
samverkan om missbruk och kriminalitet dr relativt ovanligt ir
troligtvis att det dr forskole- och grundskolelirare som besvarat
enkiten. Mot bakgrund av vad som framkom 1 delstudie I om BUP
som samverkanspart antyder detta att det finns stor
utvecklingspotential avseende samverkan inom detta omrade.
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Figur 5: Erfarenhet av problemomraden, procent (n=94)

Det ir ocksd inom omridet psykisk ohilsa som man upplever att
problemen 6ka mest (se figur 6). Cirka % av de svarande uppger att
problemet dkat under de senaste dren. I endast nigra f3 fall (5 st.)
anges att problemen skulle ha minskat under de senaste iren. Det
ror sig dd om missbruk (1 fall) och otilldten frinvaro (4 fall). Det
rider alltsd bland de svarande pedagogerna en klar uppfattning om
att problemen inom de nimnda omridena 6kar.

Figur 6: Upplevelse av dkade problem inom de olika
samverkansomradena, procent
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Ur den enskilde pedagogens perspektiv ir samverkan otillricklig inom
samtliga omriden, 1 synnerhet vad giller kriminalitet. En klar majo-
ritet av de svarande upplever otillfredsstillelse av den omfattningen
som samverkan i dags bedrivs pa.

Figur 7: Upplevelse av otillrdcklig samverkan, procent

Otillrickligheten av samverkan dterspeglas ocksd 1 det upplevda be-
hovet av att utveckla samverkan. I figur 8 anges hur stor andel av
pedagogerna som upplever ett stort behov av att utveckla samver-
kan. Det ir virt att notera att ingen av de tillfrigade anger att det
inte foreligger ndgot behov av att utveckla samverkan. De tv4 svars-
alternativ som anvinds ir ”stort behov” respektive “visst behov”.
Det kan noteras att pedagogerna uppger generellt ett storre behov
av att utveckla samverkan in vad som angavs frin ett dvergripande
projekthall i delstudie I (se figur 4 ovan). Detta kan tyda pd att be-
hovet ur ett mer operativt perspektiv upplevs stérre in det upplevs
ur ett projektlednings- eller projektsamordningsperspektiv.
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Figur 8: Upplevelse av ett stort behov av att utveckla samverkan, procent

Det foreligger alltsd en nirmast entydig uppfattning att samverkan
ir otillricklig och att den behdver utvecklas inom samtliga av de fyra
omridena.

Pedagogens roll 1 samverkan kring elever med olika typer av
problem kan ibland vara problematisk. Att kunna fullfélja sin peda-
gogiska uppgift forsviras av en ldng rad olika skil. Vanligast med upp-
levda pedagogiska hinder ir det nir det giller elever med psykisk
ohilsa samt med kriminalitet (se figur 9). Tv& typer av hinder rap-
porteras. Dels sidana som har att géra med att pedagogen blir in-
volverad i en samverkan med andra parter som har andra huvud-
uppgifter in den pedagogiska, och dels sidana hinder som ir kopp-
lade till sjilva foreteelsen, t.ex. missbruk.

Figur 9: Upplevelse av pedagogiskt hinder, procent
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Exempel pd hinder som nimns inom missbruksomradet ir att ade-
kvat stod och hjilp till eleven forsvaras av att socialtjinstens insatser
tar f6r ldng tid och ir otillrickliga, att nir en elev testats positivt blir
han eller hon avstingd frin skolan. Bland de hinder som anges avse-
ende psykisk ohilsa mirks olika yrkeskulturer, man drar 4t olika hill
(bristande samsyn) och bristande flexibilitet. Samverkan kring otilldten
franvaro forsvaras exempelvis av otydlig ansvarsférdelning och ledning
samt avsaknad av en gemensam syn pd problemet. Nir det giller kri-
minalitet pekas det pd att insatser kommer fér sent, att skolan ligger
ansvaret pd andra och linga handliggningstider.

Generellt giller att det finns risk att andra behov kommer i férgrun-
den och att de pedagogiska utmaningarna och lirandemiljén kommer pd
undantag. Exempelvis tar samverkan om en elev dven elevens tid 1
ansprik och det blir mindre tid éver f6r att arbeta med lirandemalen.

Hinder for samverkan

Respondenterna har fitt ta stillning till om ett antal angivna faktorer
utgor ett hinder fér samverkan inom de olika omridena. I tabell 3
redovisas hur stor andel av de svarande som upplever de olika
faktorerna som ett hinder.

De tvd vanligaste hindren f6r samverkan ir bristande kunskap och
tid. Det varierar nigot mellan de olika typerna av problem. Nir det
giller otilliten frinvaro ir detta ett problem som skolan i storre
utstrickning dn de andra hanterar internt. Dir upplevs kunskap och
tid inte vara lika stora hinder som inom de andra tre omridena.
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Tabell 3: Upplevda hinder for samverkan (procent)

Hinder Missbruk Psykisk ohédlsa Otillaten franvaro Kriminalitet
(n=16) (n=74) (n=56) (n=24)

Regelsystem

- regelverk 56 45 39 58

- beslutsmandat 25 23 9 17

Organisation

- tidsbrist 69 70 64 79

- stod kollegor 6 14 25 17

- stdd skolledning 19 27 30 29

- stéd elevhalsan 6 12 9

- annan personal 13 10 7 8

- extern aktor 38 22 16 21

Synsatt

- kunskap 75 74 64 88

- elevens forhdliningssatt 25 18 48 63

- foraldrars forhallningssatt 38 49 61 67

- andras synsatt 38 46 39 46

De hinder som pedagogerna lyfter fram varierar naturligtvis mellan
de olika problemomridena. Vid sidan av de tvd vanligaste inom samt-
liga omriden, kunskap och tid, finner vi inom missbruksomridet
regelverk och socialtjinstens agerande. Detta stimmer vil med vad
som framkom i studie I. Inom problemomridet psykisk ohilsa hand-
lar det om ”andras uppfattning om hur problemet skall hanteras”,
dvs. bristande samsyn. Aven detta lyfts fram frin de olika projek-
ten. Intressant att notera ir att forildrarnas férhdllningssitt ocksd ir
ett stort hinder vilket kanske dterspeglar den stigmatiserande atti-
tyden till psykisk ohilsa som finns i samhille. Vad giller otilliten
frinvaro lyfts sdvil den enskilde elevens som foérildrarnas foérhéll-
ningssitt fram som ett hinder fér samverkan. Aven inom problem-
omridet kriminalitet, slutligen, ir elevens och forildrarnas férhéll-
ningssitt stora hinder. Hir anger 6ver hilften av pedagogerna, lik-
som for missbruk, att regelverket ir ett hinder fér samverkan.

Samuverkansbehov

De olika problemomridena ir komplexa och kriver ofta en bred
samverkan om det skall vara méjligt att uppritthilla en helhetssyn
pd eleven. I delstudie I berordes i huvudsak socialtjinsten, skolan,
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BUP och polisen. Frin projektens sida angavs dock att samverkan
skedde med flera andra aktérer. I denna delstudie har pedagogerna
fatt ange hur stort samverkansbehovet ir med 13 olika parter (skol-
hilsovirden, studie- och yrkesvalspersonal, specialpedagog, kura-
tor, skolledning, lirarkollegor, BUP, annan enhet inom hilso- och
sjukvirden, polis, socialtjinst, familjen, frivilligorganisation samt
annan organisation). I foljande tabell anges efter problemomride de
oftast angivna parterna dir det foreligger stort behov av samverkan.

Tabell 4: Parter med vilka pedagoger anser att det foreligger stort
samverkansbehov (procent)

Missbruk  Psykisk ohdlsa  Otillaten franvaro  Kriminalitet

(n=16) (n=14) (n=56) (n=24)
Intern samverkan
Skolhélsovarden 69 73 77 29
Studie- och 19 18 38 21
yrkesvalspersonal
Specialpedagog 33 80 77 33
Kurator 75 70 71 75
Skolledning 81 80 88 79
Lararkollegor 25 73 79 58
Extern samverkan
BUP 69 76 27 33
Annan enhet inom 0 19 5 13
hélso- och sjukvérd
Polis 31 5 4 96
Socialtjanst 81 57 71 100
Familj 100 99 100 100
Frivilligorganisation 0 3 4 13
Annan organisation 0 3 4 8
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Tabellen kan lisas sivil utifrén problemomriden som utifrdn vilka
samverkansparter som anges som viktiga. Ser vi till missbruksom-
ridet ir det ett stort upplevt samverkansbehov med familjen (som
kommer igen inom samtliga problemomriden), med interna parter
som kurator och skolledare de dir behovet upplevs som stérst. Bland
de externa dr det BUP och socialtjinsten. Konstellationen av parter
ir forvintad med ett undantag. Det ir férvdnande att pedagogerna
inte upplever ett stort samverkansbehov med skolhilsovérden i storre
utstrickning.

Inom omridet psykisk ohilsa dr det, vid sidan om férildrar, spe-
cialpedagogen som spelar en nyckelroll. Skolledarens roll 1 samver-
kan betonas dven hir. Externt ir det naturligt BUP som ir en viktig
samverkanspart. Lite forvinande ir att socialtjinstens roll ir s8 for-
hillandevis blygsam nir det giller denna elevkategori.

Otilldten frinvaro ir ett problemomride som skolan idger 1 storre
utstrickning in vad som ir fallet med de andra omrddena. Hir ir de
interna aktdrerna viktigast, férutom foérildrarna. Viktigast av alla
interna samverkansparter ir skolledningen. Nir det giller otilliten
franvaro handlar det, vid sidan om socialt och pedagogiskt stéd, ofta
om myndighetsbeslut frin skolans sida, t.ex. anmilan till CSN med
indraget studiestdd som f6ljd. Policy och gemensamma principer ir
d3 av stor vikt.

Kriminalitet kriver samverkan mellan kurator, skolledning, for-
ildrar, socialtjinst och polis.

Tittar vi nirmare pd behovet av samverkan utifrin ett partspers-
pektiv ser vi att nigra aktoérer spelar mindre roll dn andra: studie-
och yrkesvalspersonal, annan enhet inom hilso- och sjukvirden, polis,
frivilligorganisation samt annan organisation. Behovet av samverkan
ir som storst bland de interna aktdrerna; kurator och skolledning,
och bland de externa aktérerna; socialtjinsten och familjen.

Skolledningens centrala roll framtrider tydligt. Det ir den aktor
dir det rider storst upplevt behov av samverkan. Andra aktorer har
framtridande roller beroende p& vad man samverkar om. Exempel-
vis dr polisens roll framtridande nir det giller kriminalitet men be-
tydligt mindre nir det giller andra omriden.

Vid en sammanslagning av nigra av indikatorerna pd svirigheter
inom de fyra olika problemomridena visar det sig att psykisk ohilsa
och kriminalitet verkar vara det mest allvarliga omridet och miss-
bruk det minst problematiska. Figur 10 visar ett index dir pedago-
gernas upplevelse av problemet i termer av 6kning, otillricklig sam-
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verkan, pedagogiska hinder, hinder (kunskap och tid) och stort behov
av samverkan vigts samman (se bilaga 3).

Figur 10: Problemtyngd — index

I direktiven till utredaren anges en rad kriterier pd barn som far illa
(Direktiven, s. 2). Behovet av att samverka med externa aktorer,
t.ex. BUP, socialtjinsten och polis, kring dessa olika typer av pro-
blem redovisas avslutningsvis 1 nedanst3ende figur.

Figur 11: Behov av samverkan med extern part, procent (n=94)

80
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Sexuella 6vergrep, vild och sjilvdestruktivt beteende dr omriden dir
storst behov av samverkan med extern aktor foreligger. Minst dr det
inom omriden som skolan traditionellt hanterar sjilv, t.ex. mobbing
och krinkningar.

Sammantaget visar matrisen och tabell 5 pd en komplex sam-
verkanssituation och att den ir kontextuell, dvs. den varierar med
problemomrdde. Stort behov av samverkan foreligger inom manga
olika omriden som en pedagog méter i sin pedagogiska girning.

DEL Il

Barn i forskola!

I uppdraget ingdr att belysa forhillandena dven inom férskola. I ovan-
stdende redovisning har inte foérhillandena 1 férskolan sirredovisat.
Dirfor har rapporten kompletterats med nigra iakttagelser dir for-
hillanden inom férskolan stdr i centrum.

Nir det giller barn i 3ldern 2-5 finns nistan alla svenska barn
(6ver 85 procent) i forskolan. Det dr dirfor en miljo 1 vilken ”barn
som far illa” kan identifieras. Psykisk ohilsa kan hir definieras som
barn utan diagnos som fér att fungera i forskolan behover extra
stod.

I en studie av Lillvist & Granlund (2010) tillfrigades forskol-
lirare pd 540 forskoleavdelningar i tvd lin om de pd sin avdelning
har barn som behéver extra stéd. De ombads beskriva barnens svi-
righeter utifrin fasta svarsalternativ. Samma frigor stilldes dels for
barn som erhdller extra resurser utdver det forskolan erbjuder alla
barn, dels fér barn som férskollirarna anser behéver extra stod for
att fungera men f6r vilka man for tillfillet inte erbdller extra resur-
ser. Forskollirarna anser att 17 procent av barnen behover extra
stod for att fungera i forskolan. Av dessa var det dock firre in vart
fjirde barn som av samhillet definierats som “barn i behov av sirskilt
stdd”. Det var alltsd en stor grupp barn som férskollirarna ansig
behovde stéd men som man inte fick nigra extra resurser for. De
vanligaste problemen rérde sprikproblem (70 procent och
65 procent av barnen som erhiller respektive inte erhdller extra
resurser) samt relationsproblem med kamrater (55 procent
respektive 60 procent) samt problem med uppmirksamhetsstyrning
(55 procent respektive 49 procent). Tv3 eller fler svirigheter hade
43 procent respektive 37 procent av barnen. Skillnaderna i

! Detta avsnitt dr en bearbetning av bidrag frdn professor Mats Granlund, forskargruppen
CHILD, Hégskolan i Jénképing.
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problembilden mellan de barn som formellt ansetts vara i behov av
sirskilt stéd och de som ej varit det men av férskolepersonal ansetts
vara det ir alltsd liten enligt forskolldrarna.

I en uppféljande studie observerades barnen i samspel med kam-
rater (40 barn ur féljande tre grupper: barn identifierade som barn i
behov av stdd, barn som férskollirarna identifierat samt barn med
typiskt fungerande (Lillvist, 2009). Resultatet visade att bdda grup-
perna barn i behov av stéd skiljde ut sig frdn de typiska barnen.
Barn som officiellt inte erhéll stod hade 1 vissa avseenden storre pro-
blem in barnen som identifierats som barn i behov av sirskilt stod.
Observationsstudien visade alltsd pd vissa skillnader som inte fram-
kom 1 enkitstudien till forskollirarna.

I ytterligare en studie (Almqvist, 2006) foljdes 1 035 1-3 &ringar
frdn forskolor i1 en mellansvensk stad under tre &r med en datain-
samling per &r. Barnens engagemang 1 forskolans aktiviteter anvinds
som méitt pd fungerade och definieras som “den mingd tid barn
tillbringar med att samspela med sin omgivning pi et adekvat sitt
utifrdn sin kompetensnivd” (McWilliam, & Bailey, 1992). Férskole-
personal och forildrar svarade pd frigor om barnens sampel, aktivi-
teter de deltog i, engagemang samt f6érskolemiljo. I analysen fram-
tridde fem distinkta monster. Vare sig barnen hade utvecklingstor-
seningar eller ej, var barnens samspelsfirdigheter samt tillgingligheten
till aktiviteter pd férskolan starka prediktorer till hégt engagemang.
Beteendestdrning var den starkaste prediktorn till I3gt engagemang.
I en longitudinell uppféljning av samma barn ett r senare (Almqvist
& Granlund, submitted) anvindes samma méitt. Upprepade analy-
ser gjordes baserat pd fyra engagemangsindex (barn-barn samspel,
deltagande 1 aktiviteter, lektyper, samt uppmirksambhet till vuxna).
Grupperna som identifierades vid varje tillfille jimférdes med hur
ihirdiga barnen var i lek och engagemang. Grupperna jimfordes vad
giller tillgdng till aktiviteter, férskolemiljo samt lirares lyhordhet.
Barn med utvecklingsférsening visade ofta ligre engagemang. Beteende-
storning var dock det enda karaktiristika som predicerade ligt enga-
gemang ver tid. Lirares lyhordhet predicerade stabilitet 1 barns engage-
mangs nivd samt forindring till hdgre engagemangs nivder. En slut-
sats ir att engagemang kan anvindas for att bedéma barns psykiska
hilsa oavsett utvecklingsforsening eller inte.

Studierna visar pd ett tydligt sitt att gruppen “barn i behov av
sirskilt st6d” inom férskolan dr stérre dn vad som formellt anges.
Majoriteten av dessa barn har inte klassats som vara i behov av sirskilt
stdd men ir indd — enligt forskollirarna — 1 behov av sddant st6d.
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Mot denna bakgrund blir frigan om samverkan viktig. Schalock
et al (1994) identifierar tre olika typer av faktorer som paverkar ut-
vecklingen av samverkan mellan olika inblandade aktorer: 1) doksu-
mentation — det organisationen dokumenterar och avrapporterar resp.
far dterkoppling pd paverkar starkt utvecklingen, 2) kultur — den
kultur (vanor, tankesitt, virderingar) som finns i systemet paverkar
ocks4 systemets utveckling, och 3) relationer mellan personer. Atgirds-
program, medicinska journaler, behandlingsplaner etc. kan ses som
dokumentation som starkt paverkar vad man viljer att arbeta med.
Ett problem i relation till samverkan ir att varje organisation eller
team inom organisation har sina egna dokument. Nir det giller de
gemensamma dokumenten inom en organisation ir de ofta mer kopp-
lade till resursférbrukning, kostnad t.ex. kostnaden f6r besk och antal
besok, dn till de mél organisationen har.

I en longitudinell studie foljde Granlund & Steenson (1999) under
fem &r team av specialpedagogiska konsulenter (frin divarande STH)
och den service de gav till klasslirare i sirskolan. Kvantitativt effek-
tiva team (de som jobbade med méinga irenden) hade tydliga rutiner
for drendegdng och for teamtriffar. Kvalitativt effektiva team (hog
grad av maluppfyllelse i enskilda drenden) hade ett gemensamt syn-
sitt bdde nir det gillde milet for teamets arbete och fér enskilda
irenden. I en annan studie i samma projekt bedémde klasslirare hur
mycket de tyckte de lirde sig i samarbetet med teamen samt hur sam-
verkan fungerade (Granlund & Steenson, 1999b). Tre olika strukturer
for samverkan jimfoérdes: a) enskild konsulent samverkar med klass-
lirare, b) team av konsulent samverkar med klasslirare men repre-
senteras av en eller tvd team medlemmar i fysiska méten med klass-
lirare, c) hela teamet triffas tillsammans. Resultatet visade att bdde vad
det giller kunskap och uppfattningar om samverkansformen s3 skattar
klasslirare att triffa en eller tvd representanter frén teamet (alt b ovan)
som bittre in enskild konsulent eller alla pd en ging.

Ett annat problem ir att det som dokumenteras inte motsvarar
det arbete som utférs och att viktigt arbete dirfor inte dokumenteras.
Inom Barn- och skolhilsovird dokumenteras ofta kroppsfunktion
trots att psykosocial hilsa dr 1 centrum f6r verksamheten (St3hl et
al, 2010). Detta kan vara en rittsikerhetsrisk f6r barnen. I en nyli-
gen genomford studie (Stdhl et al) tillfrigades medlemmar av barn-
hilsovirds- och skolhilsovirdsteam hur informationséverféring
mellan dessa tv8 verksamheter gir till. En mycket stor majoritet dr
n6jd med hur informationséverféringen gdr till och med journalens
utformning. Nistan alla verlimnar informationen vid personligt
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mote (oavsett om man har pappersjournal eller elektronisk journal).
Nistan alla svarade pd direkt friga att de ofta 6verlimnar informa-
tion utdver det som stdr 1 journalen. Den information som limnas
*vid sidan av” ir i stor utstrickning om psykosocial situation for
barnet och familjen.

Ett tredje problem ir kvaliteten 1 dokumenten. Granlund et al. har 1
ett flertal studier bedémt kvalitet i dtgirdsplaner. Kvaliteten har be-
démts utifrdn om problemstillning hinger thop med mal och om meto-
der bygger pd de forklaringar som givits till problemen (Granlund
& Sundin, 1999; Luttropp, submitted). Luttropp har bedémt &tgirds-
planer i forskolan for tio barn med utvecklingsstérning och matchat
det mot observationer av barnens samspel, forskollirares skatt-
ningar av barnen samt forskollirares utsagor om delaktighet. Endast
for fyra av tio barn finns mal och metoder fokuserade pd delaktig-
het och samspel trots att samspel och delaktighet identifierats som
barnens viktigaste problem. I de tv3 fall dir det dessutom finns ett
tydligt fokus pd samspel och delaktighet i personalens utsagor ir
frekvensen samspel mellan barnen med utvecklingsstérning och deras
kamrater mer frekvent. Opublicerat material (Granlund et al.) rérande
samverkan om forskolebarn som bedémts av andra att vara 1 behov
av sirskilt stod pd de avdelningar som deltog 1 studien visar att st6d
frdn personal utanfor foérskolan sker i férhillandevis lite utstrick-
ning. Det ir sillsynt med externt stéd inom férskolan. Vanligast ir
stdd frdn kommunens resursteam och frdn barnhabiliteringen. De
forstnimnda gav stdd till f6rskolepersonalen minst en ging i ména-
den 1 endast 5 procent av avdelningarna (30 st.). De senare i tre
procent av avdelningarna (20 st.). De barn som endast forskole-
personalen identifierat som vara i behov av sirskilt stod, vilket ir
majoriteten av barnen i behov av sirskilt stéd (se ovan), fir dnnu
mindre stdd utifrdn (se tabell 5).

Tabell 5. Hur ofta externa ger stéd upp till 3 ggr/manad till barn i behov
av sarskilt stéd (antal ganger, procent)
Extern aktor Barn med formellt identi- Barn dar endast forskolepersonal
fierat behov av stod beddomt behov av stdd foreligger

Kommunens resursteam 30 (5,2 %) 12 (1,8 %)
Barnhélsovarden 20,2 %) 5(0,8 %)
Socialforvaltningen 3(0,3%) 3(0,3 %)
Barnhabiliteringen 20 (3,4 %) 1(0,1 %)
BUP 40,4 %) 1(0,1 %)
Annan extern aktér® 28 (4,8 procent) 17 (2,9 procent)

a) T.ex. logoped, talpedagog, psykolog, likare, hemsprikslirare.
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Samma diskrepans finns nir det giller en s& konkret resurs som
personlig assistent. Av de barn som identifierats vara i behov av sir-
skilt stéd dven av andra dn forskolepersonalen hade 23 procent av
pojkarna personlig assistent och 13 procent av alla flickorna.
Motsvarande siffra fér de barn som endast férskolepersonalen
identifierat som vara i behov av sirskilt stéd var 1,0 procent
respektive 1,3 procent.

En viktig slutsats av detta ir att barn som inte fir en diagnos eller
pd annat sitt identifierats av fler in endast férskolepersonal vara 1
behov av sirskilt stod 16per stor risk att inte {4 det stod de ir 1 behov
av. Samverkan kring dessa barn ir alltsd betydligt mindre utvecklad.

En litteraturdversikt frdn Kungliga vetenskapsakademin (2010)
School, learning and mental health innehiller ingen direkt litteratur
om kopplingen mellan samverkan, organisation och barns psykiska
hilsa. Antalet sidana studier var alltfér litet. Nir det giller skola
och samverkan finns {3 studier som direkt tittat pd samverkan och
skolresultat, dvs. det som liraren férvintas dstadkomma i sitt peda-
gogiska uppdrag. Ofta forbises lirarens pedagogiska uppdrag. Liraren
ses ofta som en genomfdrare av psykologisk/social behandling med
utfallsmitt som handlar om psykisk hilsa snarare in lirande. Stora
oversikter t.ex. Hattie (2009) samt Cordingly et al. (2005, 2007) ligger
stor vikt vid lirarfirdigheter och fortbildning men diskuterar inte
samverkan.

Samverkan kring utsatta barn

- reflektioner ur ett handikappvetenskapligt och
specialpedagogiskt perspektiv

av Magnus Tideman, Hégskolan 1 Halmstad®

Barn med funktionsnedsittning

Utsatta eller marginaliserade barn kan definieras pd olika sitt. En till
omfattningen betydande grupp som kan definieras som utsatt ir de
barn och unga som pga. funktionsnedsittningar ir i behov av sir-
skilt stdd 1 skolan och/eller av andra myndigheter. Funktionsned-
sittning kan vara av olika typ och grad och pédverka barnets/den

2 Professor Jerry Rosenqvist har gjort smirre tilligg som inkluderats i denna text.
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unges férutsittningar och férhillanden pd en mingd olika sitt och i
olika utstrickning. I ett handikappvetenskapligt perspektiv dr det i
relationen mellan den enskilde med funktionsnedsittning och omgiv-
ningen 1 vid bemirkelse (fysisk miljs, socialt sammanhang, psyko-
logiskt bemétande m.m.) som funktionshinder/handikapp kan upp-
std och dirmed skapa utsatthet. Nir omgivningen inte férmdr att
anpassa sig efter den enskildes forutsittningar uppstdr en handi-
kappskapande process.

Ur ett specialpedagogiskt och handikappvetenskapligt perspektiv
ir det visentligt att peka pd de stora samverkansbehov som funk-
tionsnedsittningar ofta medfor for att undvika utsatthet. Socialt,
psykologiskt, medicinsk, tekniskt och inte minst pedagogiskt stod
aktualiseras nir barn har funktionsnedsittning och dirmed invol-
veras ett flertal olika professioner och myndigheter. For att ge ett
gott stod som optimerar barnets utveckling och forhillanden krivs
att de olika aktdrerna samverkar. Samverkansbehovet kring denna
grupp barn kan ytterligare understrykas di det under senare &r upp-
mirksammas en 6kande social problematik bland barn/unga med
funktionsnedsittning (Mineur et al., 2009, Ringsby-Jansson & Olsson,
2006). Som exempel frin sivil forskning som praktik nimns sjilv-
medicinering av alkohol och narkotika vid reumatism, kopplingar
mellan neuropsykiatriska diagnoser och kriminalitet samt ensam-
hetsproblematik bland och utnyttjande av personer med lindrig ut-
vecklingsstorning. I studier av funktionshindrades levnadsvillkor
har det framkommit att exempelvis intellektuellt funktionshindrade
barns utsatthet f6r mobbing och hot om vald ir 1 princip dubbelt s3
hég som for barn utan funktionshinder (Eriksson & Tideman, 2010).
Kombinationen av funktionsnedsittning och andra former av utsatt-
het gor att samverkansfrigorna fir stor aktualitet och betydelse.
Till detta faktum kommer dven vikten av att relatera utsattheten till
andra faktorer som kon, 8lder, sexuell liggning och etnicitet dvs.
ett intersektionellt perspektiv (Soder & Grénvik, 2008). Special-
pedagogisk forskning visar exempelvis att pojkar erhdller betydligt
storre del av skolans specialpedagogiska insatser in flickor trots att
det inte speglar behoven, vilket illustrerades pad ett tydligt sitt 1 fore-
giende avsnitt. P4 samma sitt kan man anta att pojkars ofta mer
utdtagerande beteende paverkar samtliga inblandade myndigheters
prioriteringar av Insatser.

425

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2010:95

Behov av samverkan

En slutsats i Cederblads 6versikt 6ver longitudinell forskning om
risk- och friskfaktorer i barns och ungdomars utveckling (Cederblad,
2004) idr att samspelet mellan méinga olika aktorer och insatser dr
avgorande for utvecklingen. Det leder till att utsatta barn ofta be-
héver insatser av flera slag och frin flera hll samtidigt vilket kriver
samverkan mellan olika myndigheter som skola, barnpsykiatri och
socialtjinst. P4 liknande sitt konkluderar Andershed & Andershed
(2005) 1 sin forskningséversikt om normbrytande beteende 1 barn-
domen med att poingtera betydelsen av att olika instanser blir bittre
pd att uppmirksamma, hantera och behandla barn med normbry-
tande beteende och inte minst 1 samverkan stodja de som ir i risk-
zonen. I Lagerberg & Sundelins (2000) sammanstillning och analys
av forskning angdende risk och prognos i socialt arbete med barn
konstateras bland annat att interventionsinsatser maste var mangsi-
diga och att flera olika samhilleliga myndigheter och verksamheter
behovs for att sikerstilla hilso- och utvecklingsbefrimjande insatser.
Sarskilt lyfts god pedagogisk miljo och forskolans och skolans bety-
delse for utsatta barn fram. I konklusionen om samverkan understryks
behovet av att formulera en gemensam 6vergripande vision som i
sin tur kan omsittas pd olika nivier (a.a.). Behovet av tidig interven-
tion framhills ocksd i ett flertal studier vad giller t.ex. lds-, skriv-
och sprikutveckling for att undvika fortsatta svarigheter.

Skolans pedagogiska uppdrag

Samverkan mellan skolan och andra myndigheter aktualiseras av ut-
satta barns behov av samtidigt stéd byggd pa olika kompetenser.
En utsatt grupp barn ir de som ir i samhillsvird, dir den storsta
gruppen ir familjehemsplacerade till f6ljd av f6rildrarnas bristande
omsorgsférmiga eller beroende pd eget beteende/problematik (en del
av dessa barn kan dven ha en funktionsnedsittning). I en studie av
samverkan mellan skola, fosterbarn, familjehemférildrar och social-
tjinsten konstateras att tillricklig samverkan saknas (Tideman, 2005).
Bristen pd samverkan mellan skola och socialtjinst och en ofta alltfor
lite kunskapsutmanande instillning {6r fosterbarnen utgér hindrande
faktorer f6r en optimal utveckling. Skolan har ofta svirt att hivda sitt
pedagogiska uppdrag 1 samverkanssituationer di socialtjinsten upp-
fattas vara mer intresserade av social trygghet for fosterbarnet dn av
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kunskapsmissig utveckling. Instillningen kan sammanfattas i for myc-
ket omsorg och fér lite utmaningar for elever 1 samhillsvard, vilket
dven kinnetecknar ett flertal utvirderingar av sirskolan (som ansvarar
for elever med utvecklingsstdrning) (SoU 2003:35).

I studien "Den stora utmaningen — om att se olikhet som resurs
i skolan” (Tideman et al., 2004) ir skolpersonalens upplevelser att
orsaken till behov av specialpedagogiska insatser 1 allt stérre utstrick-
ning beror pd social problematik bland barn/unga. Det handlar dels
om elever som sjilva har social problematik i form av t.ex. beteende-
problematik, dels om att fler barn bedéms ha socialt svira hemfor-
hillanden. Skolan anser sig inte ha kompetens {or att méta denna
typ av problem (vars konsekvenser ofta tydligt visar sig i skolan)
men 1 brist pd egen kompetens och bristande samverkan med sociala
myndigheter och barn och ungdomspsykiatrin upplever man att
barnet méste f8 ndgon form av stéd och uppmirksamhet som di kon-
kretiseras 1 specialpedagogiska insatser. Kunskapsbristen ligger i
linje med de resultat som redovisas i ovan beskrivna enkitstudie
bland pedagoger.

Ytterligare ett exempel pd att pedagoger ibland upplever ett pro-
blem med att hivda sig mot externa aktorer ir det 6kade behovet av
diagnostisering for erhdllandet av specialpedagogiskt stéd (se t.ex.
Jakobsson, 2002 och Krifve, 2001). Lutz (2009) hivdar att det kan
rida en viss sjilvcensur bland den pedagogiska personalen infér fram-
stillning om behov av sirskilda resurser i férskolan, dir man lirt sig
att det inte dr meningsfullt att skriva fram behoven fér barn 1 vissa
problemsituationer, di erfarenheter visar att dessa indd kommer att
avsls.

En skolrelaterad process som aktualiserar behov av samverkan ir
strivan efter inkludering. Forskningen visar att inkludering kriver
politisk uppbackning (bide nationellt och lokalt), en skolledare som
aktivt stottar personal och elever i inkluderingsarbetet, att elever
och forildrar blir delaktiga i arbetet, att personalen fir kompetens-
utveckling och tid f6r planering etc. och att det inledningsvis kostar
pengar med inkludering i1 form av tid (Tideman et al., 2004). Sir-
skilt skolledarens betydelse understyrks och forskning om rektors-
effekter (Grosin, 1998) visar pd att skillnader i skolprestationer
mellan olika skolor som inte kan férklaras av elevernas bakgrund
eller andra faktorer, kan forklaras med ett kraftfullt ledarskap. T att
skapa ett framgdngsrikt pedagogiskt och socialt klimat, som per auto-
matik kriver god samverkan, ir skolledaren siledes betydelsefull.
Lundgren & Persson (2003) pekar pd att framgingen i samverkan
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kring elever som ir i riskzonen till stor del beror pa skolkulturens
forhdllningssitt. Man skiljer hir mellan proaktiv respektive reaktiv
verksamhetskultur 1 skolan. Den proaktiva verksamhetskulturen prig-
las av en gemensam syn p& samhillsuppdraget, professionell kom-
munikation och ett férebyggande arbete dir samverkan ir en naturlig
del (a.a) Den reaktiva kulturen ir mer individuell, regelstyrd och
levererar akuta lsningar pd akuta problem. Liksom studierna om
faktorer for inkluderingsframging framkommer behovet av t.ex.
politisk uppbackning och tydliga uppdrag om samverkan for att 3stad-
komma reell samverkan.

Dominkonflikter

Samverkan férekommer mellan féretridare fér olika myndig-
heter/organisationer men ocksi mellan yrkesgrupper inom samma
organisation. I studier av skolan visas pd interna dominkonflikter
dir olika yrkeskategorier har olika synsitt och olika legitimitet.
Dominkonflikter bidrar till att méjligheterna till delaktighet och
inflytande f6r elever och férildrar 1 samverkansprocesser kraftigt
begrinsas (Backlund, 2007). I en studie av arbetet med att skapa en
intern samverkan inom elevhilsoarbetet i en stérre kommun kon-
staterades att intresse for samverkan bidde inom skolan och med
andra myndigheter kring utsatta barn finns men att olika profes-
sioners synsitt pd orsaker till och behandling av elevernas problem
ir en hindrade faktor (Eriksson & Tideman, 2007). Elevrelaterade
problem hanteras p4 skilda sitt beroende pa vilka faktorer som till-
mits betydelse. I ett relationellt synsitt pa elever i behov av sirskilt
stdd ses problemen som uppkomna i métet mellan barnets forut-
sittningar och skolans férmdga till anpassning. I ett kategoriske eller
kompensatoriskt synsitt séks orsaken till problematiken frimst
hos eleverna/individerna (Persson, 2008, Nilholm, 2007). I ett fler-
tal specialpedagogiska studier dterkommer dessa synsittsskillnader
inom och mellan olika yrkeskategorier i skolan vilket piverkar bide
det interna och det externa samverkansarbetet kring barn. Exem-
pelvis rapporterar en psykolog i ett utredningsteam hur hennes be-
démning och beslut vid flera tillfillen indrats av andra aktérer med
avvikande uppfattning om t.ex. behovet av imnesundervisning pd
modersmilet (Rosengvist, 2009). Det individuella perspektivet ir
starkt rotat inom skolan och har en tydlig koppling till férdelning
av resurser (Isaksson, 2009). Synsitten fir naturligtvis ocksd olika
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pedagogiska implikationer och leder till en stor variation av peda-
gogiska stodinsatser (Tideman et al., 2004). Isakssons avhandling
(2009) visar t.ex. att i takt med att variationen mellan elever i skolan
Okar anses allt fler inte klara den vanliga undervisningen och placeras
i stillet 1 mindre grupper. Sirskilda undervisningsgrupper har blivit
allt vanligare sedan slutet pd 1990-talet (Heimdahl Mattson, 2008)
liksom specialklasser for elever med olika typer av funktionshinder
(Paulsson & Stenberg, 2009). Skolans sitt att hantera elever som t.ex.
betraktas som utdtagerande och sirskilja dem leder till att eleverna

socialiseras in 1 uppfattningen att det ir dem det dr ”fel p&8” och att de
sjilva dr ansvariga for att forindra sig (Severinsson, 2010).

Barnets eget perspektiv och férildrasamverkan

Det finns en risk for att samverkan koncentreras till samverkan
mellan olika professionella grupper/myndigheter. Bdde eleverna och
deras forildrar kan utestingas frin visentliga delar av processen
och endast bli mottagare av information. I detta sammanhang ir det
centralt att i en analys av samverkan kring utsatta barn tydliggora
skillnader mellan vuxnas barnperspektiv och barnets eget perspek-
tiv (Qvarsell, 2001). Ett skil till att barn behéver involveras och vara
delaktiga 1 samverkans- och beslutsprocesser ir att barns och vuxnas
perspektiv inte sillan skiljer sig dt. Flera studier visar att nir barn
och vuxna tillfrigas om samma saker/situationer etc. gor vuxna och
barn olika prioriteringar och har olika uppfattningar (se fér en 6ver-
sikt Stenhammar, 2009). Att i samverkan kring utsatta barn invol-
vera dem 1 processen ir viktigt d4 man genom att férsoka forstd hur
barnet tinker och forstdr virlden ger barnet hjilp att uttrycka sin
syn pd behov, kapacitet och svirigheter vilket ir en viktig grund 1 pla-
neringen infér och val av insatser (a.a.).

Synen pd nedsatt fé6rmdga/funktion och vad funktionshinder inne-
bir, ir ofta férknippad med medkinsla men ocksd med l3g status.
Det senare giller sirskilt nedsatt intellektuell férmdga (utveck-
lingsstdrning). Strivan hos elever med intellektuella funktionsned-
sittningar efter att “vanliggora” sig ir dokumenterad (se Szonyi,
2005). Detta medfér inte att forneka de svdrigheter funktionsned-
sittningen innebir utan att forséka hantera de ofta enkelspdriga
férvintningar som andra minniskor har pd barn och unga som stu-
derar i sirskolan. Forskningen pekar p4 att intellektuellt funktions-
hindrade, liksom andra, samtidigt har flera olika identiteter och en
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sammansatt personlig mix av formigor, intressen etcetera. Att bli
betraktad och bemétt som just en sammansatt och nyansrik person
forsvaras av de fordomar och férvintningar som samhillets katego-
risering ofta for med sig. Sjilvbilden och identiteterna f6r gym-
nasiesirskolans elever konstrueras till en betydande del av de forut-
sittningar och konsekvenser som samhillets bemétande och val av
organisering av stod medfor. Det innebir 1 sin tur att de relationer
och det sociala samspel som uppstdr priglas av en obalans. I linje
med Janson (2004) kan man hir tala om vertikala relationer 1 stillet
for horisontella jimbordiga kamratrelationer. Det sker alltsd ett
slags 6ver- och underordning dir frinvaron av jimlikhet i rela-
tionen dominerar. Genom sirskoletillhorighet eller andra sirskilda
undervisningsformer forstirks det sirskilda och avvikande 1 icke-
funktionshindrades 6gon och de funktionshindrade socialiseras in i
roller som mottagare av andras stdd. Molin (2004) ser i sin studie
tydliga f6rsok frén personal i sirskolan att sitta elever, som visar stark
sjilvstindighet, pd plats (se dven Nordstrom, 2002). Detta ir exempel
pd hur skolans organisering av undervisningen paverkar funktions-
hindrade barns delaktighet med jimn&riga bide i skolan och p3 fri-
tiden och dirmed bidra till en 6kad utsatthet. I en longitudinell norsk
studie bekriftas detta och det pavisas ocksg att barnens upplevelser
av social acceptans har samband med skolans organisering av under-
visning och stéd (Wendelborg, 2010).

Ett &terkommande tema i specialpedagogisk forskning ir elever i
behov av sirskilt stdd/med funktionsnedsittning och deras forild-
rars kamp for erkinnande och inkludering (Isaksson, 2009). I en
omfattande utvirdering av dansk specialpedagogik konstateras att
samverkan mellan hem och skola dr avgérande f6r insatsernas resul-
tat (Egelund & Tetler, 2009). Sirskilt lyfts behovet att gd frin for-
ildrainformation till verkligt samarbete (Boye, 2009). En intressant
aspekt av samverkan mellan hem och skola ir betydelsen av gemen-
samt forhdllningssitt till barnets problematik. I en studie om grund-
skoleplacerade sirskolelever (Mineur & Tideman, 2008) framkommer
att samsyn 1 férhdllningssitt och syn pd orsaker till och hanterande
av barnets foérhillanden dr avgorande for framging i det pedagogi-
ska arbetet och f6r det sociala samspelet. Om det finns en konflikt
mellan hem och skola i om och hur t.ex. andra elever ska informeras
om det funktionshindrade barnets férutsittningar, diagnos etc. kan
det forsvira en for eleven framgdngsrik kunskaps- och social utveck-
ling. I vissa fall innebir detta att skolan ”stiller upp” p4 en beskriv-
ning av elevens férutsittningar som man inte fullt ut delar men dir
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man l3ter forildrarna ha tolkningstoretride for att skapa god sam-
verkan och goda lirandesituationer. Det illustrerar vikten av att
kunna kompromissa i samverkansarbete.

En kritiskt granskande blick p3 samverkan

Aven om samverkan kan motiveras med en mingd goda motiv ir
det pdkallat att behilla en kritiskt granskande blick. En allt mer
betydelsefull del av samverkan ir den 6kade férekomsten av plane-
ring och planer. Tron pd individuell planering som problemlésnings-
instrument dr stark liksom att den antas oka delaktighet och ge
bittre stdd till enskilda. Inom handikappomradet har Britta Hégberg
(2007) studerat planering som social process fér barn 1 behov av habi-
literande insatser. Aven om intentionerna om att barnets bista skulle
std 1 fokus for planeringen visade analysen att planeringen i stillet
blev en kraftfull styrning av bdde personal och barnets férildrar.
Planeringsinstrumenten styr samtalens fokus och barnets behov och
perspektiv underordnas den givna mallen. Erfarenheter frén organi-
serade samverkansprojekt mellan Socialtjinst, Forsikringskassa, Pri-
mirvird och Arbetsférmedling pekar pd flera vinster for sivil en-
skilda som myndigheterna men ocksd pd nackdelar som att den en-
skilde riskerar att mota en sampratad “storebror”. Méjligheterna att
hivda andra uppfattningar in de som myndigheterna “backstage”
(Goffman, 2004) kommit 6verens om ir smd eller obefintliga och
det finns inte heller méjlighet att himta stéd hos andra myndig-
heter nir man som enskild kommit i konflikt med t.ex. Forsik-
ringskassan. Utdver detta bor ocksd det som Bérjesson & Palmblad
(2003) skriver om samverkan som ”skvallrets byrikratisering” att
uppmirksammas. Aven om samverkan och dess intentioner ir goda
och vilmenande kan det dsidositta den enskildes skydd, integritet
och anonymitet

Sammanfattande diskussion

Minga samverkanspartners — internt och externt

I direktiven ger regeringen dterigen

uttryck fér betydelsen av samverkan mellan § ena sidan férskoleverk-
samheten, skolan och skolbarnsomsorgen och 4 andra sidan socialtjinsten,
polisen och barn- och ungdomspsykiatrin {ér att barn och unga som far
illa eller riskerar att fara illa ska 3 det stod och den hjilp de behéver.

(s. 9).
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De angivna aktorerna dr centrala och viktiga men denna studie visar
att det ir en komplex samverkanssituation som idven involverar en
ling rad andra aktorer. Det ir siledes fler externa aktdrer in de
nimnda och inte minst ir det en friga om samverkan internt inom
skolan samt med eleven och forildrar.

Det fokus som riktas mot att bygga upp strukturer for extern
samverkan ir berittigad men det riskerar att dra uppmirksamheten
frdn det mycket stora behov av intern samverkan inom skolan som
ocksd maste till for att tackla problemet framgingsrike.

Vidare betonas i direktiven att familjen ir grunden fér barnets
uppvixt och att férildrarna har det avgérande ansvaret. Detta for-
hillningssitt &terspeglas tydligt i pedagogernas syn att férildrar
alltid skall vara en part 1 samverkan om barnet. Mycket uppmirk-
samhet har dgnats &t att analysera hinder och framgingsfaktorer
och finna former fér samverkan mellan framfér allt externa parter
sett ur skolans perspektiv. Mindre uppmirksamhet har dgnats at hur
forildrar skall kunna bli en aktiv samverkanspart.

I direktiven hinvisas ocks3 till FN:s barnkonvention som ratifi-
cerats av Sverige. I konventionen slds det tydligt fast att i alla beslut
som ror ett barn skall barnet vara delaktig. Artikel 12:1 siger att
barnet méste ges mojlighet att gora sig hord och 3 mojlighet att
piverka sin egen situation. UD skriver i sin redogérelse f6r barn-
konventionen att just denna artikel kanske ir det mest radikala i
konventionen. Den FN-kommitté som &vervakar konventionen har
stillt fragor om hur artikeln efterlevs i skolans organisation och
verksamhet (Regeringskansliet, 2003). Vid sidan av forildrarna skall
alltsd barnet sjilv vara en samverkanspart. Detta ir dock férknippat
med en ldng rad problem. Ett sidant framgdr av denna studie dir
ménga pedagoger upplever att barnets egna forhdllningssitt till det
problem samverkan ror ir ett hinder f6r samverkan. Barnets roll 1
samverkansprocessen behover belysas ytterligare. I synnerhet mot
att det var relativt vanligt att barnets eget f6rhéllningssitt och upp-
tridande var ett hinder inte bara for samverkan utan f6r hela inlir-
ningsprocessen.

Nir det giller att involvera svil eleven som forildrar i samver-
kan (100 procent av pedagogerna ansig att det foreldg ett stort
behov av att samverkan med férildrarna) finns det skil att lyfta
fram det som Tideman tar upp 1 sitt bidrag till rapporten, nimligen
risken att eleven och férildrarna upplever en maktléshet och att
deras integritet litt kan krinkas. Detta har diskuterats utforligt av
Greta Marie Skau (2003) 1 boken Mellan makt och hjilp. Skau har
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stor erfarenhet av arbete inom norska motsvarigheten till BUP.
Det ojimna maktforhillandet mellan  professionella  och
elev/torildrar dr tll nackdel for “klienten”. I synnerhet nir de
professionella samverkar och byter information med varandra.
Denna obalans tar sig uttryck bide pd system- och personniv.
Skau problematiserar férhillandena nir barn blir “klient” och pekar
pd risken for olika typer av krinkningar. Mot bakgrund av att en
forhdllandevis stor andel av pedagogerna upplevde att sdvil barnets
som forildrarnas forhdllningssitt var ett hinder for samverkan
behoéver frigan diskuteras pd ett tydligare sitt in vad som ir fallet i
dag.

Bristande kunskap och tidsbrist ér stora hinder — skolledningens
centrala roll

Liksom i flertalet andra studier framkommer att bristande kunskap
och tid ir ett hinder for pedagogerna att ytterligare engagera sig 1
samverkan. Tidigare studier (se t.ex. Danermark et al, 2009) visar
att kunskap 1 detta sammanhang ir en kombination av kunskap om
det man samverkar om samt kunskap om samverkansparten. I prak-
tiken kan dessa olika kunskaper vara svér att sirskilja. I samverkan
med exempelvis BUP upplever pedagogerna en styrka i att inte bara
ha viss kunskap om t.ex. psykisk ohilsa men ocksd om hur BUP
arbetar. Detta ir strukturella f6rhillanden och skolledningens roll
ir synnerligen viktig 1 detta ssmmanhang. Det framgir ocksi myec-
ket tydligt att pedagogerna upplever stort behov av samverkan med
skolledningen oberoende av vilken typ av problem man arbetar med.
Skolledningens avgorande betydelse framhills ocksd av Ahlstrom
(2009) och Tideman (se ovan). Mot denna bakgrund ir det intres-
sant att frdga sig hur samverkanskompetens — sdvil teoretiskt som
praktiskt — férmedlas inom den statliga rektorsutbildningen. En
granskning av dess studie- och kursplaner visar att samverkan éver-
huvudtaget inte behandlas i rektorsutbildningen p4 ett systematiskt
sitt. Samverkan ir ett eget kunskapsomrdde dir teorier, metoder
och empiriska forhillanden ingdr. Att helt utesluta detta 1 rektors-
utbildningen ir mycket anmirkningsvirt utifrdn den betydelse som
samverkan ges av regeringen och berdrda departement. Samverkan
som ett eget kunskapsomride dr generellt sett mycket styvmoder-
ligt behandlat dven inom andra professionsutbildningar, t.ex. inom
lirar- och socionomutbildningarna.
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Kunskapsspridning

I detta sammanhang kan det vara av intresse att fista uppmirksam-
heten pd frigan hur kunskap om samverkan sprids inom skolans sfir.
Ar 2006 satsade regeringen 100 miljoner kronor p4 ett 100-tal pro-
jekt 1 syfte att utveckla samverkan mellan skola, socialtjinst, BUP
och polis (se ovan s. 11 {f.) om barn som far illa eller riskerar att fara
illa. Det var det stdrsta satsningen som gjorts 1 Sverige avseende ut-
veckling av samverkan kring denna mélgrupp. Uppdraget att imple-
mentera satsningen gick till ddvarande Myndigheten fér skolutveck-
ling. Nir projekttiden 16pt ut forelig en omfattande analys av hinder
och frimjande samverkansfaktorer inom detta omride (Danermark
et al. 2009). Denna kunskap har inte pd ndgot systematiskt sitt
spridits till relevanta aktorer i landet. Detta dr mirkligt mot bak-
grund av den vikt som liggs pa frigan och som denna utredning ir
ett uttryck for.

Pedagogens utsatta roll

Studierna i féreliggande rapport visar tydligt att samverkansférhall-
andena varierar mellan de olika problemomridena. Exempelvis s8 ir
behovet av samverkan sivil internt som externt olika beroende pd
vilket problemomride som fokuseras. De positiva och negativa erfaren-
heterna variera beroende p& samverkanspart, liksom behovet av att
utveckla samverkan. Vad dessa studier inte siger nigot om ir kom-
plexiteten av samverkan kring elever med en sammansatt problema-
tik (t.ex. vid psykisk ohilsa, missbruk, otilliten frinvaro och krimi-
nalitet). Hir ir pedagogens roll om mgjligt dn viktigare men svirare.
Pedagogen ir den som regelbundet moter eleven och blir litt navet
1 arbetet med eleven. Om inte dessa fall méts med vil fungerande
tvirprofessionella team ir risken stor att lirarens pedagogiska upp-
gift trings undan till f6rméan f6r andra uppgifter.

Bristande kunskap och tid angavs vara de storsta hindren fér
samverkan. Nir det giller den friga som skolan s3 att siga dger minst,
kriminalitet, var behovet av samverkan stérst och omvint nir det
giller otilliten frinvaro dir skolan 1 stérre utstrickning dger sivil
kompetens som redskap att arbeta med frigan. Psykisk ohilsa ir
annars det omrdde som sammantaget ir det mest utmanande ur ett
pedagogiskt perspektiv. Det fir samma problemtyngdsindex som
kriminalitet men eftersom det ir s mycket vanligare framstdr det
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som ett stort problem. Det kan vara virt att notera att nistan hilf-
ten av pedagogerna uppger att “andras synsitt” ir ett hinder for
samverkan. Tideman anger "dominkonflikt” och Danermark et al.
(2009) analyserar detta i termer av “sociala representationer”, att
olika professioner har olika synsitt pd problemet och varandra samt
dven olika legitimitet att uttala sig om problemen. Det empiriska
underlaget f6r att hivda att det dr vanligt med domankonflikter dr
dock svagt. Oftast ror det sig om olika uppfattningar men dessa
kan oftast lsas utan éppen konflikt. Pedagogernas mote med andra
experter om psykisk ohilsa, t.ex. frin BUP, synes dock ibland ha
karaktir av potentiell dominkonflikt. Vi kunde notera att endast sex
procent av pedagogerna ansdg att samverkan med BUP fungerade
mycket bra. Som Tideman varnar {6r tenderar sidana konflikter att
g ut over samverkan med eleven och férildrar.

Nir det giller skolans och pedagogens mojlighet att uppritthélla
sitt pedagogiska uppdrag visar Granlund 1 sitt bidrag att studier av
samverkan och skolresultat lyser med sin frdnvaro. De studier av
samverkan dir pedagoger ingdr visar att liraren oftare agerar som
genomforare av psykisk/social behandling vid psykisk ohilsa in som
pedagog med lirande som huvuduppgift. Aven Tideman berér detta
och pekar pd att externa aktorer prioriterar andra typer av mél in
de pedagogiska, t.ex. social trygghet. Olika resultat i de tv3 studi-
erna i denna rapport samt andra studier av forskargruppen (se t.ex.
Danermark et al. 2009) visar pd komplexiteten i samverkan mellan
aktdrer med olika uppdrag med olika makt dir pedagogen skall hivda
sitt specifika intresse och uppdrag. Det finns anledning att terknyta
till hindren 1 form av bristande kunskap och tid. Samverkansforsk-
ningen visar att kunskap om andra samverkansparter ligger grunden
for respekt och tillit, tvd f6r samverkan avgorande férutsittningar.
Att ge pedagogerna sdvil kunskap som tid fér samverkan kan ses som
tvd nédvindiga, men inte tillrickliga, férutsittningar f6r en funger-
ande samverkansprocess.

Resurser och bebhov

Avslutningsvis vill vi peka pé en konflikt som samverkan kring utsatta
barn aktualiserar. I vissa sammanhang framstills denna konflikt som
ett dilemma, dvs. nigot som inte har en 18sning. Detta samman-
fattas av Jerlinder (2010) p4 foljande sitt:
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A ena sidan finns ett behov av att identifiera och kategorisera elever (som
avvikande och speciella), for att kunna erbjuda en adekvat undervis-
ning anpassad efter var och ens behov. Resurser miste di omférdelas
till elevgrupper som behover extra stéd. ... Men att 8 andra sidan kate-
gorisera och identifiera individer utifrdn grupptillhérigheter till f61jd av
t.ex. medicinska diagnoser ir férenat med en rad utmaningar. (s. 14).

Exempel pd sidana utmaningar ir det utpekande, sirskiljande och
stimplande om kan vara férknippat med kategoriseringen.

Denna konflikt har bl.a. inneburit att det finns ett ibland pro-
grammatiskt motstdnd till att identifiera och kategorisera elever.
Detta forhdllningssitt har kritiserats av FN:s barnrittskommitté
som 1 sin granskning av hur Sverige implementerar Barnkonventio-
nen efterlyst en bittre dokumentation av férhillandena for utsatta
barn (Committee on the Rights of the Child, 2009, punkterna 19
och 20). Kommittén upprepar sin kritik som de framfoérde dven vid
den férra granskningen av bristen pd statistik om antal barn med
funktionsnedsittning, barn som utsatts f6r vald och sexuellt utnytt-
jande. Kommittén menar att, fér att kunna félja utvecklingen och
allokera resurser pd ett optimalt sitt behovs det kunskap om vilka
dessa barn dr och var de finns 1 systemet. Det finns ocks8 vil utveck-
lade forestillningar om hur man kan — om inte [8sa dilemmat — s3
vil hantera detta dilemma (Jerlinder et al., 2009). Baserat pd den
amerikanska filosofen Nancy Frasers kombination av sivil ett socialt
erkinnande som fokus pd resursfoérdelning kan dilemmat hanteras.
Ett problem ir dock att det finns mycket lite empirisk forskning
om hur detta dilemma hanteras och vilka konsekvenser det har for
den enskilde individen.
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Bilagor

Bilaga 1. Enkat "Samverkan om barn som far illa-projekten”

’37768 |o | | |1 |1

| | | 1284101881 | | |

https://websurvey.textalk.se/se

Samverkan kring barn som far illa

= Frégan &r obligatorisk
(3= Du kommer att 3 olika foljdfr&gor beroende p& hur du svarar

lll#projektets namn och ort

ZHur har - enligt din uppfattning - samverkan gestaltat sig efter att projektets finansiering fr&n Skolverket
(tidigare Myndigheten for skolutveckling) upphorde?

[Z oférandrat, p§ samma niva

E Utvecklats
[2 Minskat
[ upphort

illaAnge huvudskailet till detta
Om du svarade Utvecklats, Minskat eller Upphort pa féregaende fraga

L L

| i

iliom du svarat Upphort: Ange ytterligare viktiga skal till detta
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K3

lgovilka parter dr idag involverade i samverkan?

[T Socialtjansten

[ Skolan
[~ BuP
[ Polis

[ ’7
Annan huvudsaklig part

BT HUr upplever du att Socialtjénsten fungerar som samverkanspart?

Mycket bra

Varken bra eller ddligt
Daligt

Mycket dalig

O 0o o 0o o o

Ej relevant (&r ej involverad i samverkan)
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i 0/250
lillBeskriv kortfattat (med max 250 tecken) vad som fungerar sarskilt bra med Socialtjdnsten som part.

-

/|

KI i

II'JiBeskriv kortfattat (med max 250 tecken) vad som fungerar mindre bra/daligt med Socialtjansten som 0/250

part.

/|

| i

{1 vilken omfattning upplever du att samverkan med denna part sker i forhallande till behovet av samverkan?

E I for liten omfattning
E I lagom omfattning

E I for stor omfattning

il sHur upplever du att Skolan fungerar som samverkanspart?

E Mycket bra
E Bra

[2  varken bra eller déligt
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2 Daligt
E Mycket d8lig

E Ej relevant (ar ej involverad i samverkan)

1 0/250
IQBeskriv kortfattat (med max 250 tecken) vad som fungerar sarskilt bra med Skolan som part.

[« | i

i 0/250
lillBeskriv kortfattat (med max 250 tecken) vad som fungerar mindre bra/daligt med Skolan som part.

-

[
[« o

iU vilken omfattning upplever du att samverkan med denna part sker i forhallande till behovet av samverkan?

E I for liten omfattning

E I lagom omfattning

E I for stor omfattning

lil@¥Hur upplever du att BUP fungerar som samverkanspart?

E Mycket bra
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Bra

Varken bra eller ddligt

Daligt

Mycket dalig

O o o o o

Ej relevant (&r ej involverad i samverkan)

™ 0/250
liliBeskriv kortfattat (med max 250 tecken) vad som fungerar sirskilt bra med BUP som part.

-

| i

iiJJBeskriv kortfattat (med max 250 tecken) vad som fungerar mindre bra/déligt med BUP som part.

-

[ |

|| i

il vilken omfattning upplever du att samverkan med denna part sker i férhdllande till behovet av samverkan?

E 1 for liten omfattning
E I lagom omfattning

E I for stor omfattning
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Iﬂﬂ(llHur upplever du att Polisen fungerar som samverkanspart?

Mycket bra

Varken bra eller daligt
D&ligt

Mycket dalig

0O o 0o 0o o o

Ej relevant (&ar ej involverad i samverkan)

4 0/250
lillBeskriv kortfattat (med max 250 tecken) vad som fungerar sarskilt bra med Polisen som part.

-
1 of

u 0/250
IHBeskriv kortfattat (med max 250 tecken) vad som fungerar mindre bra/déligt med Polisen som part.

-
ot of

ﬂﬂl vilken omfattning upplever du att samverkan med denna part sker i forhallande till behovet av samverkan?

E 1 for liten omfattning
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E I lagom omfattning

E I for stor omfattning

ZHur upplever du att annan ovan angiven huvudsaklig part fungerar som samverkanspart?
Mycket bra

Bra

Daligt

Mycket délig

c
c
[2 Vvarken bra eller daligt
c
G
G

Ej relevant (&r ej involverad i samverkan)

iﬂl!eskriv kortfattat (med max 250 tecken) vad som fungerar sédrskilt bra med annan ovan angiven 0/250

huvudsaklig part.

| =

lillpeskriv kortfattat (med max 250 tecken) vad som fungerar mindre bra/déligt med annan ovan angiven 0/250

huvudsaklig part.

[ ]

| i
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ﬂﬂl vilken omfattning upplever du att samverkan med denna part sker i férhallande till behovet av samverkan?

E I for liten omfattning
E I lagom omfattning

E I for stor omfattning

A Fla
idange de tva sakfragor dir du tycker samverkan har fungerat bast?

o

2 |

ﬂAnge de tva sakfrégor dér du tycker samverkan har fungerat samst?

o

2 |

Klicka pa knappen "Svara" for att ange ditt svar
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Bilaga 2. Enkdt "Pedagogers upplevelse av samverkan”

Pedagogers upplevelse av samverkan kring utsatta barn

= Frigan &r obligatorisk
(T}= Du kommer att f§ olika fljdfr&gor beroende p& hur du svarar

DAlder |

BK6Nn [ man [2  kvinna

@Jag ar verksam som

Larare
Resurspedagog
Speciallarare
Specialpedagog

Pedagogisk ledare

O 0o o o o o

Annat

iigHur manga &r har du varit verksam som pedagog/lérare?
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!ﬁ_jﬂl vilken typ av skola ar du huvudsakligen verksam?

@]

kommunal skola

friskola

specialskola

0o 0o o

annan typ av skola

8P4 vilken niva &r du huvudsakligen verksam?

[ forskola
E2  grundskola

E gymnasieskola

iiil'l'lPé vilken typ av program &r du huvudsakligen verksam?

E studieforberedande
2 yrkesforberedande

[2  individuellt program

lil@vilken &r din nuvarande huvudsakliga amnesinriktning?

[7 teoretiska amnen [Z praktiska amnen
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El@DIag har i mitt nuvarande arbete erfarenhet av att arbeta med elever med missbruk (alkohol, droger)

[ 1 2 nNej

MISSBRUK

illgHur tycker du att omfattningen av problemet med missbruk har férandrats under de senaste dren?

M - . ingen
[0 okat [ oforandrat 2 minskat & uppfattning

lil@Med vem och i vilken omfattning upplever du behov av att samverka med om elever med missbruk?

medelstort
stort behov behov litet behov  inget behov
a. skolhalsovarden [ [ C o
b. studie- och yrkesvalspersonal

o)

. specialpedagog

Q

. kurator

o

. skolledning

-

lararkollegor

. barn- och ungdomspsykiatrin

(=]

=3

. annan enhet inom halso- och sjukvarden

. polis

O O 0O O O 0O o 0o
O 0O 0O O 0O 0O o 0o
O 0O 0O 0O 0O 0o o 0o
0O O 0O O O 0O o 0o
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j. socialtjanst

k. familjen

I. frivilligorganisation

O 0o 0o 0o
O 0O 0O 0o

m. annan organisation

O 0O 0o o
O 0o o o

i;-JnlﬂAnser du att den samverkan som férekommer inom missbruksomradet &r

2 tillrdcklig 2 otiliracklig

Vilka av féljande faktorer uppfattar du vara ett hinder fé6r samverkan inom missbruksomradet?
Flera svar kan anges

™ tidsbrist

[~ bristande kunskap

[™  bristande stod frén kollegor

[™  bristande stéd fr@n skolledning

™ bristande stéd frén elevhalsan

™ bristande stéd fr&n annan personal

[~ elevens forhdliningssatt

[T foraldrarnas forhaliningssatt

[ regelverk

[ andras uppfattning om hur problemet skall hanteras

[T extern aktors agerande
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[ otillrackligt eget beslutsmandat

LJJIIUppIever du att samverkan om elever med missbruk utgor ett hinder att fullt ut stodja den utsatta elevens
pedagogiska utveckling?

E ja, i stor utstrackning E ja, till viss del E nej

iLIJJ()m du svarat ja ange vilken/vilka typ/er av hinder du upplever

KIg 13

|| 2]

iiﬂllAnser du att det finns behov av fortsatt utveckling av samverkan inom missbruksomrédet?

E ja, stort behov E ja, visst behov E nej E ingen uppfattning

ﬂ'..'!@]ag har i mitt nuvarande arbete erfarenhet av att arbeta med elever med psykisk ohélsa

L] I3 Nej

PSYKISK HALSA

i;IJiIIHur tycker du att omfattningen av problemet med psykisk ohélsa har forédndrats under de senaste dren?
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E okat E oférandrat

G

minskat

©
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ingen uppfattning

ilimMed vem och i vilken omfattning upplever du behov av att samverka med om elever med psykisk ohdlsa?

. skolhalsovarden

[

o

. studie- och yrkesvalspersonal

o

. specialpedagog

o

. kurator

o

. skolledning

-

lararkollegor

. barn- och ungdomspsykiatrin

(=}

=3

. annan enhet inom hélso- och sjukvarden

. polis

. socialtjanst

.

k. familjen

I. frivilligorganisation

m. annan organisation

ilimAnser du att den samverkan som forekommer om elever med psykisk ohdlsa ar

456

stort behov

C

O 0O 0o 0o 0o o o o o o o o

medelstort
behov

&

O 0O 0 0 0o o oo o o o o

C

O 0O 0o o0 0 o o oo o o o

litet behov  inget behov

C

O 0o 0o o o o o o o o o o
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[3 tillrdcklig [3 otillracklig

ﬂﬂvilka av féljande faktorer uppfattar du vara ett hinder fé6r samverkan inom omradet psykisk ohilsa?
Flera svar kan anges

[ tidsbrist

[~ bristande kunskap

[~ bristande stod fran kollegor

[~ bristande stéd fr@n skolledning

[ bristande stod frén elevhalsan

[~ bristande stéd frdn annan personal
[ elevens forhaliningssatt

[ foraldrarnas forhaliningssatt

[~ regelverk

[ andras uppfattning om hur problemet skall hanteras
[ extern aktérs agerande

[ otillrackligt eget beslutsmandat

Upplever du att samverkan om elever med psykisk ohdlsa utgor ett hinder att fullt ut stédja den utsatta
elevens pedagogiska utveckling?

[2  ja, i stor utstréckning 2 ja, till viss del 2 nej
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lilom du svarat ja ange vilken/vilka typ/er av hinder du upplever

-

[« | 7H

lili@Anser du att det finns behov av fortsatt utveckling av samverkan inom psykisk ohélsa?

E ja, stort behov E ja, visst behov E nej E ingen uppfattning

'ﬂﬂ{nag har i mitt nuvarande arbete erfarenhet av att arbeta med elever med otilldten fradnvaro

E Ja E Nej

OTILLATEN FRANVARO

ii@Hur tycker du att omfattningen av problemet med otilldten frdnvaro har férdndrats under de senaste &ren?

2 6kat [ oférandrat 2 minskat [Z ingen uppfattning

lilgMed vem och i vilken omfattning upplever du behov av att samverka med om elever med otilldten
frdnvaro?

medelstort
stort behov behov litet behov  inget behov
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. skolhalsovérden

@ C C e e
b. studie- och yrkesvalspersonal | | i i
c. specialpedagog i | i i
d. kurator | C i e
e. skolledning i | i i
f. lararkollegor i | i i
g. barn- och ungdomspsykiatrin i i i i
h. annan enhet inom hélso- och sjukvarden | i i e
i. polis | i i e
j. socialtjanst e i £ £
k. familjen e i © e
I. frivilligorganisation [ | 2 £
m. annan organisation @ [ | E

liipanser du att den samverkan som forekommer om elever med otillaten franvaro &r

[2 tillracklig [2 otillracklig

lilpvilka av féljande faktorer uppfattar du vara ett hinder fér samverkan inom omradet otilldten frdnvaro?
Flera svar kan anges

[ tidsbrist

[~ bristande kunskap

459



Bilaga 4 SOU 2010:95

[”  bristande stéd frén kollegor

[™  bristande stéd fr@n skolledning

™ bristande stéd frén elevhalsan

[~ bristande stéd fr@n annan personal

[™  elevens forhdliningssatt

[~ foraldrarnas forhaliningssatt

[ regelverk

[ andras uppfattning om hur problemet skall hanteras

[T extern aktdrs agerande

[~ otillrackligt eget beslutsmandat

Upplever du att samverkan om elever med otilldten frdnvaro utgér ett hinder att fullt ut stédja den utsatta
elevens pedagogiska utveckling?

E ja, i stor utstrackning E ja, till viss del E nej

!-'J-JOm du svarat ja ange vilken/vilka typ/er av hinder du upplever

-
1 of

!I'JﬂAnser du att det finns behov av fortsatt utveckling av samverkan inom otilldten frdnvaro?
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E ja, stort behov | &1 ja, visst behov E nej E ingen uppfattning

iﬂ".!()]ag har i mitt nuvarande arbete erfarenhet av att arbeta med elever med kriminalitet

[ 1 2 nNej

KRIMINALITET

il@Hur tycker du att omfattningen av problemet med kriminalitet har férandrats under de senaste dren?

E okat E oférandrat E minskat E ingen uppfattning

iiimMed vem och i vilken omfattning upplever du behov av att samverka med om elever med kriminalitet?

medelstort
stort behov behov litet behov  inget behov
a. skolhalsovarden C C C o
b. studie- och yrkesvalspersonal

o)

. specialpedagog

[=8

. kurator

o

. skolledning

-

. lararkollegor

O 0O 0o o o o
O 0O o o o o
O 0O 0o 0o o o
O 0O 0O 0O 0o o

. barn- och ungdomspsykiatrin

(=]
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h. annan enhet inom héalso- och sjukvarden

i. polis

j. socialtjénst

k. familjen

I. frivilligorganisation

O 0O 0o o 0o o
O 0O 0o o 0o o
O 0o 0o o 0o o
o 0o o o o o

m. annan organisation

lil@Anser du att den samverkan som forekommer om elever med kriminalitet &r

[2 tillrdcklig [2  otillracklig

lilgvilka av foljande faktorer uppfattar du vara ett hinder for samverkan inom omradet kriminalitet?
Flera svar kan anges

™ tidsbrist

[ bristande kunskap

™ bristande stod frén kollegor

[™  bristande stéd fr@n skolledning

™ bristande stéd frén elevhalsan

[~ bristande stéd frén annan personal

[~ elevens forhaliningssatt

[~ foraldrarnas forhaliningssatt

[ regelverk
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[ andras uppfattning om hur problemet skall hanteras
[ extern aktérs agerande

[~ otillrackligt eget beslutsmandat

iL-JiIlUppIever du att samverkan om elever med kriminalitet utgor ett hinder att fullt ut stodja den utsatta
elevens pedagogiska utveckling?

E ja, i stor utstrackning E ja, till viss del E nej

ii_J.'lOm du svarat ja ange vilken/vilka typ/er av hinder du upplever

-
|

| 2]

ilmAnser du att det finns behov av fortsatt utveckling av samverkan inom kriminalitet?

E ja, stort behov E ja, visst behov E nej E ingen uppfattning

Vilken/vilka av foljande andra grupper av utsatta barn upplever du kraver att du samverkar med externa

aktorer (t.ex. socialtjanst, BUP, polis)?
Ange de tre viktigaste.

[ mobbning, hot, vald eller andra 6vergrepp av jamnariga

[~ fysiskt eller psykiskt vald
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[”  hedersrelaterat vald och fortryck

[™  sexuella dvergrepp

™ krankningar

[~ fysisk eller psykisk forsummelse

™ sjalvdestruktivt beteende

[~ bevittnat vald av eller mot narstdende vuxna och barn

[”  barn och unga som lever med skyddade personuppgifter

Haér slutar enkdten. Klicka pa knappen Svara langre ner till héger for att avge ditt svar.
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Bilaga 3 Problemtyngd: indexberdkning

Andel pedagoger som uppger att féljande forhillanden foreligger
fordelat pd de fyra huvudomridena.

Missbruk Psykisk ohdlsa  Otillaten franvaro  Kriminalitet
Okning av problemet 44 74 66 42
Otillracklig samverkan 75 82 82 88
Pedagogiska hinder 50 62 62 67
Brist pa kunskap 75 74 64 88
Brist pa tid 69 70 64 79
Stort utvecklingsbehov 69 72 63 67
Medelvarde 64 12 67 12
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Teknisk rapport

I denna bilaga beskrivs kommunstudiens genomférande nirmare.

Syfte

Syftet med kommunstudien ir att {8 ett underlag for att kartligga
och analysera hur férskola, skola och annan pedagogisk verksamhet
med kommunala huvudmin arbetar med barn och unga som far
illa eller riskerar att fara illa. Underlaget kommer dven att bidra
till bilden av hur kommunala huvudmin inom ovan nimnda verk-
samheter samverkar med socialtjinst, polis och hilso- och sjuk-
vard. Utifrdn kartliggningen analyseras arbetssitt, hinder och fram-
gingsfaktorer. Kartliggning och analys bildar en grund for forslag
pd dtgirder som kan forbittra arbetet samt pd dtgirder som
underlittar samverkan mellan de olika parterna.

Kommunstudien ger dven empirisk grund foér utredningens
overviganden nir det giller tydliggérandet av skolans uppdrag
inom utredningens omride.

I inledningen av utredningsarbetet konstaterades att det sak-
nades information pd nationell nivi om hur férskola, skola och
elevhilsa arbetar med utredningens malgrupp. Grundskolan ir for-
hillandevis vil kartlagd p& nationell nivi men informationsliget
ir betydligt simre nir det giller 6vriga verksamheter. Dirfor
bedémdes det som nédvindigt, for att kartligga hur férskola och
skolan arbetar med barn och unga som far illa eller riskerar att
fara illa, att genomfoéra en kommunstudie.

Operationalisering

En inledande tolkning av uppdraget bestdr 1 att klargéra mal-
gruppen for utredningen. For att kunna friga dem som arbetar
med utredningens mélgrupp, krivs en nirmare definition av mél-
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gruppen. Den tolkning som har gjorts i dialog med verksamma 1
forskola, skola och annan pedagogisk verksamhet innebir att nir
uppgiften ir att uppticka vilka dessa barn och elever ir kan lirare
och annan personal inte pa férhand kinna till detta. Dirfér ir det
centralt att se att uppdraget i denna del kan gilla alla barn d&
ingen 1 férvig kan uteslutas. Utredningens tolkning av mélgrup-
pen innebir siledes att skolans kapacitet att arbeta med tidig
upptickt och adekvata insatser fokuseras samtidigt som de elever
som har mycket allvarliga problem uppmirksammas sirskilt. Det
innebir ocksd att alla 1 férskolan och skolan nigon ging, 1 sitt
arbete, kan komma 1 kontakt med de barn och elever som utred-
ningen ror.

Kartliggningsuppgiften foértydligades vidare vid intervjuerna i
ett antal frigestillningar. Det ir till exempel centralt, att infor
intervjuer om arbetet ocksd ta reda pd vilka de sjilva uppfattar
ingdr 1 utredningens mélgrupp. Det var ocksd viktigt att ta reda
pd hur de intervjuade ser pa sitt uppdrag for att senare kunna {3
svar pd hur de gor 1 det faktiska arbetet med utredningens mal-
grupp. Vidare kommer upplevda framgingsfaktorer och hinder 1
arbetet samt hur de intervjuade ser pd kunskapsstéd frén natio-
nell nivd lyftas fram som ir frigor som behandlats under kom-
munstudien.

Metod

D3 information efterfrdgas om hur en organisation fungerar och
verksamma inom den arbetar med sirskilda frigor bedéms en
metod som ger méjlighet att {3 spontana svar, lingre som kort-
are och dir méjlighet finns att ta vara pd vad som uttrycks i
intervjusituationen som mest limplig. I det hir fallet samtals-
intervjuer. Den kvalitativa metodens styrka i allminhet och
gruppintervjuer 1 synnerhet dr att samtliga svar kan tas tillvara
oavsett hur de uttrycks samtidigt som ett stort antal personers
svar kan inhimtas. Gruppintervjuer innebir ocksd mojlighet att
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stilla fortydligande frigor, vilket betyder att man har kontroll
dver primirdata.

Infér intervjuerna har ett antal frigor formulerats. De har i
intervjusituationerna fungerat som utgingspunkt, beroende pd
vilka svar som getts har ocksi kompletterande frigor stillts som
inte har varit formulerade p& férhand. Infor intervjuerna har fri-
gorna skickats ut till den person pd kommunnivd som varit i
kontakt med utredningen och varit ansvarig foér organiserandet
av uppligg och urval av deltagande 1 gruppintervjuerna. Frigor
och direktiv har distribuerats vidare till de personer som utred-
ningen har triffat. I de allra flesta fall har de intervjuade tagit del
av direktiven och frigorna pd férhand. T ett ftal fall har intervju-
personen antingen tagit del av frigor och/eller direktiv i sent skede
alternativt fitt kinnedom om sitt deltagande samma dag eller
kvillen innan sitt deltagande 1 métet och dirfor inte tagit del av
ovan nimnda handlingar {6rrin under intervjun.

Frin utredningens sida har tre till fyra personer deltagit i
intervjuandet. For att {4 s8 hog likvirdighet i intervjusituationen
som mojligt har samma person stillt frigor vid samtliga inter-
vjuer. Varje intervju har spelats in med diktafon och anteck-
ningar har férts under intervjuns ging. I snitt har i stort sett
samtliga intervjuer haft en tidsram pd en och en halv timme. I
ndgra fall har intervjutiden varit ndgot kortare.

Urval

Direktiven beskriver hur utredningens fokus ska vara skolforms-
overgripande. For att {4 en bild av samtliga delar av kommunens
forskole- och skolverksamhets arbete bedémdes det limpligt att
tillbringa tre dagar for intervjuande i respektive kommun. I
enlighet med givna tidsramar har dtta kommuner bedémts méj-
liga att besoka. Ett si kallat positivt urval har anvints. Ett krite-
rium var att en kommun ska arbeta pd ett intressant sitt i ndgot
avseende gillande utredningens frigor. Att vara framstdende i ett
eller flera fall innebir inte att kommunen behdver vara det 1
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samtliga fall, istillet innebir det att kommunen kan vara mindre
framstdende i andra frigor. Forslag pd kommuner som erbjuder
nigot intressant att studera togs fram i samarbete med den
expertgrupp som ir knuten till utredningen. De utvalda kom-
munerna ir Jénkoping, Enkoping, Huddinge, Storfors, Ystad,
Helsingborg, Umed och Goteborg. I urvalet var det ocksd viktigt
att en kommun inte sjilv erbjéd samtliga gymnasieutbildningar
inom kommunen. Storfors ir den kommun 1 urvalet som be-
driver gymnasieskola i begrinsad form (endast IV-program),
dirfér har Karlstad och Karlstads-Hammaré gymnasieforvalt-
ning ocksd ingdtt i kommunstudien. Storfors gymnasieelever ir
varken samlade 1 en kommun eller vid en gymnasieskola, 1 stillet
finns ett flertal kommuner f6r gymnasieelever i Storfors att vilja
mellan. Det har inte inom ramen {ér utredningens uppdrag varit
mojligt att beséka samtliga kommuner som tar emot gymnasie-
elever frin Storfors. I stillet valdes Karlstad kommun ut, som
dels kan ta emot elever frin Storfors, dels elever frin ett flertal
andra virmlindska kommuner.

D3 syftet har varit att ta reda pd hur de intervjuade i kom-
munen pd den skola dir de intervjuade ir verksamma arbetar, har
intervjuerna tagit formen av informantundersékningar. Informant-
undersokningar anvinds med férdel f6r att ge bista mojliga skild-
ring av hur ndgot fungerar. De tillfrigade betraktas som killor.
Valet av informantundersékning styrks ytterligare av att utred-
ningen sjilva inte har haft kontroll éver de personer som ir ut-
valda att ingd i intervjuerna. Samtliga av de verksamma p& sko-
lorna bér diremot kunna svara pd hur man arbetar, oavsett vem
som intervjuas.

D3 definitionen har tolkats brett innebir det att samtliga barn
och unga 1 skolverksamheten antas kunna, pd nigot sitt och vid
nigot tillfille, ingd 1 gruppen. Det innebir ocksd att alla verk-
samma 1 skolan nigon ging under nigot tillfille kan komma att
mota milgruppen. De yrkesgrupper som utredningen har triffat
har dirfor inte avgrinsats till sirskilda skolformer eller klasser.
Ett antal grupper av yrkeskategorier som utredningen har énskat
triffa har specificerats infor kommunbeséken.
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Dessa grupper har varit; férskollirare, forskolechefer och spe-
cialpedagoger som arbetat 1 forskolan. Vidare har utredningen
intervjuat lirare och specialpedagoger i grundskolans tidigare del
och lirare och specialpedagoger 1 grundskolans senare del samt
rektorer 1 grundskolan. Intervjuer har ocksg hillits med rektorer
och lirare frin gymnasieskolans studieférberedande och yrkes-
forberedande program samt individuella programmet. Aven fére-
tridare for elevhilsan 1 grundskolan och gymnasieskolan samt
ansvariga politiker, férvaltningschefer och verksamhetschefer har
deltagit 1 intervjuerna.

Infér motet med respektive kommun har kontakt tagits med
respektive kommuns férvaltningschef. Om nimnderna har varit
tudelade, har kontakt tagits med forvaltningschefen for flest
skolformer, vilket i praktiken har inneburit férskolan och grund-
skolan. Urval av deltagande intervjupersoner sivil som vilken
grupp de har tillhért under intervjun, har siledes legat pa férvalt-
ningschefen eller den som fitt frigan delegerad i respektive kom-
mun. Det ir rimligt att forestilla sig att kontaktad férvaltnings-
chef delegerar drendet vidare, till annan person verksam i férvalt-
ningen. Denne som i sin tur viljer ut representanter kan tinkas
vilja de som ir representativa for verksamheten som denne arbetar
for eller dn troligare att representanter viljs ut som ir sirskilt
framtridande 1 nigot avseende. Den delen av urvalet har utred-
ningen inte haft kontroll éver och oavsett hur urvalet har gitt till
kan det inte uteslutas att utredningen har triffat en majoritet av
de olika kommunernas mer framtridande personal. Det skulle
kunna resultera 1 att utredningen ges en mer skénmélad bild in
vad som egentligen ir fallet. Som kontrast till hur urvalet even-
tuellt har gitt till bor det indd betonas att kritiska synpunkter
framkommit i stor utstrickning.

D3 grupperna har konstruerats utan utredningens vetskap,
enkom med hjilp av en 6nskan om vilka yrkeskategorier som
efterfrdgats, har deltagande i intervjuerna dessutom erbjudits att
skicka information 1 efterhand till utredningen som komple-
ment. Detta erbjudande har anvints fér att kunna komma undan
eventuella biverkningar av intervjusituationen sisom grupp-
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dynamik, men dven for att komplettera information om projekt
eller arbetssitt i kommunen som samtalet berort.

Om kommunerna och utférda intervjuer

De kommuner som ingdr i utredningens kommunstudie har valts
ut 1 samarbete med expertgruppen. Urvalskriterier f6r kommun-
erna utdver att vara framstdende har varit frimst storlek och geo-
grafisk placering, dirfér kommer de egenskaperna presenteras
for respektive kommun. Jénkoping som ligger 1 Jonkopings lin
har 126 331 invinare. Enkoping som ligger 1 Uppsala lin har 39 360
invénare. Huddinge ligger 1 Stockholms lin och har 95798 in-
vanare. Storfors ligger 1 Virmlands lin och har 4 363 invénare.
Ystad ligger 1 Skdnes lin och har 28 109 invinare. Helsingborg lig-
ger som Ystad, i Skdne lin och har 128 359 invdnare. Ume3 ligger
1 Visterbottens lin och har 114 075 invdnare. Géteborg ligger i
Vistra Gétalands lins landsting och har 507 330 invanare'.

De dtta kommuner som har besdkts har resulterat 1 78 inter-
vjuer med sammantaget 389 deltagande. I den kommun som ut-
redningen fick triffa minst antal grupper bestod av 7 och 8 grup-
per. I de flesta kommunerna triffade utredningen mellan 9-10
grupper. I tv8 kommuner fick utredningen triffa 12 och 14 grup-
per. Antal grupper siger diremot inget om kvaliteten pd inter-
vjuerna eller deltagande i intervjuerna. Om motsvarande siffror
presenteras 1 forhdllande till hur ménga personer som samman-
taget deltog 1 samtliga intervjuer per kommun blir motsvarande
siffror att minst antal personer som utredningen triffade var
mellan 32-37 personer vilket skedde i fyra kommuner. I tre triff-
ade utredningen mellan 50-65 personer. I den kommunen dir
utredningen fick triffa allra flest personer triffade utredningen
81 personer.

Efter att ha utfort intervjuer i tre kommuner upplevde utred-
ningen att en teoretisk mittnad till viss del hade uppstatt. Efter

! Information om folkmingd ir himta frin Kommunala jimférelsetal 20091231 frin Sta-
tistiska centralbyrén.
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att ha avslutat det fjirde kommunbestket bekriftades den teore-
tiska mittnaden. Med teoretisk mittnad avses att intervjuerna pd
ett generellt plan genererade samma svar pé frigorna. Diremot ir
det viktigt att poidngtera att 1 samtliga kommunbesok framkom
detaljer om hur verksamheterna arbetar som var nya for utred-
ningen och tillférde utredningen ytterligare material.

Avgransning

Det ir centralt att notera att utredningen har triffat personal
verksamma inom férskolor och skolor med kommunal huvud-
man i kommunstudien. Vidare har utredningen genomfért inter-
vjuer med representanter frin fristdende skolor for att sikerstilla
insamlat material. Dessa representerade tre av de storre verksamma
koncernerna pd omrddet; Pysslingen Férskolor och Skolor AB,
Kunskapsskolan 1 Sverige AB och Vittra (AcadeMedia AB). I
kommunstudiens intervjuer med personal frin férskolan har
utredningen till stérst del mott f6rskolepedagoger, 1 fatal fall har
barnskétare deltagit. I intervjuerna har utredningen i ytterst {3
fall mott pedagoger som haft delar av sin arbetstid forlagd p en
oppen forskola. Utredningen har i sina intervjuer inte heller métt
verksamma inom pedagogisk omsorg. Personal frin fritidshem-
men har utredningen triffat i liten utstrickning.

I ett fall har utredningen noterat att utredningens uppdrag
har tolkats snivt. I en kommun, s3 begrinsades det urval av gym-
nasiepedagoger som utredningen fick triffa till att enkom om-
fatta pedagoger frin Individuella programmet, i stillet for att som
1 6vriga kommuner ocks3 triffa pedagoger frin dvriga gymnasie-
skolan.
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Ny ordning fér nationella vaccinations-
program. [39]

Kompensationstilligg — om ersittning vid
forsenade utbetalningar. [41]

Hindelseanalyser vid sjilvmord inom hilso-
och sjukvdrden och socialtjinsten. Forslag
till ny lag. [45]

Alkoholkonsumtion, alkoholproblem och
sjukfrinvaro —vilka ir sambanden?
En systematisk litteraturdversike. [47]

Multipla hilsoproblem bland personer
Sver 60 ar. En systematisk litteraturdversikt
om férekomst, konsekvenser och vard. [48]

Rehabiliteringsridets delbetinkande. [58]

Kompetens och ansvar. [65]

En ny biobankslag. [81]

Vem arbetar efter 65 ars dlder? En statistisk
analys. [85]

Finns det samband mellan samsjuklighet och

sjukfrdnvaro? En systematisk litteratur-
oversikt. [89]

Finansdepartementet

Upphandling pé férsvars- och sikerhets-
omridet. [13]
En reformerad budgetlag. [18]




S8 enkelt som méjligt f6r s& minga som
mojligt — frén strategi till handling fér
e-forvaltning. [20]

S4 enkelt som méjligt f6r s8 ménga som
mojligt. Under konstruktion — framtidens
e- forvaltning. [62]

Sammanliggningar av landsting — évergdngs-
styre och utjimning. [77]

Fondverksamhet dver grinserna.
Genomférande av UCITS IV-direktivet.
(78]

Vigen till arbete. Arbetsmarknadspolitik,
utbildning och arbetsmarknadsintegration.
(88]

En effektivare forvaltning av statens fastig-
heter. [92]

Att skapa arbete. Loner, anstillningsskydd och
konkurrens. [93]

Gotland —anvindningen av beteckningarna
regionfullmiktige och regionstyrelse. [94]

Utbildningsdepartementet

Skolgdng f6r alla barn. [5]

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
i historia. En granskning pd uppdrag av
Delegationen for jimstilldhet i skolan. [10]

Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv.
[19]

Vindpunkt Sverige — ett 8kat intresse {6r
matematik, naturvetenskap, teknik och
IKT. [28]

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel i
samhillskunskap. En granskning p& upp-
drag av Delegationen for jimstilldhet 1
skolan. [33]

Kunskap som befrielse? En metaanalys av

svensk forskning om jimstilldhet och
skola 1969-2009. [35]

Svensk forskning om jimstilldhet och skola.
En bibliografi. [36]

Konsskillnader i skolprestationer — idéer
om orsaker. [51]

Biologiska faktorer och kénsskillnader i skol-
resultat. Ett diskussionsunderlag for
Delegationen fér jimstilldhet i skolans
arbete {6r analys av bakgrunden till
pojkars simre skolprestationer jimfort
med flickors. [52]

Pojkar och skolan: Ett bakgrundsdokument
om pojkkrisen. Oversittning pa svenska av
engelsk rapport: Boys and School: A Back-
groundpaper on the "Boy Crisis".

+ Engelsk rapport.[53]

Forbittrad dterbetalning av studieskulder. [54]
"Se de tidiga tecknen"
— forskare reflekterar &ver sju berittelser
fran forskola och skola. [64]
Barns perspektiv pd jimstilldhet i skola.
En kunskapséversikt. [66]
I rittan tid? Om &lder och skolstart. [67]
Gymnasial lirlingsutbildning
—utbildning fér jobb. Erfarenheter efter tvd
ars fors6k med lirlingsutbildning. [75]
Pojkars och flickors psykiska hilsa 1 skolan: en
kunskapséversikt. [79]
Skolan och ungdomars psykosociala hilsa. [80]
Att bli medveten och férindra sitt f6rhall-
ningssitt. Jimstilldhetsarbete 1 skolan.
(83]
Hedersrelaterad problematik i skolan
—en kunskaps- och forskningsoversikt.
(84]
Se, tolka och agera —allas ritt till en likvirdig
utbildning. [95]

Jordbruksdepartementet

Den framtida organisationen {6r vissa fiske-
frigor. [9]
Bittre marknad for tjinstehundar. [21]

Med fiskevird i fokus — en ny fiskevérdslag.
[42]

Miljodepartementet

Metria — férutsittningar for att ombilda
division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. [3]

Kunskapsligesrapport pd kirnavfallsom-
rddet 2010 — utmaningar for slutférvars-
programmet. [6]

En myndighet fér havs- och vattenmiljs. [8]

Prissatt vatten? [17]

Planering pd djupet — fysisk planering av havet.

[91]

Naringsdepartementet

Tredje sjosikerhetspaketet. Klassdirektivet,
Klassférordningen, Olycksutrednings-
direktivet, IMO:s olycksutredningskod.
(23]

Gemensamt ansvar och grinsdverstigande
samarbete inom transportforskningen. [27]

Tredje inre marknadspaketet f6r el och natur-
gas. Fortsatt europeisk harmonisering. [30]



Utlindsk niringsverksamhet i Sverige.

En 6versyn av lagstiftningen om utlindska
filialer i ett EU-perspektiv. [46]

Innovationsupphandling. [56]

Effektivare planering av vigar och jirnvigar.
(57]

Driftskompatibilitet och enheter som ansvarar
for underhdll inom EU:s jirnvigssystem.
(61]

Forbittrad vinterberedskap inom jirnvigen.
(69]

Svensk sjofarts konkurrensforutsittningar
(73]

Mer innovation ur transportforskning. [74]

Transportstyrelsens databaser pd vigtrafik-
omridet — integritet och effektivitet. [76]

Trafikverket ICT. [82]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Aktiva dtgirder for att frimja lika rittigheter
och méojligheter — ett systematiskt mal-
inriktat arbete p4 tre samhillsomriden. [7]

Sverige fér nyanlinda. Virden, vilfirdsstat,
vardagsliv. [16]

Sverige fér nyanlinda utanfér flykting-
mottandet. [37]

Romers ritt — en strategi fér romer 1 Sverige.
[55]

Ett utvidgat skydd mot &ldersdiskriminering.
(60]

Ny struktur for skydd av minskliga rittig-
heter. + Bilagor + Littlist + Daisy. [70]

Kulturdepartementet

Spela samman — en ny modell f6r statens st6d
till regional kulturverksamhet. [11]

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform fér musiken. [12]

P23 vig mot en ny roll — 6verviganden och
forslag om Riksutstillningar. [34]

Arbetsmarknadsdepartementet

Flyttningsbidrag och unionsritten. [26]
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