Kommittédirektiv

Kompetensinsatser gallande ny plan- och Dir.
bygglag 2010:55

Bedlut vid regeringssammantréde den 12 maj 2010

Sammanfattning

En sérskild utredare ska underlétta inférandet av en ny plan-
och bygglag genom att organisera, samordna, koordinera och
genomfora uthildnings- och kompetensinsatser. Dessa insatser
ska rikta sig till kommuner, lansstyrelser och andra statliga
myndigheter.

Syftet med kompetensinsatserna ska vara att
e paskynda en introduktion av den nyalagen,

e stérka kompetensen och dérmed effektiviteten hos lansstyr-
elser, statliga myndigheter och kommuner,
e skapa férutsdttningar for en nationellt harmoniserad til-

[ampning av lagstiftningen och
e utvecklaforutséttningar for ett forbattrat samspel pa plan-

och byggomradet.

Utredaren ska ta fram det utbildningsmaterial som behdvs
for kompetenssatsningen for olika delar av den nya plan- och
bygglagen. Utredaren ska bista regeringen i arbetet med infor-
mationsspridning om den nyalagen.

Utredaren ska aven bilda ett forum for att stodja
introduktionen av den nya lagen gentemot foretag och allman-
het. Syftet med forumet ska vara att skapa forutsdttningar for
foretag och allmanhet att fa fordjupad information om den nya
lagstiftningen.

Utredaren ska forst utforma ett fordag till ett program for
kompetenssatsningen och en plan fér programmets genom-
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forande. Forslaget ska redovisas till regeringen senast den 30
september 2010.

Utredaren ska senast i januari 2011 respektive januari 2012
l[amna delrapporter om hur arbetet fortskrider, vilkaresultat som
uppnatts och eventuella forslag till forandringar i tidigare
utarbetad plan och program.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 14 december 2012.

Bakgrund

Regeringen foresldr i propositionen En enklare plan- och bygg-
lag (prop. 2009/10:170) att en ny plan- och bygglag ska ersétta
den nuvarande plan- och bygglagen (1987:10) och lagen
(1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.
Regeringen har &@ven féredagit nya erséttningsbestdmmel ser
(prop. 2009/10:162) som berdr plan- och bygglagstiftningen.
Regeringens forslag syftar till att genom tydligare regler lagga
grunden for en okad forutsdgbarhet for enskilda och foretag
samt béttre forutsattningar for lika behandling. En forutséttning
for att olika intressenter ska kunna bygga och tillhandahdlla
saval bostader och lokaler som infrastrukturanlaggningar &r att
reglerna for plan- och byggprocessen ar enkla, tydliga och val
fungerande. Den nuvarande plan- och bygglagen tradde i kraft
for 6ver 20 & sedan och under denna tid har samhéllet forand-
rats, vilket har lett till att det uppkommit bade nya frégor och
nya behov nér det géller planering och prévning for byggande
m.m.

Behovet av forenkling och effektivisering har varit en ater-
kommande fréga i olika utredningar om plan- och bygglagstift-
ningen under de senaste aren, bland annat PBL -kommittén. Den
nya lagen & resultatet av ett stort antal andringsforslag fran
flera utredningar. Lagen far ett modernare sprak éven i de delar
som inte innebdr andringar i sak vilket ska gora lagen enklare
att forsta.

PBL-kommittén konstaterar i sitt slutbetdnkande att utred-
ningsarbetet har visat att det i stort sett finns ett samstammigt
och starkt stéd for de grundldggande syftena och grund-
strukturen i plan- och bygglagen (SOU 2005:77). Kommittén
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menar att manga av de problem som i dag aktualiseras i
planerings- och byggsammanhang i stéllet beror pa brister i till-
lampningen av plan- och bygglagen. Detta galler bade hos
kommuner och lansstyrelser. | andrafall anses problemen hénga
samman med bristande kunskaper om PBL-systemets méjlighe-
ter och begransningar eller att det saknas metoder for att hantera
vissa sakomraden. Kommittén patalar ocksa att det & sannolikt
att ett férandrat arbetssétt i den kommunala hanteringen av pla-
ner och bygglov kan innebéra en effektivisering av planerings-
och beslutsprocesserna.

Ménga remissinstanser instdmmer i PBL-kommitténs slut-
sats att behovet av kompetensutveckling & stort. Nagra re-
missinstanser patalar &ven att det i manga byggnadsnamnder
saknas tillrackliga personella resurser och tillfredsstéllande
kunskaper for att klara handlaggningen av drenden. Flertalet
remissinstanser vill framhalla att det kravs ytterligare atgarder
for att astadkomma forandringar. Sddanainsatser & bland annat
utbildning av politiker och tjanstemén, omférdelning av resur-
ser och tillforsel av kompetens hos kommunerna
Remissinstanserna efterfragar handbocker fran centrala verk
och seminarier om de géllande reglerna i plan- och bygglagen
och hur reglerna ska tilldmpas. Men det behtvs dven informa-
tion och utbildning i andutning till att det sker forandringar i
lagen och att det gors kontinuerliga insatser for att stadkomma
en god efterlevnad av lagen.

Med anledning av kommitténs slutsatser och remissinstans-
ernas synpunkter har regeringen gett Boverket och lansstyrel-
serna i uppdrag att i samverkan genomféra en samordnad
kompetensutvecklingsinsats under en tredrsperiod for en béttre
tilldmpning av plan- och bygglagen. Insatserna har frémst riktat
sig till lansstyrelserna men aven andra statliga myndigheter.
Satsningen har genomférts i form av seminarier, studiegrupper
och 6vningar som bland annat anordnats pa ala lansstyrelser.
Detta arbetssétt har gett en gemensam plattform for kompetens-
satsningarna.

Det 6vergripande syftet med regeringens initiativ har varit
att genom en samlad, statlig kompetenssatsning frémja en snab-
bare, effektivare och mer rattsséker tillampning av plan- och
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bygglagstiftningen. En sadan tillampning kan bland annat
komma att underlétta néringdivets utveckling.

Den genomfdrda kompetensutvecklingsinsatsen har lagt
grunden och byggt upp en beredskap for genomférandet av de
lagstiftningsforandringar som regeringen foreslar i proposition-
en om en enklare plan- och bygglag.

Behovet av en kompetenssatsning

Kommunerna har huvudansvaret nér det géller tilldampningen av
plan- och bygglagstiftningen och & en viktig samverkansaktor
for lansstyrelserna. | fordaget till en ny plan- och bygglag anser
regeringen att det finns anledning att utveckla och forbéttra
lansstyrelsernas och Boverkets arbete for en korrekt, effektiv
och enhetlig tilldmpning av plan- och bygglagstiftningen. En
forstaelse for olika aktorers roller bér kunna lagga grunden for
Omsesidig respekt. Ett tidigt agerande i olika fragor och drenden
fran lansstyrelsernas sida ger forutsdttningar for konstruktiva
dialoger. Av Boverkets instruktion framgar att myndigheten ska
verka for en 6kad kunskap om plan- och bygglagstiftningen hos
de myndigheter som tillampar lagstiftningen men ocksd hos
dem som verkar inom den privata sektorn.

Kommuner och statliga myndigheter har en allmén service-
skyldighet att |amna information till foretag och allmanhet i
fragor som rér myndighetens verksamhetsomrade. Bland annat
av det skélet & det viktigt att kommuner och myndigheter har
god kénnedom om lagstiftningen och om hur den ska tillampas.
Detta ar frégor som nu bor lyftas fram.

Genom att uppdra & en sarskild utredare att organisera,
samordna, koordinera och genomfdra en introduktion av den
nya plan- och bygglagen laggs grunden fér en snabb, effektiv
och réttssaker tilldmpning av den nya lagstiftningen. Vid intro-
duktionen av den nya plan- och bygglagen &r det viktigt att alla
berérda myndigheter har en grundldggande kunskap och sam-
syn om den nya lagens innehall och om hur den nya lagen ska
tillampas.



Uppdraget

En sérskild utredare ska organisera, samordna, koordinera och
genomfdra utbildnings- och informationsinsatser for att under-
létta infoérandet av den nya plan- och bygglagen. Insatserna ska
rikta sig till kommuner, lansstyrelser och andra statliga myn-
digheter.

Utredaren ska genomfora sitt uppdrag i néra samverkan med
representanter for Sveriges Kommuner och Landsting,
lansstyrelserna och Boverket. Utredarens uppgift & att pa
skynda en introduktion av den nya lagen, att starka kompetens-
en hos lansstyrelser, statliga myndigheter och kommuner och att
skapa forutséttningar for en nationellt harmoniserad tillampning
av lagstiftningen. Utredarens arbete &r ett led i regeringens sats-
ning pa kompetensutveckling gallande plan- och bygglagstift-
ningen.

Utredaren ska légga grunden for ett gemensamt synsétt dels
inom staten, dels mellan staten och kommunerna pa plan- och
bygglagstiftningen och dess samband med andralagar.

Detta gdller till exempel stravan mot att uppna de nationella
mal som statsmakterna lagt fast inom olika sakomraden och en
hallbar utveckling av samhéllet som helhet, vilket har betydelse
for alla och bor genomsyra all samhéllsplanering och allt byg-
gande. Hur dessa mdl ska paverka tillampningen av den nya
plan- och bygglagstiftningen behtver analyseras och tydliggo-
ras. Detta & en av flera utgdngspunkter for statens och
kommunernas agerande inom PBL-systemet och det forutsétter
att det finns en samsyn inom staten och mellan staten och
kommunerna om hur tillamparna ska beakta de nationella malen
saatt de far genomslag i planeringen och byggandet.

Vid informationsspridningen och introduktionen av den nya
plan- och bygglagen ska insatsernai forsta hand riktas till kom-
muner, lansstyrelser och andra statliga myndigheter men det &
ocksa viktigt att utredaren beaktar och involverar kommunaa
samverkansorgan och regionala sjavstyrelseorgan. Utredarens
arbete skainte bara syftaftill att forbattra samspelet mellan olika
offentliga organ utan ocksd inkludera andra ber6rda aktorer s&
som féretag och allménhet.



Syftet med kompetensutvecklingsinsatserna ska vara folj-
ande

e Paskyndaen introduktion av den nyalagen.

e Stérka kompetensen hos de bertrda aktérerna och héri-
genom Oka insikten om och forstaelsen for fordelningen av
ansvar och roller, inom sévél staten som kommunen, samt
mellan stat, kommun, naringsliv, enskilda och alménhet i
fragor om planering och byggande.

e Stérka kompetensen hos kommuner, lansstyrelser och andra
statliga myndigheter.

e Skapa forutsdttningar for en nationellt harmoniserad
tillampning av lagstiftningen.

e Utvecklaforutsittningar for ett forbattrat samspel pa plan-
och byggomradet mellan |anets kommuner, samverkans-
organ, landsting och respektive lansstyrelse som en del i
den [6pande dialogen mellan dessa myndigheter och organ.

Det grundldggande syftet &r att fa en fungerande och effektiv

tillémpning av plan- och bygglagstiftningen. | arbetet ska &ven

utarbetas, redovisas och informeras om lampliga och effektiva
arbetssétt for ansvariga for olika uppgifter inom plan- och
bygglagstiftningen, dvs. inom kommunen, lansstyrelserna och
andra myndigheter. Arbetet innebar att verka for en forbéttrad
samverkan mellan kommuner, lansstyrelser och andra statliga
myndigheter rérande frégor om plan- och bygglagstiftningen
och naraliggande fragor som regleras i miljobalken och annan
lagstiftning. Av sérskild betydelse for ett battre samspel &r att
knyta samman den regionala utvecklingsplaneringen med den
Oversiktliga fysiska planeringen.

Uppdragets genomforande

Utredaren ska forst utforma ett forslag till ett program for kom-
petenssatsningen och en plan fér programmets genomfdérande.
Programmet och planen ska bland annat innehdlla &géarder,
aktiviteter, organisation, kostnader och tidsplan.

Utredaren ska ta fram det utbildningsmaterial som behovs
for kompetenssatsningen. Utbildningsmaterialet ska i férsta
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hand ta upp de forandringar som den nya plan- och bygglag-
gtiftningen innebér. Utbildningsmaterialet kommer att behtva
técka olika delar av den nya plan- och bygglagen och kan be-
hova tillgodose olika malgruppers specifika behov och ansvars-
omraden.

Utredaren ska a@ven ta fram fordjupat informationsmaterial
som kan komplettera regeringens information om den nya plan-
och bygglagstiftningen. Utredaren ska pa sa sétt bista reger-
ingen i arbetet med information om den nya plan- och bygglag-
en.
Plan- och bygglagen berér ménga, inte minst foretag och en-
skilda. Utredaren ska darfor bilda ett forum for att stédja intro-
duktionen av den nya lagen. Syftet med forumet ska vara att
skapa forutsattningar for foretag, enskilda och alméanhet att fa
fordjupad information om den nya lagstiftningen.

Utredaren ska vid behov tillkalla arbetsgrupper eller
referensgrupper for att mojliggora en bred forankring av arbetet.

Den webbplats som har tagits fram i det kompetensuppdrag
som Boverket och lansstyrelserna genomfort under tre ar bor
om mojligt tas om hand av utredaren. Webbplatsen ska kunna
vara en almant tillganglig plats for att till exempel tillhanda-
halla utarbetat informations- och uthildningsmaterial. Den kan
dérigenom bli ett stdd for att 6ka kunskapen och tillgodose
bland annat n&ringdlivets och allménhetens informationsbehov
om plan- och bygglagstiftningen.

Gransdragning for vad som ingdr i myndigheternas ordinarie
grunduppdrag bor besktas vid utredarens planering av sitt ar-
bete.

Utredaren ska i arbetet ta med sig erfarenheterna fran den
tredriga kompetenssatsning som Boverket och lansstyrelserna
har genomfort. Utredaren ska &ven beakta innehallet i Boverk-
ets rapport om metoder och arbetssétt inom lansstyrelserna och
andra relevanta arbeten och rapporter.
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Redovisning av uppdr aget

Forslaget till program for kompetensinsatserna och planen for
programmets genomfdrande ska redovisas till regeringen senast
den 30 september 2010.

Utredaren ska senast i januari 2011 respektive januari 2012
|&mna delrapporter om hur arbetet fortskrider, vilka resultat som
uppnatts och eventuella forslag till forandringar i tidigare utar-
betad plan och program. Utredaren ska i delredovisningen i
januari 2012 foreda hur kompetensnivan rérande plan- och
bygglagstiftningen framdver ska kunna héllas pa en hog niva
efter utredningens avslutande.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 14 december 2012.

(Miljodepartementet)



