Kommittédirektiv

Oversyn av den statliga museipolitiken

Beslut vid regeringssammantrade den 30 januari 2014

Sammanfattning

En sérskild utredare ska gora en dversyn av de statliga museer-
nas uppdrag, myndighets- och institutionsstruktur och regering-
ens styrning av dem.

Utredaren ska bland annat

beskriva och analysera hur samhallsutvecklingen regionalt,
nationellt och internationellt har paverkat och kan forvantas
paverka forutsattningarna for museernas verksamheter,
foresla nationella mal for museipolitiken som tar sin
utgangspunkt i de nationella kulturpolitiska malen och som
ar anpassade till de nya forutsattningar som rader till foljd
av pagaende samhallsforandringar,

beskriva och analysera pa vilka satt centralmuseerna upp-
fyller sina uppdrag, hur de prioriterar mellan uppdragens
olika delar, tar hansyn till olika mangfaldsperspektiv och
arbetar for att férnya och utveckla museiarbetet, och
analysera och lamna férslag pa hur myndighets- och institu-
tionsstrukturen for de ber6rda museiinstitutionerna inom
Kulturdepartementets ansvarsomrade kan forandras i syfte
att uppna hogre effektivitet.

Utredaren ska vidare analysera om det statliga regelverket

kan forenklas for att underlatta avyttring av kulturféremal som
ingar i de statliga museernas samlingar till andra museer.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 oktober 2015.
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Behovet av en 6versyn
Samhéllsforandringar paverkar museernas roll

Museer utgor viktiga delar av samhéllets kollektiva minne och
ar samtidigt platser for reflektion kring samhallets utveckling
och framtid. | dag star museerna infér en rad utmaningar som
ytterst har sin grund i de pagaende och snabba samhallsforand-
ringarna. En viktig demokratifraga ar att museer kan vara en
angelagenhet for alla. Det innebér att olika mangfaldsperspektiv
behdver beaktas i museers verksamhet.

De pagaende forandringarna i samhallet & genomgripande.
Den allt snabbare utvecklingen pa kommunikationsomradet
innebar till exempel att nya attityder till information och upp-
levelser skapas och nya relationer mellan producenter och
anvandare uppstar. Inlarningssatt och samarbetsformer for-
andras och nya former av kreativitet utvecklas. Dagens barn och
unga ar uppvéxta i en omvarld dar internet alltid funnits. Det
har blivit allt mer nddvéndigt att ta hansyn till globala perspek-
tiv i museernas dagliga verksamhet. Museernas internationella
samarbeten bidrar aven till att 6ka kannedomen om Sverige och
svensk kultur i utlandet. Genom inférandet av kultursam-
verkansmodellen, en modell for fordelning av statliga medel till
kulturandamal pa regional niva, har samtidigt landets regioner
fatt ett 6kat ansvar for kulturpolitikens genomforande.

Detta véacker nya forvantningar och stéller andra krav pa
verksamheterna i museerna och motiverar darmed ocksa att en
éversyn av omradet gors.

En aviserad dversyn av myndighets- och institutionsstrukturen

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2013 sin avsikt
att géra en 6versyn av myndighets- och institutionsstrukturen
inom Kulturdepartementets ansvarsomrade (prop. 2012/13:1,
utg.omr. 17, s. 32 f.). Museerna utgor en betydande andel av de
till Kulturdepartementet knutna myndigheterna och institution-
erna. Denna utredning utgor ett led i den aviserade 6versynen.
Flertalet av de centrala museiverksamheterna star infor
likartade utmaningar nér det géller stodfunktioner som lokal-
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forsorjning, administration, upphandling och it-stod. Aven inom
karnverksamheterna finns stora likheter i forutsattningarna. Att
flera centralmuseer samordnar likartade funktioner kan minska
de administrativa kostnaderna. Det skulle i sin tur kunna oka
fokus pa karnuppgifterna och forbattra forutsattningarna for
regeringens strategiska styrning.

Regeringen har som en del i arbetet med att effektivisera den
statliga administrationen och mdjliggora for statliga myndig-
heter att fokusera pa sin karnverksamhet inréttat Statens
servicecenter. Myndigheten tillhandahaller tjanster inom eko-
nomi- och léneadministration samt e-handel. Flera central-
museer har anslutit sig till servicecentret.

Resultat och verksamhetsanpassning &r dvergripande ledord
for regeringen i det fortsatta arbetet med att utveckla styrningen
av statsforvaltningen.

Statens ansvar for museiverksamhet

Statens ansvar for museiomradet ar omfattande. Till central-
museerna réknas tio myndigheter och fyra stiftelser, som till-
sammans omfattar ett stdrre antal enskilda museer. Till de
centrala museerna raknas Livrustkammaren och Skoklosters
slott med Stiftelsen Hallwylska museet, Moderna museet,
Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde, Natur-
historiska riksmuseet, Statens centrum for arkitektur och design,
Statens forsvarshistoriska museer, Statens historiska museer,
Statens maritima museer, Statens museer for varldskultur,
Statens musikverk (Musik- och teatermuseet), Stiftelsen
Arbetets museum, Stiftelsen Nordiska museet, Stiftelsen
Skansen och Stiftelsen Tekniska museet.

Ut6ver anslagen till centralmuseerna ger staten ocksa direkta
statliga bidrag till ytterligare tio mindre museer. | flera fall utser
regeringen hela eller delar av styrelserna for dessa. Utanfor de
renodlade museerna finns museianknuten verksamhet vid
Riksantikvariedmbetet, Riksutstallningar, Forum for levande
historia och Stiftelsen Féremalsvard i Kiruna.

Riksforbundet Sveriges museer far statliga bidrag for att
vara samordnande och padrivande i samverkansfragor som
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bland annat galler utbildning, kompetensutveckling och inter-
nationellt samarbete. Sammanlagt uppgar statens budget for
museer och utstallningar till 1 386 miljoner kronor 2014.

Inom kultursamverkansmodellen fordelas statliga bidrag
aven till regionala museiverksamheter, déribland landets lans-
museer. | Sverige finns ocksa en stor mangd mindre museer och
museiliknande verksamheter som i stor utstrackning drivs utan
direkt statligt stod, till exempel i form av hembygdsmuseer och
arbetslivsmuseer. | november 2013 hade branschorganisationen
Riksforbundet Sveriges museer 212 medlemsmuseer.

Museerna lockar till manga besok. Under 2012 gjordes minst
17,4 miljoner besok pa museer i Sverige, enligt Myndigheten
for kulturanalys rapport Museer 2012 (Kulturfakta 2013:1).
Dartill kommer besdk till de manga hembygds- och arbetslivs-
museerna. Sverige ar det land i Europa som har flest besok per
invanare till museer och andra kulturhistoriska besoksmal enligt
Eurobarometern 2013.

Tidigare utredningar och beslut

Ett flertal utredningar har under senare ar belyst fragor som
relaterar till olika utmaningar pa kulturomradet, exempelvis i
Museikoordinatorns betdnkande Kraftsamling! — museisam-
verkan ger resultat (SOU 2009:15) och Kulturutredningens
betdnkande (SOU 2009:16).

I den kulturpolitiska propositionen Tid for kultur (prop.
2009/10:3) beddmde regeringen att Riksforbundet Sveriges
museer skulle fa en samordnande roll i den svenska musei-
sektorn inom vissa fragor och har sedan dess lamnat ett arligt
verksamhetsbidrag for dessa dandamal. Regeringen gav 2010
aven de centrala museerna i uppdrag att utveckla samarbetet i
museisektorn (Ku2010/552/KT). Centralmuseerna aviserade i
sin rapport en avsikt att framfor allt utveckla samarbetet inom
it-stodet for samlingsverksamheten, men aven inom vissa admi-
nistrativa uppgifter sasom upphandling. Regeringen har de
senaste aren aven lamnat ett flertal uppdrag till myndigheterna
inom museiomradet som ror prioriterade omraden sasom barn
och unga, jamstalldhet och mangfald.
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I enlighet med den bedémning som regeringen redovisade i
Tid for kultur gavs vidare Riksantikvariedmbetet ett fortydligat
uppdrag som nationell samordnare i fragor om vérd och konser-
vering. Riksantikvarieambetet dvertog samtidigt huvudmanna-
skapet for Svensk museitjanst fran Riksarkivet.

Riksutstallningars roll och uppgifter utreddes av Kultursam-
verkansutredningen. Forslagen redovisades i slutbetankandet Pa
vdg mot en ny roll — 6évervdganden och férslag om Riksutstall-
ningar (SOU 2010:34). Riksutstallningar fick nya uppgifter av
regeringen i borjan av 2011.

Utredningsuppdraget

Sammantaget motiverar de pagdende samhallsférandringarna
och statens omfattande ansvar for museiverksamheten som
redovisats i det foregaende avsnittet att en 6versyn gors av vad
som ska vara nationella mal for den statliga verksamheten pa
museiomradet samt centralmuseernas uppdrag, roll och organi-
sation framdéver.

Forutsattningar for den framtida museiverksamheten

Samhallsférandringarna innebar mojligheter och utmaningar for
hela samhéllet, varav nagra ar mer uttalade pa museiomradet.
Utover museernas roll for kunskap och bildning uppmérk-
sammas nu i allt hdgre grad aven deras betydelse for de kreativa
och kulturella naringarna samt for beséksnéringen.

Utredaren ska darfor

e Dbeskriva och analysera hur samhéllsutvecklingen regionalt,
nationellt och internationellt har paverkat och kan forvantas
paverka forutsattningarna for museernas verksamheter, och

e analysera olika typer av museers uppdrag och roller i en
alltmer regionaliserad och globaliserad museisektor samt
sdtta museernas roll i relation till dvriga samhéallsaktorer;
sérskilt inom utbildning, forskning, néringsliv och det civila
samhéllet.
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Nationella mal for museipolitiken

Museernas betydelse och det intresse som finns fér museer och
museiverksamhet i Sverige samt inforandet av nya nationella
kulturpolitiska mal motiverar att en precisering gors av den
statliga politiken i form av nationella mal fér museipolitiken.

De av riksdagen beslutade malen for den nationella
kulturpolitiken (prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrU5, rskr.
2009/10:145) lyder:

Kulturpolitiken ska vara en dynamisk, utmanande och
obunden kraft med yttrandefrineten som grund. Alla ska ha
mojlighet att delta i kulturlivet. Kreativitet, mangfald och
konstnarlig kvalitet ska pragla samhéllets utveckling.

For att uppna malen ska kulturpolitiken:

o framja allas mdjlighet till kulturupplevelser, bildning och
till att utveckla sina skapande formagor,

o framja kvalitet och konstnéarlig fornyelse,

o framja ett levande kulturarv som bevaras, anvénds och
utvecklas,

o frdmja internationellt och interkulturellt utbyte och sam-
verkan,

e sdrskilt uppmarksamma barns och ungas ratt till kultur.

Utredaren ska darfor

o foresld nationella mal for museipolitiken som tar sin
utgangspunkt i de nationella kulturpolitiska malen och som
ar anpassade till de nya forutsattningar som rader till foljd
av pagaende samhéllsforandringar.

Avsikten ar att malen ska styra de statliga insatserna pa musei-
omradet. De ska dven kunna inspirera och vara végledande for
politiken i kommuner och landsting.

Oversyn av uppdragen till de centrala museerna

Centralmuseernas uppdrag regleras genom instruktioner och
regleringsbrev eller stadgar och riktlinjebeslut. Tyngdpunkten i
uppdragen ligger i museernas tre traditionella fokusomraden:
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samlingar, utatriktad verksamhet till besokare och skola samt
kunskapsuppbyggnad.

De centrala museerna har genom sin position och synlighet
en stor betydelse for utvecklingen av museisektorn som helhet.
Det ar darfor rimligt att dessa museer ocksa har en aktiv roll i
fornyelsen av museiarbetet.

Vid 6versynen av uppdrag och struktur for centralmuseerna
bor hansyn dven tas till de uppdrag som givits till Riks-
antikvariedmbetet och Riksutstéllningar.

Utredaren ska darfor

e Dbeskriva och analysera pad vilka satt centralmuseerna
uppfyller sina uppdrag, hur de prioriterar mellan upp-
dragens olika delar, tar hansyn till olika mangfaldsper-
spektiv och arbetar for att férnya och utveckla museiarbetet,
och

e beskriva och analysera hur och i vilken omfattning de
centrala museerna samverkar med den dvriga museisektorn.

En effektiv och andamalsenlig organisation

Ett tydligare stallningstagande fran staten till museiverksam-
heten genom mal och uppdrag ger anledning att &ven se over
myndighets- och institutionsstruktur och ansvarsférdelning.

En dversyn av myndigheternas och institutionernas struktur
ska darfor goras med malsattningen att ytterligare forbattra
forutsattningarna for strategisk och verksamhetsanpassad styr-
ning, liksom for en mer effektiv resursanvandning i enlighet
med regeringens forvaltningspolitiska inriktning (se prop.
2008/09:1 s. 290-294 och prop. 2009/10:175 s. 96-100), inte
minst vad avser myndigheternas och institutionernas stod-
funktioner. Det dvergripande syftet ar att darmed skapa battre
villkor for k&rnuppgifterna vid berdrda institutioner.

Utredaren ska darfor

e Dbeskriva och analysera Riksantikvariedmbetets och Riks-
utstaliningars verksamhet och uppgifter inom musei-
omrédet,



e vid behov foresla forandringar av uppdragen till central-
museerna och 6vriga berdrda institutioner utifran analysen
av museernas forutsattningar och av utredningen foreslagna
nationella mal for museipolitiken, och

e analysera och lamna forslag pa hur myndighets- och insti-
tutionsstrukturen for de berdrda museiinstitutionerna inom
Kulturdepartementets ansvarsomrade kan forandras i syfte
att uppna hogre effektivitet.

Kulturarvsforemal i statlig forvaltning

De centrala museernas foremalssamlingar innehaller miljontals
foremal som samlats under de senaste seklen. Huvuddelen av
samlingarna tillkom tidigt under museernas verksamhet, det vill
séga slutet av 1800-talet och bdrjan av 1900-talet. For att strate-
giskt kunna utveckla samlingarnas kvalitet och representativitet
behdver museer kunna gallra ur samlingarna.

Kulturarvsforemal har i internationella sammanhang en
sarstallning och omfattas av ett flertal internationella kon-
ventioner, direktiv och rekommendationer, men ocksa av
nationella lagar och forordningar, till exempel kulturmiljélagen
(1988:950). Samtidigt likstalls statliga kulturarvsforemal i det
ekonomiadministrativa regelverket med annan statlig 16s egen-
dom, till exempel inventarier, eftersom det saknas sérreglering i
bland annat férordningen (1996:1191) om 6verlatelse av statens
l6sa egendom.

En konsekvens av detta ar att museimyndigheterna i sam-
band med en gallring av féremal kan avyttra foremal enbart
genom byte eller forséljning till marknadsmassiga villkor. Det
innebar att det kravs ett regeringsbeslut varje gang musei-
myndigheterna onskar overlamna kulturforemal som gava till
icke-statliga museer, till exempel regionala och kommunala
museer. Att kulturforemal kvarstar i allman dgo och kan nyttjas
i offentlig museiverksamhet ar i manga fall viktigt for allman-
hetens fortroende for museerna. Mot bakgrund av detta har
centralmuseerna lamnat forslag till regeringen om att de bor
bemyndigas att kunna fatta beslut om gava av kulturforemal till
annan offentlig huvudman (Ku2010/496/KA).



Utredaren ska darfor

o analysera om det statliga regelverket kan revideras for att
underlatta avyttring av kulturféremal som ingar i de statliga
museernas samlingar till museer med annan huvudman.

Utredaren ska lamna forslag till de forfattningsandringar och
Ovriga forandringar som bedéms nddvéndiga.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa de verksamhetsméssiga
och personella konsekvenserna av sina forslag. De ekonomiska
och budgetdra konsekvenserna ska bedémas och berdknas. Om
forslagen forvéantas leda till kostnadsokningar ska utredaren
lamna forslag till hur dessa ska finansieras. Utgangspunkten ska
vara ofdérandrade kostnadsramar for den statliga kulturpolitiken.

Konsekvensbeskrivningen ska aven goras utifran ett mang-
faldsperspektiv, bland annat genom att forhallanden och villkor
for de olika kénen och for olika socioekonomiska grupper gors
synliga och konsekvenser for respektive kon eller grupp
analyseras.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Uppdraget ska bedrivas i dialog med berérda myndigheter och
ovriga intressenter. Utredaren bor samrada med de centrala
museerna, Riksforbundet Sveriges museer, Statens kulturrad,
Riksantikvariedmbetet, Riksutstallningar och berdrda univer-
sitet och hogskolor.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 oktober 2015.

(Kulturdepartementet)



