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Regeringen bygger narkotikapolitiken pé att manniskor har ritt till ett
vérdigt liv 1 ett samhélle som slér vakt om enskildas behov av trygghet
och sédkerhet. Narkotikan far aldrig tillatas hota individers hilsa, livs-
kvalitet och trygghet eller den allminna vilfirden och demokratins ut-
veckling. Malet dr ett narkotikafritt samhélle.

Den av regering och riksdag antagna nationella narkotikahandlings-
planen (prop. 2001/02:91, BET. 2001/02:SoU15, rskr. 2001/02:93) har
fatt ett stort genomslag och en uppgradering av narkotikafrdgan pa den
politiska dagordningen har uppnatts pé lokal, regional och nationell niva.
For insatser direkt kopplade till handlingsplanen har 360 miljoner kronor
avsatts for perioden 2002-2005. Utover detta har ytterligare medel av-
satts for sédrskilda satsningar utanfér handlingsplanen som ocksé pé olika
sdtt beror narkotikafragan.

I skrivelsen redogors for de insatser som genomforts mot narkotika
inom ramen for narkotikahandlingsplanen och inom ordinarie verk-
sambhet.

For att samordna insatserna for att uppnéd handlingsplanens mal tillsatte
regeringen en sdrskild narkotikasamordnare, som genom insatser inom
handlingsplanens samtliga prioriterade omraden har fétt till stdnd en
narkotikapolitisk kraftsamling.

Framfor allt har insatserna pa den lokala och regionala nivén utveck-
lats positivt och flertalet kommuner har i dag ndgon form av drogpolitisk
handlingsplan. Dessa insatser har resulterat i en bred mobilisering pa
lokal niva. For forsta gangen sedan slutet av 1980-talet kan en nedgang
skonjas i1 andelen som uppger att de anvidnt narkotika bland nionde-
klassare (fr.o.m. ar 2002) och bland ménstrande (fr.o.m. r 2003). Sam-
ordningen och samarbetet mellan kommuner och landsting har dkat och



de statliga bidragen har bl.a. anvints for att tillsdtta sdrskilda drog-
samordnare. Kommunernas respektive landstingens verksamhet har del-
vis fokuserats pa insatser for ungdomar, med skolan som en viktig arena,
samt insatser inom missbrukarvdrden. Lénsstyrelserna har fitt en central
position genom fordelning av bidrag till narkotikapolitiska &tgérder 1
kommunerna och uppf6ljning av handlingsplaner. Regeringen har vidare
beslutat att gora en sidrskild satsning for de tyngsta missbrukarna.
Satsningen bendmns Ett kontrakt for livet.

Den sérskilda narkotikasatsningen inom kriminalvarden har genererat
kunskap och metoder i fragor som ror hur kriminalvardens organisation
skall kunna anpassas till — och 1 hogre grad motivera och behandla —
narkotikamissbrukande klienter.

De brottsbekdmpande myndigheterna har intensifierat insatserna for att
minska narkotikautbudet i samhéllet. Réttsvdsendet har sedan &r 2000
tillforts kraftiga resursforstarkningar, bl.a. har polisen forstirkts med
ndstan 3,4 miljarder kronor, och arbete med inriktning mot en modern,
dandamalsenlig och rittssdker lagstiftning for brottsbekdmpning pagar.

Nér det géller internationella insatser for att bekdmpa narkotika kan
regeringen presentera ett flertal framgéngar, t.ex. ett storre fokus pé
cannabisfrdgan. Prioriterade omrdden har varit att utveckla samarbetet
inom EU och att forstiarka den internationella kontrollen av illegal narko-
tika. Det réttsliga och polisidra samarbetet har utvecklats patagligt under
redovisningsperioden, bl.a. genom viktiga réttsakter s som rambeslutet
om minimibestimmelser for brottsrekvisit och pafoljder for olaglig
narkotikahandel och tillskapandet av Eurojust.

Sedan narkotikahandlingsplanens tillkomst kan konstateras att den
kraftsamling som astadkommits bl.a. har resulterat i en 6kad kompetens-
utveckling och politisk ambition nir det géller att dstadkomma verk-
ningsfulla insatser mot narkotikamissbruket. Vi kan ocksad se att den
negativa utveckling rérande narkotikakonsumtion bland ungdomar som
tidigare kunde iakttas nu har brutits. Trots detta aterstar emellertid svara
problem att 16sa pa samtliga politiska nivéer 1 Sverige. Ett fortsatt effek-
tivt och uthalligt arbete dr déarfor en forutsittning for att de forbéttringar
som skett utifrdn narkotikahandlingsplanen skall kunna bibehéllas och
vidareutvecklas.
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1 Bakgrund och utgédngspunkter

Narkotikan far aldrig tilldtas hota individers héilsa, livskvalitet och
trygghet eller den allménna vilfirden och demokratiens utveckling.
Regeringens narkotikapolitik bygger pa att minniskor har ritt till ett
vardigt liv i ett samhélle som slar vakt om enskildas behov av trygghet
och sdkerhet. Mélet dr ett narkotikafritt samhille. Det finns dock inte
nagra forslag, eller ndgon politik, som pa kort sikt kan gora samhillet
narkotikafritt. For detta krdvs ett langsiktigt och tdlmodigt arbete.

Regeringen tillsatte dérfor 1998 en sirskild narkotikakommission

(dir. 1998:18, S 1998:04) for att gora en utvdrdering av de svenska nar-
kotikapolitiska insatserna. Med utgéngspunkt i denna utvirdering skulle
kommissionen ddrefter lagga forslag till effektiviseringar av narkotika-
politiken. Narkotikakommissionen overlimnade i januari 2001 sitt
slutbetdnkande Végvalet — Den narkotikapolitiska utmaningen
(SOU 2000:126). Kommissionen hade dessforinnan — i augusti 1999 —
overlamnat delbetdnkandet Narkotikastatistik (SOU 1999:90).
I januari 2002 presenterade regeringen propositionen Nationell narko-
tikahandlingsplan (prop. 2001/02:91), som antogs av riksdagen (bet.
2001/02:SoU15, rskr 2001/02:193). Samtidigt utsdg regeringen en sir-
skild narkotikasamordnare (dir. 2002:6) som fick i uppgift att genomfora
och folja upp den narkotikapolitiska handlingsplanen. Samordnarens
kansli antog namnet Mobilisering mot narkotika.

Samordnaren (S 2002:03) har gjort en rad olika insatser inom hand-
lingsplanens samtliga omrdden for att mobilisera och samordna sam-
hillets insatser mot narkotikamissbruket. Samordnaren har &rligen in-
kommit till Socialdepartementet med en verksamhetsberéttelse. En
sammanstédllning av Ovriga redovisade regeringsuppdrag redovisas i
bilaga 1.

I en skrivelse (bet. 2002/03:SoUS, 2002/03:JulU13, rskr. 2002/03:146)
begirde riksdagen att regeringen senast den 29 april 2005 avlamnar en
resultatskrivelse till riksdagen avseende de vidtagna atgdrderna mot
narkotika inom justitie- och socialutskottens beredningsomraden.

Mot bakgrund av detta begidrde Socialdepartementet i juni 2004 fran
149 instanser pa statlig, regional och lokal nivé in en redogdrelse for de
atgirder som vidtagits for att uppna narkotikahandlingsplanens mél, samt
synpunkter pa eventuella kommande handlingsplaner se bilaga 2.

I skrivelsen presenteras framst de insatser som gjorts inom ramen for
narkotikahandlingsplanen men &ven andra insatser presenteras kortfattat.

2 Sammanfattning av
narkotikahandlingsplanen

Regeringens syfte med den nationella narkotikahandlingsplanen
(prop. 2001/02:91) var att skapa en tydligare prioritering av narkotika-
frigan pa samtliga nivder 1 den svenska politiken. Det Overgripande
maélet for den svenska hallningen — ett narkotikafritt samhille — skulle
ligga fast. Forslagen i propositionen grundades pd Narkotikakommis-
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sionens betdnkande Vigvalet — Den narkotikapolitiska utmaningen (SOU
2000:126). Huvudinriktningen for narkotikapolitiken skulle vara maél-
inriktade och samordnade insatser for att begrdnsa bade utbudet av och
efterfragan pé narkotika. I propositionen tillkinnagavs regeringens avsikt
att tillsdtta en nationell narkotikasamordnare for genomforande och sam-
ordning av de svenska insatserna.

Okade insatser behovdes for att forstirka den politiska prioriteringen
av narkotikafragan, forbdttra samarbetet mellan olika myndigheter och
mellan myndigheter och organisationer, forbéttra det forebyggande ar-
betet och utveckla vardinsatserna genom bl.a. metod- och kompetens-
utveckling och forskning, utveckla behandlingsperspektivet inom krimi-
nalvarden, effektivisera insatserna pa kontrollomradet, forbdttra meto-
derna for att folja narkotikautvecklingen och samhéllets insatser samt for
att oka det internationella samarbetet.

For handlingsplanens genomférande har 360 miljoner kronor avsatts
under perioden 2002—-2005.

Av regeringens narkotikasamordnare genomfordes aktiviteter

Under budgetperioden 2002 till 2004 har narkotikasamordnarens (dir.
2002:6) kansli, Mobilisering mot narkotika genomfort aktiviteter inom
bl.a. foljande omraden. For mer detaljerad information om gjorda
projektsatsningar hdnvisas dock till narkotikasamordnarens verksamhets-
berittelse 1 bilaga 3.

Samordning, kommunikation och opinionsbildning

Cirka 15,5 miljoner kronor har satsats pd mobiliseringskonferens, parla-
mentarikerkonferens, cannabiskonferens, Massan Sverige Mot Narkotika
aren 2003 respektive 2005, cirka tjugo egna och medverkande vid fyrtio
externa presskonferenser, rapportserie, produktion av tvd webbplatser
och en webbportal, produktion av profilmaterial och trycksaker samt
elektroniskt nyhetsbrev m.m.

Omradesdvergripande insatser

Cirka 46 miljoner kronor har satsats pd storstadssatsningen inom om-
raddena 1) skola 2) krogar och nojesliv 3) insatser for unga med missbruk
samt 4) insatser for personer med ett etablerat missbruk, projektledning
for ”Krogar mot narkotika” tillsammans med STAD (Stockholm fore-
bygger alkohol- och drogproblem), utvdrdering av projekt med pilot-
skolor, utvdrdering av utslussning fran kriminalvard/vard/behandling,
nationellt seminarium om utvirderade metoder for unga med missbruk
och kriminalitet m.m.

Forebyggande verksamhet

Cirka 59 miljoner kronor har satsats pa fordldrautbildning pd arbets-
platser, skolsatsning, insatser for barn i familjer med missbrukande for-
dldrar, projekt med sex utvecklings- och forskningskommuner, genom-
forande av regeringsuppdraget att stirka det drogforebyggande arbetet i
skolan (i samverkan med Myndigheten for skolutveckling, Statens folk-
hilsoinstitut, Alkoholkommittén och Kommunférbundet), utbildning av
kommunala drogsamordnare (i samverkan med Alkoholkommittén), nét-
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verkskonferenser for politiker och chefstjansteman, kommunikations-
kampanj mot narkotika pa festivaler, seminarium om partydroger, stu-
dierna Snobollssampling om narkotikamissbruk respektive Att droga
ibland om livsstil och narkotika m.m.

Vard och behandling

Cirka 28,5 miljoner kronor har satsats pd Beroendecentrum, projekt-
medel for fyra modellkommuner, Karlsvik LVM-hem, promemoria med
forslag gillande sprututbytesforsoket, referensgrupp for insatser pa vard-
omradet m.m.

Kriminalvarden

Cirka 1, 5 miljoner kronor har satsats pad samarbete med kriminalvarden
inom Mobilisering mot narkotika, 1 landets tre storstdder, samarbetskon-
ferenser i samverkan med socialtjénst och kriminalvard m.m.

Bekdmpning av tillgangen pa narkotika

Cirka 13 miljoner kronor har satsats pa nationellt seminarium och utbild-
ningskonferens om narkotikakemikalier tillsammans med Rikskriminal-
polisen, narkotikatipset respektive konferens i Vilnius om Rohypnol i
samarbete med Tullverket, konferens om polisens roll inom narkotika-
politiken, seminarium och arbetsmoten for rittsvardande myndigheter 1
Ostersjolanderna, insatser for tidig upptickt i samverkan med Linskrimi-
nalpolisen, Internetprojekt med Rikskriminalpolisen, samarbete med
ungdomssektionen inom Léanskriminalpolisen i Stockholm, kartligg-
ningar om narkotikans vig till Sverige respektive om distributionen av
cannabis inom landet, utvédrdering av polisens arbetsmetoder gillande
narkotikabrottslighet, arbetsmote mellan polis och tull om grianspolis,
forskningsprojekt om narkotikans inverkan pa brottsligheten m.m.

Forskning
Cirka 45 miljoner kronor har satsats pa ett sextiotal projekt inom om-
radena efterfragan, prevention, vard och behandling, kontroll m.m.

Uppfolining och rapportering

Cirka 8,5 miljoner kronor har satsats pa bidrag till Centralférbundet for
alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) for genomférande av den euro-
peiska drogvaneundersokningen ESPAD, utforande av ungdomsunder-
sokning om drogkonsumtion (i samverkan med CAN, Statens folkhélso-
institut, Systembolaget AB och Alkoholkommittén), ekonomiskt stod till
Brottsforebyggande rddets utvédrdering av kriminalvirdens sérskilda
narkotikasatsning m.m. Till uppfoljningar och rapporter har anvénts
ytterligare 8 miljoner kronor.

Prioriteringar for ar 2005

For &r 2005 har 35 miljoner kronor avsatts for satsningar inom féljande
omraden: nationell samordning och kommunikation, opinionsbildning,
insatser for ett strukturerat och kunskapsbaserat lokalt respektive regio-
nalt narkotikapolitiskt arbete, riskgrupper for missbruk, vérd pé lika vill-
kor, kriminalvdrden som arena fér motivation och behandling, samord-
ning och utveckling av narkotikabekdmpningen, strategier for narkotika-
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forskning, omvirldsbevakning samt den nationelle narkotikapolitiska
samordnarens slutrapport for uppdraget.

3 Missbruksutvecklingen

Under 1990-talet tydde alla tillgdngliga data pa att bdde missbruket och
tillgéngligheten av narkotika dkade 1 Sverige. I dag dr narkotikan léttare
att fa tag pa dn nagonsin tidigare, och detta till prisnivder som under de
senaste femton aren har sjunkigt kraftigt. Vid en europeisk jamforelse &r
det relativt sett farre svenska ungdomar som anvidnder narkotika &n i
manga andra ldnder, men andelen unga i landet som nigon gang provat
har okat oroviackande sedan de laga nivaerna i slutet av 1980-talet. De
senaste arens skol- och monstringsundersokningar visar dock pa en
minskad narkotikaerfarenhet bland skolelever och monstrande.

Det vanligaste narkotikapreparatet i Sverige dr cannabis, savél for
experimentell anvéndning som bland tunga missbrukare. Dérefter foljer
ecstasy, amfetamin, samt illegal anvéndning av narkotikaklassade ldke-
medel. Tillgéngliga data tyder samtidigt pé att heroin fortsétter att oka i
omfattning. Tydliga regionala skillnader i narkotikakonsumtion syns i s&
gott som samtliga undersokningar. Egna erfarenheter av narkotika é&r
generellt sett dubbelt sd vanliga i storstadsomrdden som pd mindre orter
och i1 glesbygden. Néarmare en fjardedel av unga storstadsbor uppgav ar
2003 att de ndgon ging anvént narkotika, jamfort med firre dn var tionde
som var bosatt i en glesbygdsort. I en ungdomsundersokning som
genomfordes ar 2003 uppgav 17 procent av de tillfrdgade svenska ung-
domarna mellan 1624 ar att de ndgon ging anvént narkotika. De senaste
arens skol- och monstringsundersokningar visar pad en minskad narko-
tikaerfarenhet: 7 procent bland skolungdomarna i arskurs nio och 16
procent bland de monstrande uppgav ar 2004 att de ndgon ging anvint
narkotika. Ar 2001 var motsvarande andelar 10 respektive 18 procent
Detta dr forsta gdngen pa 15 &r som en minskning konstateras bland de
monstrande. Aven om minskningen innebr ett trendbrott 4r det dnnu for
tidigt att avgéra om den utgor en bestdende forindring. Ar 2000 uppgav
16 procent av minnen och 8 procent av kvinnorna i den vuxna befolk-
ningen att de nigon gang provat narkotika.'

Det tunga och mest problematiska missbruket dr svérast att bedoma,
och det finns huvudsakligen i storstadsregionerna. Olika uppskattningar
har gjorts under arens lopp och den senaste fran ar 2002 pekar pé att
cirka 27 000 till 28 000 individer tillhér gruppen tunga missbrukare.
Detta skulle innebéra att antalet tunga missbrukare i Sverige pa senare tid
har 6kat med cirka 2 procent arligen, vilket tyder pa en ldgre 6kningstakt
dn under 1990-talet.

Injektionsmissbrukare &r en socialt sett mycket utsatt grupp. Sjuklighet
och dodlighet bland dem &r méngfalt storre dn bland normalbefolk-
ningen. Uppgifter tyder pd att upp emot 90 procent av narkotikamiss-
brukarna bdr pd hepatit C. Under perioden 2001 till 2003 uppticktes i

! Drogutvecklingen i Sverige”, Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning,
Rapport nr 82 (2004).
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genomsnitt 32 hiv-smittade injektionsmissbrukare per ar, vilket var en
okning i forhallande till nivaerna under andra hélften av 1990-talet. Fram
till mitten av 1970-talet 1ag antalet narkotikarelaterade dodsfall pa en lag
och relativt stabil niva, runt 35 dodsfall per ar enligt Socialstyrelsens
dodlighetsregister. Didrefter har antalet fall 6kat kraftigt, bl.a. beroende
pa att heroin pa allvar introducerades i Sverige och pd en 6kande sérbar-
het och sjuklighet i och med att missbrukspopulationen successivt aldra-
des. Sedan &r 2000 har det noterats runt 400 dodsfall arligen.

Med undantag for en tillfillig nedgang ar 2002 har antalet personer
som véardas for missbruksproblem varit relativt konstant under senare é&r.
Den 1 november 2003 hade omkring 21 000 personer ndgon form av in-
sats for sina missbruksproblem, vilket var en 6kning med cirka 5 procent
jamfort med foregdende ar. Drygt 3 600 av dessa hade insats inom insti-
tutionsvarden, varav 222 avsag vard enligt lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare i vissa fall (LVM). Ovriga insatser avsig bl.a. strukturerad
oppenvard samt bistand till boende. Andelen kvinnor i missbrukarvarden
utgoér omkring 25 procent, beroende pé insats. Andelen kvinnor i tvAngs-
varden dr nagot storre dn inom den frivilliga varden.

4 Vidtagna atgérder

4.1 Styrning, ansvar och samordning

Regeringens bedomning: Narkotikafrdgan har fatt en hogre prioritet
och samordningen av narkotikainsatserna har forbattrats pa nationell,
regional och lokal niva.

Skilen for regeringens bedomning

Syftet med den nationella narkotikahandlingsplanen (prop. 2001/02:91)
var att skapa en tydligare prioritering av narkotikafragan pa olika
politiska nivaer i Sverige samt att forbattra anvédndningen av samhéllets
resurser. Narkotikapolitikens huvudinriktning har enligt handlingsplanen
varit att genomdriva madlinriktade och samordnade insatser for att
begridnsa utbudet av och efterfrigan pé narkotika. Handlingsplanen syftar
till att intensifiera samarbetet mellan aktoérer pa nationell, regional och
lokal nivd. For att genomfora och folja upp handlingsplanen samt att
samordna insatserna utsdg regeringen en nationell narkotikasamordnare.
Arbetet har inriktats pa att utveckla insatserna inom handlingsplanens
samtliga omraden, inklusive att sprida information om den svenska
narkotikapolitiken och effektiva arbetsmetoder.

Nationell niva

I januari 2002 utndmndes Bjorn Fries av regeringen till nationell nar-
kotikasamordnare med uppdrag att dels genomfora och folja upp hand-
lingsplanen, dels samordna de nationella insatserna. I uppdraget ingér att
arligen rapportera om utvecklingen till regeringen.
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Regeringens samordnare har fortsatt dialogen med samhillsaktorer
som dr verksamma inom det narkotikapolitiska omradet och initierat ett
stort antal verksamheter inom samtliga av handlingsplanens omraden.
Ansvaret for genomforandet av den nationella handlingsplanen sker 1
samverkan med berérda departement, myndigheter, kommuner och fri-
villigorganisationer.

For handlingsplanernas genomforande har 360 miljoner kronor av-
satts under en fyraarsperiod (ar 2002: 185 mnkr, ar 2003: 60 mnkr,
ar 2004: 80 mnkr, ar 2005: 35 mnkr). Av dessa medel har 100 miljoner
kronor anvénts till en sdrskild satsning inom kriminalvarden. Resterande
medel har fordelats enligt de av regeringen godkdnda verksamhetsplaner
narkotikasamordnaren lagt fram f6r perioden 2002-2004 respektive for
ar 2005.

En stor del av de insatser som syftar till att forbdttra samordning pa
regional och lokal nivd och de insatser som syftar till att fa till stdnd ett
battre forebyggande arbete har skett i ett ndra samarbete mellan Mobili-
sering mot narkotika och Alkoholkommittén (dir. 2001:22, S 2001:02).

Kommunal och regional niva

Ansvaret for att genomfora malen i handlingsplanen vilar i stor utstrack-
ning pd kommunerna. Léansstyrelserna har fordelat statliga medel for att
stodja den lokala utvecklingen av ett samordnat, systematiskt drogfore-
byggande arbete och for att finna former for att permanenta detta.
Dérutdver har Socialstyrelsen fordelat medel till frivilligorganisationer.
Med stod av statsbidrag har merparten av landets 290 kommuner tillsatt
lokala drogsamordnare for det alkohol- och narkotikaforebyggande
arbetet samt initierat olika typer av utvecklingsprojekt. Darutdver finns
dven lanssamordnare med uppgift att bistd och samordna kommunerna i
deras utvecklingsarbete i alkohol- och narkotikafragor samt att stimulera
samverkan med andra aktorer pa lokal och regional niva.

Samordnarna arbetar huvudsakligen inom en bred kommunal bas med
kartlaggning, dokumentation och framtagande av drogpolitiska program
som en utgdngspunkt for fortsatta preventiva insatser. Samordnarna
forankrar det drogforebyggande arbetet och bygger upp kontakter med
aktorer inom kommunen och med organisationer. Grund- och pébygg-
nadsutbildningar for dessa samordnare har genomforts dver hela landet i
ett samarbete mellan Mobilisering mot narkotika och Alkoholkommittén.

I narkotikahandlingsplanen framfors vikten av att varje kommun fast-
stédller riktlinjer for arbetet med drogprevention och vardresursplaner. I
flertalet kommuner finns i dag ndgon form av alkohol- och narkotikapro-
gram for denna verksamhet. Kommunernas forebyggande insatser ryms
ofta inom folkhélso- eller brottsférebyggande planer. I vissa kommuner
finns flerriga handlingsplaner som &r kopplade till langsiktiga narko-
tika- och alkoholpolitiska strategier.
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4.2 Information och opinionsbildning

Regeringens bedomning: Information och opinionsbildning har okat
1 omfattning och nér de avsedda malgrupperna.

Skiilen for regeringens bedémning: I narkotikahandlingsplanen be-
tonade regeringen vikten av information och annat opinionsarbete som
syftar till att skapa och uppritthélla ett stod for den svenska restriktiva
narkotikapolitiken. Det civila samhéllet spelar en allt stérre roll i be-
kdmpningen av narkotika och i mobiliseringen mot narkotika dr sam-
verkan mellan det offentliga och det civila samhillet av avgdérande be-
tydelse.

En av den nationella narkotikasamordnarens frimsta uppgifter &r dér-
for att verka for opinionsbildning pé narkotikaomradet. Under de gangna
aren har arbetet med att mota utvecklingen mot en mer tilldtande attityd
till droger intensifierats. Insatserna har genomforts dels genom kampanj-
verksamhet 1 miljoer dar unga vistas och dir droger forekommer, dels
genom tillskapandet av ett nationellt ungdomsnétverk. Vidare har narko-
tikasamordnaren arbetat direkt mot opinionsbildare och deltagit i
debatter.

Sommaren 2003 inledde regeringens narkotikasamordnare ett omfat-
tande kampanjarbete, som har 16pt 6ver hela verksamhetsperioden. Festi-
valliknande sammanhang har utgjort den huvudsakliga arenan for infor-
mationsarbetet, som har omfattat reklamséndningar pé radio, bio och i
TV. Goda forebilder for unga vuxna har medverkat béde i intervjuer i
kampanjmaterialet och deltagit i Mobilisering mot narkotikas evenemang
pa festivalerna.

Narkotikasamordnarens utvérderingar visar att kampanjsatsningarna
har fétt ett mycket positivt genomslag hos de aktuella malgrupperna.

Den aterkommande nationella manifestationen Missan Sverige mot
Narkotika samlar ett stort antal myndigheter, organisationer samt allmén-
heten. Temat for missan r 2003, som arrangerades i Malmo, var fore-
byggande arbete och preventionsforskning. Mobilisering mot narkotika
var huvudarrangor. Néstfoljande méssa dgde rum i mars 2005 1 Visteras,
och inriktades pa véardkedjans struktur.

Navet for den nationella informationsverksamheten &r hemsidan for
regeringens narkotikasamordnare: www.mobilisera.nu. Tillsammans med
Alkoholkommittén har webbplatsen www.extranétet.nu tillskapats som en
kunskapsbank for idéer och erfarenhetsutbyte pa det forebyggande
omradet. Under ar 2004 lanserades www.drogportalen.se, som samlar
merparten av den information som finns att tillgd om drogfragor. Vérd
for portalen dr Centrum for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN).

4.3 Insatser pa lokal och regional niva

Regeringens bedomning: Flertalet kommuner har i 6kad grad priori-
terat insatser mot narkotika och ocksad antagit ndgon form av drog-
handlingsplan. Samordning och samarbete mellan olika huvudmin har
okat.
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Skélen for regeringens bedomning

Betoningen 1 handlingsplanen pa lokal och regional samverkan har fatt
ett stort genomslag. Detta visas genom att samordningen och samarbetet
mellan kommuner och landsting har okat. Det kan konstateras att flera av
narkotikahandlingsplanens forslag i dag har genomforts, och att narko-
tikafrdgans utrymme pa den politiska dagordningen i landet har okat.
Kommunernas verksamhet har delvis dominerats av aktiviteter riktade
till ungdomar och fordldrar, med skolan som en viktig arena. Aven
insatser for att uppnd en battre samordning av huvudmén pd vardomrédet
har premierats. For att forankra det drogférebyggande arbetet har lokala
politiker engagerats i1 insatserna. Linsstyrelserna har genom tillsynen av
socialtjanstlagen och fordelningen av medel for narkotikapolitiska
atgérder till kommunerna en central position pa den regionala nivan.

Overgripande verksamheter

Inom ramen for handlingsplanen inledde Mobilisering mot narkotika
under ar 2002 ett samarbete med Stockholms, Goteborgs och Malmés
kommuner for att pa bred front angripa drogmissbruk och trender som
skapas 1 storstadsmiljoer. Denna s.k. Trestadssatsning inriktas pa olika
former av pilotprojekt inom de fyra verksamhetsomradena skola, krog-
och nojesmiljoer, stod till unga i1 riskzonen, insatser for unga miss-
brukare. samt vérd- och stodinsatser for personer med ett utvecklat miss-
bruk®. Ansatsen har varit att uppna en god balans mellan forebyggande
insatser, behandling och utbudsbegransning. Var och en av de tre kom-
munerna har i detta syfte tilldelats 10 miljoner kronor och bidrar dven
sjdlva med lika mycket till finansieringen av insatserna i respektive
kommun.

For att utveckla och forstdrka ett samordnat och langsiktigt alkohol-
och narkotikaforebyggande arbete startade Mobilisering mot narkotika
och Alkoholkommittén ar 2003 ett utvecklings- och forskningsprojekt
tillsammans med Statens folkhilsoinstitut i sex forsskskommuner’. Varje
deltagande kommun har utformat en 1angsiktig drogpolicy samt tillsatt en
lokal styrgrupp och en lokal samordnare med tydligt mandat. En natio-
nell styrgrupp med representanter fran Mobilisering mot narkotika, Al-
koholkommittén och Statens folkhélsoinstitut leder detta arbete. Projektet
skall pagé under totalt tre ar. Under projektets 16ptid far forsokskommu-
nerna kompetensutveckling, majlighet till erfarenhetsutbyte, utbildning
samt stod fran resurspersoner och experter. Statens folkhilsoinstitut
svarar for utvirderingen.

Stockholm kommuns STAD-projekt (Stockholm forebygger alkohol-
och drogproblem) &r ett 1dngsiktigt utvecklingsarbete inom drogpreven-
tion. Metodutveckling bedrivs inom tre omraden: alkoholprevention
inom sjukvarden, ungdomsinriktad prevention riktad till familjer och
alkohol- och narkotikaprevention pa restauranger. Projektet har varit en
forebild for andra kommuner i utformningen av férebyggande arbete.

? Inom ramen for trestadssatsningen har exempelvis de nedan redovisade initiativen
”Skolprojektet” och ”Krogar mot knark” tillskapats.

3 Forsokskommunerna 4r Kalmar, Kramfors, Laholm, Lund, Solna och Umea.
Intresseanmélningar for deltagande hade inkommit fran 68 kommuner.
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Ett nitverk mellan tio kommuner® har initierats av Mobilisering mot  Skr. 2004/05:152

narkotika och Alkoholkommittén. Nitverket bestir av politiker, chefs-
tjdnstemin och samordnare. Syftet dr att stotta utvecklingen av det lokala
drogforebyggande arbetet, savil pd kommunal nivd som i det civila sam-
hillet 1 stort. Inom ramen for ndtverket har gemensamma mal formulerats
for kommunernas forebyggande verksamheter.

Skola, fordldrar och ungdomar

Myndigheten for skolutveckling och Statens folkhélsoinstitut har i sam-
rdd med Svenska kommunforbundet analyserat vilka atgérder som kan
vidtas for att stirka den drogskadeférebyggande verksamheten i skolan.’

Regeringen gav ar 2004 Statens folkhélsoinstitut i uppdrag att tillsétta
en arbetsgrupp for att uppdatera och genomf6ra rapportens plan for
genomforande. Detta arbete — som l6per under tre ars tid — sker 1 sam-
verkan med Alkoholkommittén och Mobilisering mot narkotika.

Inom ramen for samarbetet med Stockholm, Goéteborg och Malmo
initierade Mobilisering mot narkotika &r 2002 ett utvecklingsarbete i tio
grundskolor och tvd gymnasieskolor. Utvecklingsarbetet, som drivs av
skolans egen personal och representanter frdn de tre storstdderna, bygger
pa erfarenheter fran aktuell forskning. Utvecklingsarbetet utviarderas och
resultatet fran det forsta dret kommer att presenteras under ar 2005.
Totalt kommer ndrmare 3 000 elever och deras fordldrar att berdras av
insatserna under de tre &r som utvecklingsarbetet pagér.

Utbildningar for att stodja fordldrar och stdrka det forebyggande arbe-
tet 1 skolan har dédrutéver erbjudits inom ramen for utvecklingsverksam-
heten i de sex forsokskommunerna.

For att forbattra forutsdttningarna for unga att engagera sig péa lokal
nivé tog regeringens narkotikasamordnare &r 2003 initiativ till ett ndtverk
for unga drogforebyggare, det s.k. ung-nétverket. Detta nétverk bestar
framfor allt av ungdomsorganisationer med verksamhet for forebyggande
av drogmissbruk. Avsikten dr bland annat att mobilisera unga att delta 1
projekt och stimulera till spridning av nya kreativa metoder for preven-
tivt arbete. Forhoppningen dr dven att nétverket skall fungera som in-
formationskilla avseende nya missbruksmonster.

Krogar och nojesliv

En studie av en grupp restauranganstélldas uppfattning om narkotika-
situationen pé en del av Stockholms “innekrogar” ar 2001 visade att 6ver
80 procent av de intervjuade hade sett narkotikapéverkade gister. Mot
bakgrund hirav har Mobilisering mot narkotika en sdrskild satsning inom
ramen for samarbetet med Stockholm, Goteborg och Malmé med bl.a.
kartldaggningar, utbildning av personal och stod till policyutveckling.

For att bekdmpa den vélds- och narkotikasituation som 1 dag finns i
Stockholms krogmiljoer har polisen inrdttat den s.k. krogkommissionen.

* Kommunerna i nitverket ir: Botkyrka, Eskilstuna, Gavle, Karlstad, Kungsbacka,
Linkdping, Nacka, Strangnis, Orebro och Ostersund.

> “Insatser i skolan som stirker hiilsofrimjande skolutveckling och forebygger
alkoholskador och narkotikamissbruk”, augusti 2003.
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Vidare pagar i Stockholm ett samarbete mellan restaurangbranschen och
berérda myndigheter inom ramen for STAD-projektet. Med finansiellt
stod frdn Mobilisering mot narkotika har projektet producerat en utbild-
ningsfilm om narkotika p& krogen — Den vilklidde narkaren och en
sammanslutning av krogare i Stockholm har bildat foreningen Krogar
mot knark.

I Goteborgs kommun initierades ar 2002 samarbetsprojektet RUS (Re-
stauranger Utveckling Samarbete) mellan restaurangbranschen och
polisen, och projektets fokus var till att borjar med ansvarsfull alkohol-
hantering men inom Trestadssatsningen har samarbetsprojektet utvidgats
till att &ven omfatta narkotika pa krogen.

Malm6é kommun bedriver narkotikaférebyggande arbete inom ramen
for strategin En drogfri framtid, som géller till och med &r 2010. For att
motverka narkotika pa krogen utférs exempelvis insatser som utbildning
av restaurangpersonal och tillsynsarbete.

I Jamtlands lén startades ar 2000 en kroggrupp med representanter fran
polisen, socialndmnden, krogédgare m.fl. Syftet var att komma till rétta
med missbruket av ecstasy.

Det civila samhdillet

I november 2004 bjod regeringen in arbetsmarknadens parter till dver-
laggningar om gemensamma atgérder for att minska alkohol- och drog-
skadeverkningar pa arbetsplatserna. Overldggningarna holls med LO,
TCO, SACO, Svenskt Niringsliv, Kommun- och landstingsférbunden
och Arbetsgivarverket. Vid overldggningarna konstaterades en stor sam-
syn kring att arbetsgivare och fackliga organisationer bor méota hotet av
okande drogrelaterade problem inom arbetslivet med preventiva atgérder.

Under de gdngna verksamhetsaren har Mobilisering mot narkotika och
Alkoholkommittén dven startat ett flertal projekt i samarbete med fack-
liga organisationer som foretrddare for arbetslivet. 1 syfte att ta fram
underlag for en gemensam policy genomfordes under dren 2003 och
2004 overldggningar om drogproblematiken 1 arbetslivet med forbunds-
ledningar for t.ex. LO och SACO.

Tillsammans med studieforbundens lokala enheter har en omfattande
verksamhet “Folkbildning mot narkotika” genomforts under 2003 och
2004. Ett fyrtiotal lokala folkbildningsprojekt har genomforts i syfte att
stirka ungdomars delaktighet och sjilvkinsla. Aven idrottsrorelsen och
olika etniska organisationer har engagerats i arbetet mot narkotika.

4.4 Vérd och behandling

Regeringens bedomning: Missbrukarvarden har utvecklats bade nar
det géller metoder och tillgdnglighet. Fortsatta stodinsatser dr dock
nodvéndiga.

Skr. 2004/05:152
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Skélen for regeringens bedomning

I narkotikahandlingsplanen lyfte regeringen fram att insatser for vard och
behandling &r en nodvéndig del av de narkotikapolitiska insatserna
eftersom vardinsatser utgor grunden for att hjdlpa narkomaner att bli fria
frdn missbruk. Antalet personer som behandlas for missbruk har i stort
sett legat pA samma niva under perioden 1999 till 2003. Oppenvard-
insatser och bistand till boende har 6kat medan heldygnsvérden varit
konstant. Vardtiderna i tillfdllig institutionsvard har kontinuerligt blivt
langre. Antalet varddygn har 6kat med 20 procent mellan 1999 och 2003.
Antalet intagningar 1 tvdngsvérden har varit relativt oforédndrat under
senare Ar.

Ett gemensamt synsitt pd missbrukarvarden héller pd att utvecklas
genom att mal och insatser formuleras i bred samverkan mellan statliga,
regionala och kommunala myndigheter. Harutover pagéar ett utvecklings-
arbete mellan kriminalvarden och socialtjansten med syftet att utarbeta
gemensamma rutiner och samarbetsformer. Vidare har ett ndra samarbete
etablerats mellan narkotika- och psykiatrisamordnarna for de miss-
brukare som &r i behov av bade psykiatrisk vard och missbrukarvard.

Ett kontrakt for livet

I budgetpropositionen for ar 2005 (prop. 2004/05:1, utgiftsomrade 9)
konstaterade regeringen att langsiktighet, uthéllighet och planering &r
viktiga forutséttningar for framgdng ndr det géller behandlings- och
rehabiliteringsinsatser. [ syfte att stimulera kommunerna och andra
aktorer att utveckla och stdrka missbrukarvarden foreslog regeringen ett
riktat statsbidrag under tre &r som skall underldtta for personer med
missbruksproblem att fa sina 6kande eftersatta vardbehov tillgodosedda.
Satsningen — som gar under bendmningen Ett kontrakt for livet — om-
fattar sammanlagt 820 miljoner kronor under perioden 2005-2007. Av
dessa dr 300 miljoner kronor avsatta for en forstdrkning av vérd for
missbrukare i vissa fall (LVM-vérd). De kommuner som atar sig att ak-
tivt medverka 1 vardplaneringen och att f6lja upp LVM-varden med fort-
satta vardinsatser samt bostad, sysselsdttning och psykosocialt stod skall
fa sin avgift visentligt reducerad under den tid som véard i annan form
enligt 27 § lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall (LVM)
pagar. Statens institutionsstyrelse (SiS) har regeringens uppdrag att
genomfora satsningen. Pa regeringens uppdrag paborjades darutdver
under ar 2004 en treédrig forsoksverksamhet inom SiS med ett liknande
innehéll. Forsoksverksamheten omfattar ett begrdnsat antal kommu-
ner/kommundelar och LVM-hem. Regeringen har avsatt sju miljoner
kronor arligen till projektet och lika mycket avsitts frdn SiS anslag. Inom
ramen for satsningen har vidare 50 miljoner kronor avsatts for ar 2005,
100 miljoner kronor for ar 2006 och 250 miljoner kronor for ar 2007 som
ett riktat statsbidrag till kommunerna for att stimulera dem att stidrka
vardkedjans alla delar. Hela satsningen inom ramen for Ett kontrakt for
livet syftar till att forstdrka missbrukarvarden och ge flera missbrukare
mojlighet att f4 sina 6kade men hittills eftersatta vardbehov tillgodo-
sedda. En sérskild utredare har i uppdrag att lamna forslag till en vard-
overenskommelse mellan staten och kommunerna, didr kommunernas

Skr. 2004/05:152

14



ataganden for att komma i atnjutande av det riktade statsbidraget till
missbrukarvarden konkretiseras (dir. 2004:164, S 2004:11). Forslaget
skall syfta till att utveckla missbrukarvirden och skapa bittre forutsatt-
ningar for fler kvalificerade och langsiktiga vardinsatser.

Ovriga generella vardinsatser

Socialstyrelsen har fortsatt sitt ldngsiktiga projekt att ta fram riktlinjer f6r
missbrukarvarden. Riktlinjerna baseras pd kunskapssammanstéllningar
som har gjorts av ett antal expertgrupper. Sammanstéllningarna kommer
att ligga till grund for det fortsatta utvecklingsarbetet. Mobilisering mot
narkotika och Socialstyrelsen har gemensamt initierat en kartldggning a
narkomanvérden (ORION). Kartliggningen pekar pa en rad brister, bl.a.
ndr det giller uppsokande verksamhet, avgiftningsplatser och eftervérd.
Parallellt fortgir utvecklingen av en modell for att f6lja, stédja och ut-
veckla kvaliteten 1 missbrukarvérden utifrén ett antal kvalitetsindikatorer.
Socialstyrelsen stoder ocksa utvecklingsprojekt inom missbrukarvarden
samt tar fram rapporter och kunskapssammanstéllningar. For att bidra till
bittre kvalitet pad bedomningarna av de enskildas hjilpbehov har
Mobilisering mot narkotika medverkat till att kvalitetssdkra instrumenten
Motivational Interviewing (MI) och Addiction Severity Index (ASI).

Cannabis dr den mest anvdnda drogen och for att stotta metodutveck-
lingen av behandling mot cannabismissbruk har Mobilisering mot narko-
tika stott Cannabisndtverket och medverkat till fyra nédtverkskonferenser
och en nationell konferens. Inom ramen for samarbetet med Stockholm,
Goteborg och Malmd har ett nationellt ndtverk bildats for att utbyta
erfarenheter kring arbetet mot missbruk av kat.

Flera initiativ har tagits av Mobilisering mot narkotika tillsammans
med olika samarbetspartners for att utveckla de strategiska delarna i en
vardkedja. 1 ett samarbete med fyra s.k. modellkommuner (Botkyrka,
Karlstad. Alvsbyn och Orebro) fir de deltagande kommunerna stod for
att utveckla vérdkedjan tillsammans med landstinget, kriminalvarden,
frivilligorganisationer och andra lokala aktorer. I projektet fokuserar man
pa kartldggning av missbrukssituationen och anvéndandet av systema-
tiska bedomnings- och uppfoljningsinstrument samt evidensbaserade be-
handlingsmetoder. Projektet utvirderas av Handelshdgskolan 1 Géteborg
med fokus pa utveckling av samverkan i vdrden. Manga ménniskor med
missbruksproblem har en sammansatt problematik och behover flera
insatser samtidigt. Inom ramen for Trestadssatsningen genomfor
Mobilisering mot narkotika ett omfattande program som innefattar ut-
veckling av vard och behandlingsinsatser for missbrukare.

I Stockholm bendmns samverkansprojektet Individen 1 fokus, och
innefattar t.ex. socialtjinst, frivdrd och beroendevard. I Goéteborg starta-
des 1 samma syfte viren 2004 ett projekt mellan kriminalvérd, social-
tjénst och frivilligorganisationer. I Malmd dr en lokal strategi for véard
och behandling under utveckling. Syftet &r att anvidnda befintliga resurser
optimalt for motivation, vard och behandling samt eftervérd.

Med stod av Mobilisering mot narkotika och i samverkan mellan
kommun och landsting startar ett vardcentrum for prostituerade miss-
brukande kvinnor i Malmo 1 april 2005.

Skr. 2004/05:152
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For att stimulera till en utveckling av det uppsokande arbetet bland
narkotikamissbrukare, arrangerade Mobilisering mot narkotika en
konferens hosten 2004 i samarbete med socialtjdnstférvaltningen 1
Stockholms kommun. Konferensen syftade till att ldgga grunden for ett
nationellt och professionellt ndtverk for uppsokare i syfte att bidra till
fortsatt kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte.

Ett exempel pa uppsokande verksamhet som ett led i en genomténkt
vardkedja dr den nystartade verksamheten Lots for livet, som initierats av
Mobilisering mot narkotika som ett resultat av en forstudie om Oppna
drogmarknader i Stockholm. Polisens insatser for att stéra marknaden
och minska efterfrigan f6ljs av ett omedelbart virderbjudande enligt en
modell for en samordnad vardkedja som har utvecklats i ndra samarbete
mellan kommun, landsting och polis.

I mars 2005 dverldimnade regeringen en proposition om stirkt rétts-
sdkerhet och innehdll i LVM-vérden. Forslaget innebér bl.a. att reglerna
for den rittsliga processen vid ett omedelbart omhéndertagande skérps,
syftet med véren fortydligas och mgjligheten till drogkontroller vidgas.
Socialndmndens ansvar betonas genom att polisens befogenhet att be-
sluta om omedelbart omhéndertagande upphor.

Frivilligorganisationerna star for en betydande del av insatserna till de
mest marginaliserade grupperna. For att kartligga dessa individers
problem och hjidlpbehov har Mobilisering mot narkotika tilldelat SORAD
och organisationen Convictus medel for att tillsammans genomftra
studien Convictus Bryggan City: Gésterna, deras nétverk, problem,
behov och resurser. Darutdver har Rainbow Sweden har fétt bidrag for
att kvalitetssidkra och utveckla dokumentationen av klientdriven rehabili-
tering.

Vardinsatser riktade till ungdomar

Att tidigt erbjuda kvalificerade hjdlpinsatser for att motverka att unga
utvecklar ett narkotikamissbruk har ett antal projekt initierats av
Mobilisering av narkotika i1 samarbete med kommuner och landsting. De
s.k. lattillgdnglig Oppenvardsmottagningarna som utvecklats inom
Trestadssatsningen &dr exempel pa sddana insatser. I Stockholm finns
ocksa MUMIN-projektet dir unga fir ett véarderbjudande pa Maria
Ungdom i samband med polisdra ingripande vid misstanke om ringa
narkotikabrott. Ett liknande projekt mellan socialtjdnsten och polisen har
startats 1 Umed. Forsoksverksamhet med s.k. multisystemisk terapi
(MST) bedrivs i Stockholm, Géteborg, Malmé och Halmstad. Metoden -
som innebdr en kvalificerad form av Oppenvéard for unga och deras
familjer 1 den egna miljon — &r tidigare inte provad 1 storre skala 1 Sverige
och utvérderingen av verksamheten berdknas vara fiardig &r 2008.

For att forebygga att ungdomar 1 riskzonen utvecklar ett drogberoende
har socialtjansten och polisen i Visternorrlands 14n gemensamt initierat
utbildningsprogrammet DUNK (Droger — Ungdom — Natverk — Kunskap).
Genom effektiv samverkan med hjélp av resurser fran olika myndigheter
skall ungdomar paverkas att sluta experimentera med droger innan de har
hunnit utveckla ett allvarligt beroende. Programmet, som inledningsvis
var avsett for att forebygga narkotikaanvéndning, planeras nu att utvid-
gas for att omfatta d&ven alkoholproblematik.
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4.5 Kriminalvarden

Regeringens bedomning: Den sidrskilda narkotikasatsningen inom
kriminalvarden har medfort en okad utveckling av metoder och
forhéllningssdtt som gjort kriminalvarden béttre anpassad att behandla
narkotikamissbrukande klienter.

Skilen for regeringens bedomning

Inom kriminalvarden utgdr narkotikasituationen sedan ldng tid ett
svarbemadstrat problem. Varje ar passerar ungefdr 10 000 av landets cirka
27 000 tunga missbrukare kriminalviarden och narkotika forekommer i
manga anstalter. Narkotikamissbruket har en kraftigt negativ inverkan pa
det sociala klimatet i anstalterna och &r en starkt bidragande orsak till att
det forekommer vald och hot mot personalen och mellan intagna.

Drygt hilften av de intagna bedoms vara narkotikamissbrukare. De
intagnas narkotikamissbruk motverkar det aterfallsférebyggande arbetet.
Kriminalvarden utgoér pa grund ddrav en av de viktigaste arenorna for
insatser mot narkotika.

Inom ramen for handlingsplanen avsatte regeringen 100 miljoner
kronor for en treérig sdrskild satsning inom kriminalvérden. Regeringen
har 1 budgetpropositionen fér 2005 aviserat att satsningen skall fortsétta
till 2007. Under aren 2005-2007 har 120 miljoner avsatts for detta
dndamil. Genom narkotikasatsningen har kriminalvirdens organisation
anpassats till att 1 hogre grad behandla narkotikamissbrukande klienter.

En sdrskild narkotikasatsning

Malsdttningen med den sirskilda narkotikasatsningen inom kriminal-
varden &r, i korthet, att narkotikamissbrukarna skall identifieras, utredas
avseende behov av insatser samt motiveras och behandlas for sitt miss-
bruk. Inforseln av narkotika pa hikten och anstalter skall minska kraftigt
och personalen skall ha de kunskaper som behovs for att arbeta med
missbrukare.

Beroende pd graden av motivation hos klienterna har de placerats pa
tre former av avdelningar: behandlingsavdelningar, motivationsavdel-
ningar och sérskilda motivationsavdelningar.

En central del av uppdraget var att utveckla metoderna for att forhindra
inforsel av narkotika pd hdkten och anstalter. I dag kan konstateras att
forfattningsstod finns for att stora mobiltelefontrafik och installation av
storningsutrustning pagéar for nirvarande vid flera anstalter. Vidare har
antalet narkotikahundar utvidgats fran tva till tio och ytterligare tva
kommer inom kort att tas i tjdnst. Anvdndandet av narkotikahundar har
okat beslagen av narkotika markant.

Narkotikasatsningen har bidragit till forbittrade vérdkedjor for miss-
brukare genom nétverk mellan uppsokare och behandlingsavdelningar
inom kriminalvarden. Samverkan mellan kriminalvarden och social-
tjdnsten, behandlingshemmen och psykiatrin har utvecklats. Nya kon-
traktsvardsformer har vuxit fram i samarbete med landsting, socialtjanst
och kriminalvard i Stockholm och Goteborg. Samverkan med ideella
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organisationer utgor viktiga komplement i detta arbete. Mobilisering mot
narkotika stodjer metodutveckling ndr det giller utslussning frin
kriminalvarden. Det sker bl.a. genom ett antal pilotverksamheter inom
ramen for samarbetet med landets tre storstdder, dar syftet dr att sam-
ordna insatserna for personer med gravt narkotikamissbruk. Aven inom
ramen for det s.k. modellkommunprojektet, som bl.a. syftar till att pa
kommunal nivd bygga stod-, behandlings- och rehabiliteringsprogram
med individen i fokus, sker en utveckling for att frimja 6vergangen fran
kriminalvérd till det 6ppna samhéllet."

Domstolarna kan som alternativ till faingelsestraff doma till skyddstill-
syn med sdrskild behandlingsplan, s.k. kontraktsvéard. For att forbéttra de
tidsméssiga forutséttningarna for utredning av kontraktsvard fick Krimi-
nalvardsstyrelsen i1 uppdrag att utarbeta modeller som skulle underlitta
frivardens och socialtjdnstens gemensamma planering. I arbetet med att
utveckla samverkan och effektivisera kontraktsvardsutredningarna har
flera lovvirda initiativ tagits. I vissa delar har samverkan natt l&ngt. En-
ligt Kriminalvardsstyrelsen varierar dock kommunernas samarbetsvilja
kring kontraktsvérd utan att detta &r kopplat till den enskilde missbruka-
rens behov.

Enligt 34 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt kan en intagen
ges mojlighet att vistas utanfor anstalten under viss tid for att t.ex. erhilla
vard eller annan behandling. Det &r ett viktigt instrument i kriminal-
vardens arbete med att forbereda intagna for ett liv utanfor anstalten och
forebygga aterfall i brott. Om vérden skall fortsitta efter den villkorliga
frigivningen forutsdtter detta att den intagnes hemkommun forbinder sig
att betala denna del av varden genom en sé& kallad ansvarsforbindelse.
Kriminalvardsstyrelsen fick genom handlingsplanen i uppdrag att utreda
vilka problem som hindrar s.k. § 34-placeringar fran att komma till stdnd
och gora en samlad analys kring gjorda erfarenheter nir det géller art,
omfattning, utveckling och kostnader forknippade med dessa problem.
Kriminalvardsstyrelsen upplever att det storsta problemet med § 34-
placeringar dr att vissa kommuner eller kommundelar inte vill medverka
till ansvarsforbindelser. Under tidsperioden 2000-2004 har dock antalet
personer som paborjat en § 34-placering okat fran 539 till 788.

En forutséttning for att narkotikasatsningen skall & avsedd effekt ar att
kriminalvardens personal har tillrdckliga kunskaper for motivations- och
behandlingsarbete. Inom ramen for satsningen har dérfor omfattande
kompetensutveckling genomforts, bland annat utbildning f6r program-
ledare och sékerhetsutbildning om narkotikabekdmpning. Under perioden
2001-2003 har cirka 2 400 av kriminalvardens anstillda utbildats i en
sdrskild samtalsmetod (Motivational Interviewing) for att hjdlpa fram
forandringsviljan hos missbrukare. For att uppritthalla denna kompetens
hos lokala myndigheter har 120 handledare utbildats. Inom kriminal-
varden har dven introducerats brotts- och missbruksrelaterade program
som enligt vad forskningsresultat visar kan forviantas minska aterfall i
brott och missbruk. Ett omfattande arbete med att utveckla och utvérdera
denna programverksamhet bedrivs inom kriminalvérden.

Genom satsningen har kriminalvérden inréttat uppsokande narkoman-
vardsteam inom samtliga fem kriminalvirdsregioner. Under perioden
2002-2004 har cirka 5 000 personer sokts upp for motivationssamtal.
Hittills har cirka 4 300 av kriminalvirdens klienter kartlagts. En viktig
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utgdngspunkt for narkotikasatsningen var att verksamheten inom hékten
och anstalter sd langt mojligt skulle ge utrymme for varje individs behov
och forutsdttningar. Kriminalvarden har darfor okat antalet specialiserade
narkotikaplatser fran 630 till 1 400 sedan satsningen inleddes.

Sammantaget kan konstateras att den sérskilda narkotika satsningen
har varit lyckosam, men mot bakgrund av problemets omfattning kravs
ytterligare anstrdngningar. Regeringen har avsatt 120 miljoner kronor
under perioden 2005-2007 for en fortsatt sérskild narkotikasatsning i
kriminalvirden. Regeringen avser att i sérskilda uppdrag till Kriminal-
vardsstyrelsen dra upp riktlinjerna for det fortsatta arbetet.

Brottsforebyggande radets utvdirdering

Brottsforebyggande radet (BRA) har fatt i uppdrag att utviirdera krimi-
nalvérdens sérskilda narkotikasatsning med avseende pad de intentioner
som formuleras i narkotikahandlingsplanen. Av utvirderingen® framgar
att kriminalvérden pa ett ambitiOst sétt har arbetat for att forverkliga sats-
ningens intentioner. Verksamheten pa behandlingsavdelningarna bedoms
fungera bra, och de intagna dr Gverlag ndjda med verksamheten och
positiva till programverksamheten. Forutsdttningarna for narkotikasats-
ningen har dock inte varit optimala. Den hoga beldggningen i kriminal-
varden har varit en forsvarande faktor. BRA:s utvirdering visar vidare att
det finns delar av verksamheten som inte fungerar vél och som behdver
forbattras, exempelvis utformningen av motivationsavdelningar.

4.6 Insatser mot utbudet av narkotika

Regeringens bedomning: En okad intensitet och resursanvindning
hos de brottsbekdmpande myndigheterna i narkotikabekdmpningen
har kommit till stdnd. Okade resurser har tillforts myndigheterna och
atgirder har vidtagits for att skapa en modern, dndamalsenlig och
réttssdker lagstiftning. De brottsbekdmpande myndigheterna har fort-
satt utvecklingsarbetet for att forebygga och bekdmpa narkotikabrott.

Skilen for regeringens bedomning

Det senaste decenniet har forutsdttningarna for insatser mot utbudet av
narkotika fordndrats. Utvecklingen fram till varen 2005 har inneburit en
tydligt 6kad intensitet och resursférbrukning av de brottsbekdmpande
myndigheterna 1 narkotikabekdmpningen. Sé&vil antalet narkotikabrott
och drenden som de generellt 6kade beslagen och den 6kade resurs-
forbrukningen visar detta. Vad géller antalet narkotikabrott och drenden
ar detta sdrskilt tydligt, eftersom det &r frdga om en brottstyp som
vanligen dr egeninitierad, dvs. det &r den brottsbekdmpande myndigheten
sjdlv som anhédngiggor ett drende. Mangden tillgdnglig narkotika samt
priset pa narkotika pekar dock pa en utveckling som samtidigt inneburit
att tillgdngligheten 6kat och att priserna péa flera olika preparat sjunkit.

8 Kriminalvardens sirskilda narkotikasatsning, BRA rapport 2005:3.
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Sedan ar 2001 har de brottsforebyggande myndigheternas resurs-
anvindning okat for forebyggande insatser och bekdmpning av narkotika.
Antalet anmilda brott mot narkotikastrafflagen (1968:64) ckade under
1990-talet fran ca 28 000 ar 1990 till drygt 37 200 &r 1999. Okningen har
fortsatt under 2000-talet for att &r 2004 uppgé till ca 52 600 anmilda
brott. Aven antalet 4renden som polisen redovisade till dklagare 6kade
med samma andel under denna tid (till drygt 21 000 &drenden). Under
senare ar har en okning skett av polisens och tullens beslag, samtidigt
som priserna pd narkotika har sjunkit. Beslagsokningarna &r relativt
kraftiga, och géller sévil antalet beslag som beslagtagna kvantiteter. Att
narkotikapriserna sjunkit pd senare tid samtidigt som beslagen okat tyder
pa att en 6kning av utbudet har skett — i synnerhet eftersom detta intraffat
under samma period som den dkade konsumtionen.

Mobilisering mot narkotika har initierat och slutfort en rad aktiviteter 1
syfte att stodja de brottsbekdmpande myndigheternas arbete for att
minska tillgdngen pé& narkotika, t.ex. har Mobilisering mot narkotika
initierat kartliggning och metodutveckling for att forbdttra bekdmp-
ningen av narkotikahandel som sker via internet.

Lagstiftning och utredningar

Under den period som resultatredovisningen avser har beredning av lag-
stiftningen som ror viktiga delar i1 bl.a. det straffprocessuella regelverket
och i den lagstiftning som styr de brottsbekimpande myndigheternas
arbete pagitt inom Regeringskansliet och inom utredningsvisendet.
Narkotikabrott och narkotikarelaterad brottslighet dr givetvis centrala
brottstyper som omfattas av detta lagstiftningsarbete.

Narkotikastrafflagen (1968:64) har bedomts vara vil utformad och
nagra fordndringar har déarfor inte ansetts pékallade betrdffande narko-
tikabrotten. I och med antagandet av EU:s rambeslut 2004/757 av den 25
oktober 2004 om minimibestdmmelser for brottsrekvisit och pafoljder for
olaglig narkotikahandel har det i propositionen om godkédnnande av
rambeslutet (prop. 2003/04:147) dock beddomts som nodvéndigt att i
narkotikastrafflagen infora ett sjilvstdndigt brott om hantering av narko-
tikaprekursorer, dvs. @mnen som kan anvidndas for framstdllning av
narkotika. Regeringen avser att overlimna ett forslag till lagdndringar
under hosten 2005.

Den 6kande tillgangen pa narkotika och 6kningen av narkotikabrotten
pa senare ar har 6kat behovet av réttsutveckling pa omraden relevanta for
narkotikabekdmpningen. Det giller att skapa en modern, effektiv och
riattssdker lagstiftning for bekdmpningen av brott och dirvid inte minst
narkotikabrott och narkotikarelaterad brottslighet. Angeldget lagstift-
ningsarbete ror bl.a. polisens arbetsmetoder, DNA-teknikens anvéndning
1 brottsbekdmpning, behandling av personuppgifter 1 brottsbekdmpande
verksamhet, forverkande, penningtvitt och pédfoljder for unga. Bland
annat foreslas i en proposition utékade mojligheter att forverka avkast-
ning fran brottsutbyte vilket bland annat kan avse vinster fér den som
investerar narkotikapengar i ndgon annan verksamhet. For att nd mal-
sdttningen med en modern, effektiv och rittssdker lagstiftning maste
ockséd den réttsutveckling som initieras av regering och riksdag komp-

Skr. 2004/05:152

20



letteras med fortlopande arbete med tillimpningsfragor, praxisskapande
och enhetlighet inom och mellan de brottsbekdimpande myndigheterna.

Under den tid handlingsplanen gillt har en rad &mnen narkotikaklassi-
ficerats genom regeringens beslut. Dessa dr 4-metoxi-N-metylamfetamin
(PMMA, 4-MMA), 2,5-dimetoxi-4-etyltiofenetylamin (2C-T-2), 2,5-di-
metoxi-4-(n)-propyltiofenetylamin (2C-T-7), 4-jodo-2,5-dimetoxifenetyl-
amin (2C-I) och 2,4,5-trimetoxiamfetamin (TMA-2). Under samma
period har dven substanserna 4-bromo-2,5-dimetoxifenetylamin (2-CB)
och amineptin narkotikaklassificerats genom en internationell Gverens-
kommelse som Sverige har bitrétt.

Lagstiftningen om forbud mot vissa hélsofarliga varor stir narkotika-
lagstiftningen ndra och betraktas ibland som en vintlistelag” infor en
narkotikaklassificering. Under den period som handlingsplanen géllt har
en rad dmnen klassificerats som hélsofarliga varor av regeringen. Dessa
ar N-bensylpiperazin, 4-klor-2,5-dimetoxiamfetamin (DOC), 5-metoxi-
N, N-dimetyltryptamin (5-MeO-DMT), 5-metoxi-N,N-diisopropyltryp-
tamin (5-MeO-DIPT), 5-metoxi-alfametyltryptamin (5-MeO-AMT), 2,5-
dimetoxi-4-etylfenetylamin (2C-E), alfa-metyltryptamin (AMT), 2,5-
dimetoxi-4-klorfenetylamin (2C-C), 2,5-dimetoxi-4-metylfenetylamin
(2C-D), 4-acetoxi-N, N-diisopropyltryptamin (4-AcO-DIPT) och 4-
hydroxi-N, N-diisopropyltryptamin (4-HO-DIPT).

I proposition 2004/05:127 Vissa lagindringar betrdffande hilsofarliga
varor och narkotikaprekursorer foreslar regeringen ocksé vissa &dndringar
i lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga &mnen for att mojlig-
gora klassificeringar av @mnen med stor, exempelvis industriell, anvand-
ning som till exempel gammabutyrolakton (GBL) och 1,4-butandiol.

Budgetprocessen, myndighetsstyrning och regeringsuppdrag

Gemensamt for de styrdokument som regeringen utarbetar for de brotts-
bekdampande myndigheterna &r att de under lang tid har angett narkotika-
brottsligheten som ett omrade som skall dgnas sérskild uppmérksamhet. |
regleringsbreven for Kustbevakningen och Tullverket anges att for att
forhindra 1illegal inforsel av narkotika skall tullkontroller betrdffande
narkotikasmuggling ges hogsta prioritet samt effektiviseras. For polisens
vidkommande innebér regleringsbrevet for Rikspolisstyrelsen att nar-
kotikabrottsligheten ges en framskjuten position genom t.ex. sdrredo-
visning bdde nir det géller det brottsférebyggande arbetet och nir det
géller utredning och lagforing.

I regleringsbrevet for &klagarorganisationen (Aklagarmyndigheten)
anges ocksa dterkommande att man genom fortsatt verksamhetsutveck-
ling skall sékerstdlla att aklagarnas brottsbekdmpning effektiviseras
framst nér det géller bl.a. narkotikabrott.

Polisen har tillforts kraftiga resursforstdrkningar sedan ar 2000. Malet
att 4000 poliser skall utbildas fram till &r 2006 skall uppnés. Det &r vik-
tigt att storstadsregionerna Stockholm, Go&teborg och Malmé far fler
poliser for att bekédmpa inre hot i form av kriminalitet. Det dr naturligtvis
avgorande att resurstillskotten anvénds pa effektivast mojliga sitt. Ocksa
Kustbevakningen, Tullverket och aklagarorganisationen har tillf6rts
resurser for att utveckla brottsbekdmpningen.
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Som ett led 1 regeringens satsningar pa narkotikaomradet har Brotts-
forebyggande radet (BRA), i nira samverkan med Rikspolisstyrelsen,
utvérderat effekterna av polisens arbete med att bekd@mpa narkotika-
brottsligheten. Uppdraget redovisades 1 november 2003. Rikspolisstyrel-
sen inspekterade parallellt med detta ett urval av polismyndigheterna
med avseende bl.a. pd hur arbetet mot narkotikabrottsligheten &r organi-
serat och dimensionerat samt hur samverkan inom och mellan polismyn-
digheter fungerar. Uppdraget redovisades den 1 juli 2003. Uppdragen till
BRA respektive Rikspolisstyrelsen har gett underlag i viktiga fragor for
en fortsatt utveckling av narkotikabek@mpningen.

Slutligen har under redovisningsperioden péagatt ett arbete av horison-
tell natur inom myndighetsstyrningen. Detta dr av relevans for en forbétt-
rad bekdmpning av narkotika. Hit hor exempelvis uppdraget i1 reglerings-
breven for ar 2004 till de brottsbekimpande myndigheterna’ att redogéra
for hinder mot, samt foresla losningar for ett rationellt informationsut-
byte mellan myndigheterna inom ramen for det brottsbekdmpande arbe-
tet. Uppdraget redovisades den 30 juni 2004 och de atgédrder som
myndigheterna foreslagit bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

Ett annat exempel pa atgidrder inom ramen for myndighetsstyrningen
ror det internationella samarbetet. Eftersom nist intill ingen narkotika
tillverkas i1 Sverige giller det att hindra inflédet till Sverige i s stor ut-
strackning som mgjligt. Det internationella samarbetet dr darfor viktigt
och regeringen har initierat ett arbete med frdgan om hur den svenska
polisen integrerar de internationella samarbetsformer som stér till buds i
verksamheten. Som ett led i integreringsarbetet har regeringen i budget-
propositionen for ar 2005 pekat péd vikten av att polisen ser ¢ver utbild-
ningsbehovet och dvervdger vilka utbildningsinsatser som bor erbjudas
den svenska polisen. Polisen har ocksa fatt i uppdrag att inventera hur
internationella instrument och samarbetsformer genomfors i polismyn-
digheterna.

De brottsbekdmpande myndigheternas atgdrder

— Kustbevakningen

Atgérder for att forhindra inforsel av narkotika skall i enlighet med Kust-
bevakningens regleringsbrev ges hogsta prioritet. Myndigheten tillférdes
11 miljoner kronor ar 2004 till f6ljd av Schengenmedlemskapet och
Kustbevakningens ansvar for samordning av de civila behov av sjoover-
vakning. Vidare foreslogs i budgetpropositionen (prop. 2004/2005:1) for
2005 en investeringsplan for Kustbevakningen, vilken bl.a. innefattar
inforskaffandet av nya flygplan och investeringar i en teknisk plattform
for sjoovervakning. Investeringarna bedoms bidra till att stdrka Kust-
bevakningens operativa fomaga. Inriktningen har under de senaste dren
varit att upprétthilla en hog kontrollniva till sjoss i1 syfte att forhindra
brott mot in- och utforselrestriktioner samt att utveckla arbetet med
underrittelser. Vidare har ett internt arbete genomforts for att forbéttra
myndighetens spaningsverksamhet. Under ar 2003 paboérjade myndig-
heten dven en uppféljning av hur stor tidsméssig resurs som ldggs pa

7 Rikspolisstyrelsen, Riksiklagaren, Ekobrottsmyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket
samt Skatteverket.
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riktad spaning. Kustbevakningen har dven tillsammans med Tullverket
och polisen inrdttat ett gemensamt maritimt underrittelse- och analys-
center (SMIC, juli 2004) i syfte att effektivare utnyttja de berérda myn-
digheternas kompetens och resurser. Myndigheterna skall inom ramen
for sina respektive verksamheter bitrdda varandra 1 underréttelse- och
riskanalysarbetet avseende sjotrafiken.

— Rikspolisstyrelsen

Forebyggande och bekdmpning av narkotikabrott har i vart fall sedan
slutet av 1980-talet varit en prioriterad verksamhet for polisen. Polis-
myndigheterna har som regel strategier, handlingsplaner eller andra styr-
dokument som tar upp narkotikabekdmpningen. Inom ramen for bl.a.
polisens arsredovisning och genom inspektioner foljer Rikspolisstyrelsen
upp hur polismyndigheterna bedriver verksamhet genom insatser mot
savil den grova narkotikabrottsligheten som insatser pa gatunivéan. Polis-
myndigheterna beslutar dock sjidlva hur de vill anvénda sina resurser for
t.ex. forebyggande arbete, underréttelseverksamhet, spaning och utred-
ning samt samverkan med andra myndigheter och organisationer m.fl.

I syfte att utveckla arbetet mot narkotika anordnar Rikspolisstyrelsen,
Rikséklagaren och Tullverket gemensamma konferenser vid vilka
polisens regionala kontaktmén i narkotikafrdgor och spaningscheferna
vid de lansgemensamma narkotikaenheterna tva ganger per ar tréffar
motsvarande personal fran tull- och dklagarmyndigheterna.

Polisen har under ménga &r kontinuerligt utvecklat olika arbetsmetoder
pa narkotikaomradet, vilket bl.a. lett till att ett stort antal brott avseende
eget bruk av narkotika och drograttfylleri uppdagats. Aven arbetsmetoder
vad giller andra insatser mot narkotikabrottsligheten har forbéttrats.
Detta utvecklingsarbete ligger inom ramen for stindigt pdgédende fordnd-
ringar for att effektivisera verksamheten. En fordndring som kan iakttas
vid polismyndigheterna 4r att det har inrittats flera gatulangningsgrupper
som permanent eller genom riktade insatser ingriper fraimst mot narko-
tikarelaterad brottslighet. En nagot storre fokusering pd ungdomar och
overlatelser pd gatuniva kan darfor noteras.

Flera polismyndigheter arbetar vidare med tidsbegridnsade operationer.
I myndigheterna anvénds en arbetsmetod (TOOL) med en taktisk och
operativ ledningsgrupp. Under gruppens ledning utarbetas underréttelse-
styrda planer for olika aktiviteter. Som ett led i en aktiv strategi mot
narkotikamissbruk bedriver polismyndigheterna ocksé kontinuerligt ut-
bildning av berord personal vad giller drogtecken och symptom. I detta
arbete, att upptdcka drogmissbruk pa ett tidigt stadium, har mojligheten
till sallningstest genom urinprov varit ett mycket viktigt redskap.

Inom polisen pagar slutligen arbete inom flera olika omraden 1 syfte att
horisontellt utveckla verksamheten och dess effektivitet. Sedan ar 2002
bedriver exempelvis Rikspolisstyrelsen ett arbete som har fitt arbets-
namnet En nationell polis och som syftar till att dels utveckla och stédja
kvaliteten i verksamheten, dels att frigora resurser till forman for vad
som betraktas som kdrnverksamheten. Det handlar om att uppna ett mer
enat synsdtt inom polisen och ett okat regionalt samarbete. Polisens
resurser skall betraktas som gemensamma och arbetsuppgifterna skall
utforas dér det dr mest lampligt.
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— Tullverket

Aven i regleringsbrevet for Tullverket anges att bekimpningen av nar-
kotikakriminalitet skall ges hogsta prioritet. Sedan ar 2000 har Tullverket
tillforts 40 miljoner kronor for att ges battre mojligheter till att bekdmpa
narkotikasmuggling och annan gransoverskridande brottslighet. Med
start under ar 2004 har Tullverket upprittat sirskilda projekt som ska
arbeta drendebaserat med bekdmpning av organiserad brottlighet, ett om-
rdde dar illegal droghantering utgér en central del. Verksamheten med
sokhundar for narkotika har utvecklats genom en egen hundskola i1 Tull-
verkets regi.

Den forsta mars 2004 startade projektet NoDrugs.se, Tullverkets anti-
drogportal. Portalen vinder sig specifikt till malgruppen vuxna som ar-
betar med ungdomar. Tullverket star ocksd i startgroparna for att etablera
nitverket NoDrugsUnited, som bl.a. skall bestd av idrottsforbund, kom-
muner och foretag.

Nér det giller kompetensutveckling kan ndmnas att Tullverket 1 vissa
delar av landet har utbildat personal inom kriminalvdrden och polis-
myndigheten 1 narkotika- och dopningskdnnedom. Vidare har myndig-
heten anlitats i samband med Kustbevakningens aspirantutbildning. Tull-
verket har under senare ar dven satsat pd en vidareutbildning for personal
inom grianskontrollerande verksamhet.

— Aklagarmyndigheten

For dklagarmyndigheten anges i regleringsbreven fran och med &r 2004
att en effektiviserad brottsbekdmpning skall sdkerstdllas néar det giller
t.ex. narkotikabrott. Riksdklagaren har sedan flera é&r tillbaka aktivt sokt
bidra till den nationella réittsutvecklingen pé bl.a. narkotikabrottsomradet
genom att fora lampliga mél till Hogsta domstolen. I syfte att forstdrka
riksdklagarens verksamhet i Hogsta Domstolen har rikséklagaren i juli
2002 tagit fram en réttsutvecklingsplan innehdllande de frdgor som be-
doms ha betydelse for en enhetlig rattstillimpning. Ett av omradena som
lyfts fram dédr &r narkotikabrott. I januari 2001 inrdttades sex internatio-
nella dklagarkammare med uppgift att bekdmpa grov och grinsover-
skridande brottslighet. Inom ramen for den organisationsférédndring som
genomfordes den 1 januari 2005 skapades s.k. utvecklingscentrum. Dessa
utgdr en del av den centrala ledningsstrukturen och har ett 6vergripande
ansvar pa sdrskilda omraden, bl.a. narkotikabrottsbekdmpning.

4.7 Kunskapsspridning och forskning

Regeringens bedéomning: Ett sextiotal forskningsprojekt har initierats
under handlingsplansperioden vilket pa sikt kommer att 6ka kun-
skapen om narkotikaproblemet.

Skiilen for regeringens bedomning: I narkotikahandlingsplanen beto-
nar regeringen vikten av forskning om forebyggande insatser och miss-
brukarvérdens utformning. Utifrdn de prioriteringar som faststilldes i
handlingsplanen har 42 miljoner kronor fordelats till ett sextiotal
forskningsprojekt efter géngse vetenskaplig provning.
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Genom de okade anslagen har narkotikaforskningen i Sverige oOkat.
Yngre forskare har rekryterats, och flera projekt har inriktats pa fragor
som politiker och experter utanfor forskarkretsen sett som betydelsefulla.
Mobilisering mot narkotika har inom ramen for denna satsning anordnat
och nérvarat vid ett flertal forskningskonferenser av bdde inhemsk och
internationell karaktir. Vidare har kunskapssammanstéllningar och ny-
startade universitetsutbildningar bidragit till att 6ka insikten om narko-
tikaproblematiken i samhillet.

Dérutover har Mobilisering mot narkotika initierat en rad kvalitativa
studier for att ge béttre underlag for planeringen av forebyggande in-
satser. Studierna, som har genomforts av Centrum for socialvetenskaplig
alkohol- och drogforskning vid Stockholms universitet (SORAD) inom
ramen for projektet Att droga ibland, beror ett antal olika miljoer dir det
kan antas att droger &r vanligare.

Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) har allt-
sedan &r 1973 publicerat arliga och omfattande 6versikter 6ver alkohol-
och narkotikautvecklingen i Sverige. I december 2004 offentliggjorde
CAN den senaste utgdvan av den arliga uppdateringen av Drogutveck-
lingen i Sverige. Vidare genomfordes enkidtundersokningen Ungdomars
drogvanor &r 2003 av CAN som beviljades bidrag for undersokningen
frdn Mobilisering mot narkotika, Alkoholkommittén, Statens folkhilso-
institut och Systembolaget AB.

Statens folkhilsoinstitut har fortlopande producerat rapporter och
sammanstéllningar inom ramen for sitt uppdrag som kunskapscentrum.
Bland de senaste arens produktioner mérks uppdateringen fradn ar 2004
av rapporten Skador av hasch och marijuana.

Under ar 2002 hade Statens folkhilsoinstitut ett regeringsuppdrag att
utarbeta ett forslag till fortbildning for all personal som arbetar med
alkohol- och narkotikaforebyggande insatser. Syftet med uppdraget var
att tillgodose ett behov av kvalificerad grundutbildning for erfarna yrkes-
utovare pa detta omridde. Uppdraget resulterade i att tvd nya kurser
initierades &r 2003 vid Orebro respektive Umea universitet.

4.8 Internationellt samarbete

Regeringens bedomning: Sverige har agerat i internationella forum 1
syfte att bekdmpa narkotikan. Inom EU och FN har Sverige verkat {for
att stdrka den internationella kontrollen av illegal narkotika.

Skélen for regeringens bedomning

Av handlingsplanen fran &r 2002 framgér regeringens avsikt att intensi-
fiera arbetet pa den internationella arenan genom att utveckla strategier
for att minska narkotikaproblematiken i samhillet. Regeringen kan nu
presentera flera exempel pd framgéngar ndr det géller internationella
insatser for att bekdmpa narkotika. Insatserna omfattar samarbete sévil
med enskilda linder, inom Ostersjosamarbetet respektive EU som i ett
vidare internationellt perspektiv. Néstan all narkotika i Sverige kommer
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frén utlandet och det internationella samarbetet dr dédrfor pd manga sétt
avgorande for atgédrderna pa detta omrade.

Prioriterade omraden har varit att forstdrka den internationella kon-
trollen av illegal narkotika, fokusera pé narkotikafrdgan i svenskt bisténd,
effektivisera internationella narkotikaorgan samt att verka for respekt och
uppritthallande av FN:s narkotikakonventioner. Regeringen har vidare
agerat aktivt for att utveckla samarbetet inom EU mot grov, grinsover-
skridande brottslighet som handel med narkotika, ménniskor och vapen.
Inom EU har Sverige vidare prioriterat fraigor om forebyggande insatser
samt narkotikaproblemen i kandidatlinderna. Inom ramen f6r EU:s sam-
arbete mot narkotika tréffas de nationella narkotikapolitiska samordnarna
till ett mote under varje ordforandeskap.

Samarbete i Europa

I december ar 2004 antog Europeiska rddet en ny narkotikastrategi
(dok 15074/04), som ska l6pa till och med 2012. Strategin syftar till att
ge riktlinjer for unionens insatser pa narkotikaomradet och kommer att
utgoéra basen for kommande europeiska handlingsplaner. Under véaren
2005 kommer den forsta av tvd handlingsplaner (for 2005-2008) att
diskuteras. Det successivt vixande samarbetet innebér ett stort framsteg
for de gemensamma anstrdngningarna att minska drogproblematiken
inom EU.

For en effektiv bekdmpning av narkotikamissbruket &r det nodvéandigt
att rikta insatser inte bara mot konsumtionen i sig, utan dven mot den
olagliga tillverkningen av narkotika. I maj 2003 respektive december
2004 antogs dérfor tvé forordningar om narkotikaprekursorer, dvs. kemi-
kalier som kan anvindas vid olaglig framstéllning av narkotika. De tva
forordningarna medfor att fordndringar behover goras i den svenska lag-
stiftningen (jfr prop. 2004/05:127 Vissa lagidndringar betrdffande hilso-
farliga varor och narkotikaprekursorer).

Véren 2003 anordnade Mobilisering mot narkotika en internationell
konferens om cannabis i Stockholm som samlade manga av de ledande
forskarna pd omrédet. I konferensen deltog dven parlamentariker och
ledande tjanstemin frén olika europeiska ldnder. Som en uppf6ljning till
denna konferens initierade Sverige och Spanien en EU-resolution
(11267/04) om cannabis som antogs sommaren 2004. I resolutionen ut-
tryckte samtliga medlemsldnder bl.a. sin oro Over utvecklingen av
cannabismissbruket och enades om att kraftfulla insatser krdvs for att
motverka utvecklingen.

Sedan ikrafttridandet av Amsterdamfordraget 1 maj 1999 och slut-
satserna av Europeiska rddet i Tammerfors 1 oktober samma ar har en
pataglig utveckling &gt rum nér det géller frihet, sdkerhet och réttvisa.
Savil tillskapandet av ett réttsligt ramverk som uppréttandet av strukturer
och mekanismer for samarbete har inneburit ett aktivt arbete i Regerings-
kansliet. Vad giller det straffrittsliga och straffprocessuella samarbetet
har genomf6randet av principen om 6msesidigt erkdnnande statt i for-
grunden. Principen syftar till att underldtta dmsesidigt erkdnnande och
verkstéllighet av domar och beslut i brottmal och har lett till ett flertal
rattsakter under redovisningsperioden, t.ex. radets rambeslut om en euro-
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perisk arresteringsorder och om Overlimnande mellan medlemsstaterna
(EGT L 190, 18.7.2002, s. 1).

P4 den materiella straffrdttens omrade antogs i oktober 2004 ett ram-
beslut (2004/757/RIF) om minimibestdimmelser for brottsrekvisit och pa-
foljder for olaglig narkotikahandel. Rambeslutet syftar till att ge gemen-
samma regler for vilken hantering av narkotika som skall vara straffbar
och minimiregler for pafoljder. Till detta kommer ett intensivt arbete i
syfte att uppritta strukturer for samarbete. Hit hor framfor allt arbete med
det europeiska aklagarsamarbetet, Eurojust, och det europeiska polis-
utbildningsorganet Cepol samt vidareutveckling av Europol.

Vid Europeiska rddets mote den 5 november 2004 antogs ett femarigt
arbetsprogram for genomforandet av ett omrade med frihet, sikerhet och
réattvisa. Det s.k. Haagprogrammet ersitter ett motsvarande program som
antogs vid Europeiska rddets mote 1 Tammerfors 1999. Haagprogrammet
ticker in asyl- och migrationsfragor, straffrittsliga och civilrittsliga
frdgor samt polissamarbete. Det bygger vidare pa det arbete som hittills
utforts for att genomfora ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa. Det
beaktar de atgédrder som har beslutats med anledning av senare ars terro-
ristddd. Unionens narkotikastrategi 2005-2012 utgor en integrerad del av
programmet. Under véren 2005 skall kommissionen ldgga fram ett for-
slag till handlingsplan for programmets genomforande.

Inom Europaradets narkotikagrupp, den s.k. Pompidougruppen, har ar-
betet fordndrats for att fa till stdnd ett 6kat internationellt utbyte mellan
yrkesverksamma och beslutsfattare i olika ldnder. Detta har inneburit att
fler svenska representanter fran myndigheter @n tidigare har varit engage-
rade. Sverige har deltagit i samtliga arbetsgrupper som startat genom
deltagande frdn Socialstyrelsen, Statens folkhélsoinstitut, Rikspolis-
styrelsen och Tullverket.

Narkotikafragan i svenskt bistand

Allt svenskt narkotikabistdnd kanaliseras via FN:s narkotikaorgan United
Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) i syfte att stirka det
multilaterala stédet. Genom samordningen av insatser dr denna form av
bistdnd &dven ett sétt att stddja FN som organisation. Sverige verkar for att
bistindspengarna skall vara generella istillet for 6ronmarkta. Detta for
att i hogre grad utnyttja UNODC:s samordnande roll.

Ar 2004 antog Sverige en ny strategi for samarbetet med UNODC.
Strategin anger de viktigaste svenska prioriteringarna som bor styra
sekretariatets arbete. Dessa dr att bistdndsinsatser skall integreras i ovrigt
utvecklingsarbete, att politiken skall fésta lika stor vikt vid efterfrage-
ddmpande som tillgdngsddmpande atgédrder samt att narkotikaproblemen
ar ett delat ansvar mellan produktions- och konsumtionslénder.

Under senare ar har Afghanistan hamnat i fokus for det internationella
intresset, och manga olika initiativ har tagits for att komma till rétta med
narkotikaproblemet. Sverige dr en stor bidragsgivare till Afghanistan,
dven om bidragen inte dr definierade som narkotikabistdnd och har del-
tagit 1 flera samordningsinitiativ. Paris Pact &r ett av flera initiativ som
tagits for att samordna de internationella bistdndsinsatserna i landet. Sida
har startat processen med att ta fram en ny landstrategi for Afghanistan
som kommer att antas under ar 2005.
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Internationella konferenser m.m.

Under det svenska ordfoérandeskapet i det nordiska samarbetet &r 2003
anordnades ett nordisk-baltiskt narkotikaministerméte 1 Lund for utveck-
ling av samarbetet. Under motet antogs en dverenskommelse om detta
samarbete, den s.k. Lundadeklarationen som syftar till att minska narko-
tikamissbruket och narkotikahandeln i Norden och vért ndromrade
genom att bl.a. forstirka det forebyggande arbetet, speciellt riktat till
barn och unga, att stodja utvecklingen av goda behandlings- och rehabili-
teringsinitiativ med fokus pa narkotikamissbrukare med sarskilt stor risk
att bli socialt utslagna samt att forstiarka kontrollinsatserna mot den orga-
niserade brottsligheten och narkotikahandeln. Inom ramen for det
nordiska samarbetet har Sverige tagit initiativ till ett seminarium om ut-
bildning av behandlare. Det forsta seminariet kommer att foljas upp med
ett andra seminarium i Vaxj6 under hosten 2005.

Regeringens narkotikasamordnare har under mandattiden medverkat
vid ett flertal internationella konferenser. I mars 2003 arrangerades
vidare ett internationellt symposium om cannabis. Ett sjuttiotal parla-
mentariker, tjansteméin och forskare fran 14 nationer deltog.

I maj 2003 anordnades en internationell parlamentarikerkonferens i
Stockholm om ungdomar och missbruk. Konferensen var ett samarrange-
mang mellan Mobilisering mot narkotika och UNODC.

I juni 2004 anordnades en europeisk konferens, med stéd bl.a. av
Mobilisering mot narkotika, om ungdomar, alkohol och droger med sér-
skilt fokus pa stodinsatser och behandling.

I december 2004 arrangerade Mobilisering mot narkotika och Alkohol-
kommittén en nordisk konferens om drogférebyggande arbete. I samtliga
nordiska ldnder pdgar utvecklingsarbeten med forsokskommuner, och
erfarenheterna frdn de olika ldndernas arbete presenterades under
konferensen.

I syfte att driva pd samarbetet mellan brottsbekdmpande myndigheter
runt Ostersjon har Mobilisering mot narkotika arrangerat en rad semina-
rier for personer i ledande stédllning inom polis, tull och andra relevanta
brottsbekdmpande myndigheter i Sverige, Estland, Finland, Lettland,
Litauen och Ryssland. Syftet har varit att {4 till stind en effektivare be-
kdmpning av illegal narkotikatillverkning och narkotikasmuggling i om-
radet.
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Redovisade regeringsuppdrag

I narkotikahandlingsplanen (prop. 2001/02:91) uppdrogs foljande rege-
ringsuppdrag, varav samtliga har redovisats:

Socialstyrelsens fick i uppdrag att ta initiativ till en samordning av ut-
vecklingsarbetet med bedomningsinstrumenten ASI-intervjun (Addiction
Serverity Index) och DOK-systemet (Dokumentation inom missbrukar-
varden). Uppdraget redovisades i juni 2003.

Socialstyrelsens och Likemedelsverkets uppdrag att analysera och
folja utvecklingen av ungas likemedelskonsumtion av framforallt vark-
tabletter och somnmedel avrapporterades 1 juni 2003.

Socialstyrelsen uppdrogs att — i samrdd med Réttsmedicinalverket,
Statens folkhélsoinstitut och andra berdrda myndigheter och organisa-
tioner —inrétta ett bevakningsregister for narkotikarelaterade dodsfall och
olycksfall. Avrapportering gjordes i juni 2003.

Statens folkhélsoinstituts uppdrag att utarbeta forslag till fortbildning
for all personal som arbetar med alkohol- och narkotikaférebyggande
insatser redovisades i juli 2003.

Statens folkhélsoinstitut tilldelades uppdraget att utarbeta en handbok
om kartldggningar av narkotikasituationen i landets kommuner. Upp-
draget avrapporterades i juli 2003.

Statens folkhilsoinstitut fick i uppdrag att utreda forutséttningarna for
att inrdtta en nationell hjélptelefon pa alkohol- och narkotikaomradet.
Resultatet avrapporterades i juli 2003.

Statens folkhilsoinstitut uppdrogs att ta initiativ till utformning av
modeller och system for att dokumentera lokalt drogférebyggande arbete.
Resultatet redovisades i juli 2003.

Myndigheten for skolutveckling och Statens folkhélsoinstitut fick, till-
sammans med Svenska kommunf6rbundet, i uppdrag att analysera vilka
atgirder som kan vidtas for att stirka den drogforebyggande verksam-
heten i skolan. Uppdraget avrapporterades i augusti 2004.

Lakemedelsverket uppdrogs av regeringen att inrétta ett rapporterings-
forfarande for stolder av narkotikaklassade liakemedel. Uppdraget redo-
visades i juli 2003.
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Remisslista

Sdndlista for begdran av redogorelse utifran narkotikahandlingsplanen:

Riksdagens ombudsmdn, Hovritten Over Skéne och Blekinge,
Norrkopings tingsrétt, Goteborgs tingsritt, Kammarrétten 1 Jonkoping,
Lansritten 1 Stockholms ldn, Lénsrétten i Gévleborgs ldn, Domstols-
verket, Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen,
Brottsforebyggande Radet, Kriminalvardsndmnden, Brottsoffermyndig-
heten, Overvakningsnimnden Goteborg, Hisingen/Fororter, Statskon-
toret, Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete, Sida, Kustbe-
vakningen, Forsvarsmakten, hogkvarteret, Barnombudsmannen, Social-
styrelsen, Lakemedelsverket, Statens folkhélsoinstitut, Ungdomsstyrel-
sen, Myndigheten for skolutveckling, Statens beredning for utvirdering
av medicinsk metodik, Statens institutionsstyrelse, Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap, Riksforsakringsverket, Skatteverket, Véag-
verket, Arbetslivsinstitutet, Arbetsmiljoverket, Apoteket AB, Tullverket,
Systembolaget AB, Riksrevisionen, Lénsstyrelsen i Stockholms Ién,
Lénsstyrelsen 1 Skane ldn, Lénsstyrelsen 1 Vistra Goétalands 14n, Lanssty-
relsen i Jimtlands ldn, Linsstyrelsen i Ostergétland, Linsstyrelsen i
Kronoberg, Lansstyrelsen i Norrbotten, Lénsstyrelsen i Blekinge, Statens
skolverk, Hogskoleverket, Stockholms universitet (SORAD), Lunds uni-
versitet, Uppsala universitet, Vaxjo universitet, Linkdpings universitet,
Blekinge tekniska hogskola, Luled tekniska universitet, SUHF, Sveriges
universitets- och hogskoleférbund, Stockholms stad, Upplands Visby
kommun, Helsingborgs stad, Malmo stad, Bords kommun, Goteborgs
stad, Umea kommun, Kramfors kommun, Solna stad, Lunds kommun,
Kalmar kommun, Laholms kommun, Gillivare kommun, Varberg kom-
mun, Vallentuna kommun, Bricke kommun, Vixjé6 kommun,
Ornskoldsvik kommun, Skara kommun, Tierp kommun, Nybro kommun,
Fagersta kommun, Sandviken kommun, Sdvsjo kommun, Orsa kommun,
Orebro kommun, Karlshamn kommun, Olofstrém kommun, Finspang
kommun, Siffle kommun, Hirn6sand kommun, Katrineholm kommun,
Lomma kommun, Grums kommun, Askersund kommun, Vinnis kom-
mun, Virmd6é kommun, Moénsteras kommun, Halmstad kommun, Boden
kommun, Uddevalla kommun, Stockholms lins landsting, Ostergstlands
lans landsting, Vérmlands ldns landsting, Jdmtland l&ns landsting,
Uppsala ldns landsting, Region Ské&ne, Region Vistra Gotaland, Svenska
Kommunforbundet, Landstingsférbundet, Svenska Léakaresillskapet,
Sveriges Advokatsamfund, Arbetsgivarverket, Tjdnstemidnnens Central-
organisation, TCO, Sveriges Akademikers Centralorganisation, SACO,
Landsorganisationen i Sverige, LO, Svenskt niringsliv, Centralforbundet
for alkohol- och narkotikaupplysning, CAN, Fordldraféreningen mot
narkotika, FMN, Hassela solidaritet, [OGT-NTO, Kvinnoorganisationer-
nas Samarbetsrad 1 Alkohol- och Narkotikafragor, KSAN, Riksférbundet
Narkotikafritt Samhélle, RNS, Riksforbundet for Hjdlp at Likemedels-
missbrukare, RFHL, Svenska narkomanvirdsférbundet, Ungdomens
Nykterhetsforbund, UNF, Foreningen Sveriges frivardstjanstemaén,
Kriminellas revansch i samhillet (KRIS), Riksforbundet Frivilliga
Samhillsarbetare (RFS), Verdandi, Foreningen Skyddsvirnet, Sveriges
invandrare mot narkotika, SIMON, Rainbow Sweden, Motorférarnas
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Nykterhetsforbund, MHF, Sveriges Forenade Studentkérer, SFS,
Foreningen Sveriges Ungdomsmottagningar, FSUM, Riksforbundet for
skolskoterskor, Sveriges Studenthélsor, Svenska narkotikapolisfore-
ningen, Convictus, Stadsmissionen, Frilsningsarmén, Hela minniskan,
Brukarforeningen, Riksidrottsforbundet, RF, Svensk Dagligvaruhandel,
Familjemedicinska institutet, FAMMI, Maria Ungdom, Riksforbundet
Alkoholmottagningar i Sverige, RAM, Svenska Bryggareforeningen,
Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare, SHR, Sprit- och Vin-
leverantorsforeningen, SVL, Mobilisering mot narkotika, Alkohol-
kommittén
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Rapport 2004
Den nationella narkotikapolitiska samordnarens
arsrapport

Forord

I denna andra rapport om den nationella narkotikapolitiska samordnarens
verksamhet redogor jag for vilka atgdrder som har vidtagits for att
genomfora handlingsplanen under perioden juli 2003 till och med juni
2004. Rapporten innehdller dven en redogorelse for narkotikautveck-
lingen och aktuella trender. Dessutom ges en dversikt dver pagaende och
initierad forskning. I slutet av rapporten redovisar jag min agenda for en
effektivare narkotikapolitik. Det dr de fordndringar som jag anser behovs
for att astadkomma genomgripande och varaktiga forbéttringar av nar-
kotikaldget och missbrukssituationen.

Bjorn Fries

Nationell narkotikapolitisk samordnare

Inledning
Uppdraget

Mitt uppdrag som nationell narkotikapolitisk samordnare 4r att genom-
fora och f6lja upp den nationella narkotikahandlingsplanen, som antogs i
januari 2002'. Jag ska dven samordna insatserna mot narkotika pa natio-
nell niva. Ansvaret for genomforandet delas av flera myndigheter och
genomforandet av den nationella handlingsplanen ska ske i ndra samver-
kan med berdrda departement, myndigheter, kommuner, m.fl. Aven det
civila samhillet har en strategisk betydelse nér det géller att forverkliga
handlingsplanens intentioner, och intresseorganisationer, foretag och
foreningslivet 1 ovrigt dr saledes oundgingliga samarbetspartners.
Narkotika dr en viktig fridga for ménniskor i Sverige. Det visar den
opinionsundersokning som Mobilisering mot narkotika ldt genomfora
under viren 2004. Tre av fyra anser att det &r mycket viktigt att vi arbetar
med narkotikaproblemet for att fi ett battre samhille. Lagger man till
dem som anser att det dr ganska viktigt, & det 6ver nittio procent som
anser att narkotika dr ett viktigt omrade. Svaret placerar narkotikan bland
de fyra omrdden som rankas hogst nér det géller viktiga omraden for ett
béttre samhille. De 6vriga tre &dr skolan, sjukvarden och kriminaliteten.
Som samordnare ska jag bedriva ett narkotikapolitiskt opinionsarbete,
delta 1 den offentliga debatten och fungera som regeringens talesman 1
narkotikapolitiska fragor. En visentlig del av mitt arbete har dgnats at att
uppmuntra och fora en saklig narkotikapolitisk debatt. Detta har skett
genom medverkan i ett stort antal evenemang runt om i landet och dven

" Prop. 2001/02:91
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genom debattartiklar och medverkan i olika medieaktiviteter. Under aret
har jag personligen medverkat i omkring 200 méten och andra evene-
mang. Dartill kommer alla evenemang som dvriga medarbetare deltagit i.
Kansliet haller ocksé regelbunden kontakt med Regeringskansliet liksom
med riskdagens projektgrupp i narkotikafrigor och andra grupper i riks-
dagen.

En viktig uppgift dr att for regeringen papeka brister och behov av for-
andringar. Detta kan ske i den arliga rapporten till regeringen men jag
kan dven vid andra tillfillen, ndr s& ar pakallat, lamna rapport till reger-
ingen.

Bland de étgédrder som i den ndmnda opinionsundersékningen ansags
viktiga for ett narkotikafritt samhille intog internationellt samarbete och
okat griansskydd en framtrddande plats. Bade jag sjilv och min stéllfore-
trddare har medverkat vid en rad olika internationella evenemang. For-
utom véra egna internationella méten och konferenser, framst inom
ramen for Ostersjosamarbetet, har jag deltagit i det nordiska minister-
rddets mote 1 Lund i september 2003 och i ett seminarium i Brest,
Vitryssland, om narkotika och sexhandel. Jag har haft overldggningar i
Washington med Vita Husets narkotikapolitiska samordnare samt besokt
National Institute on Drug Abuse (NIDA) och andra institutioner i USA.

Jag har ocksé besokt Kopenhamn och Oslo for att studera uppsokande
verksamhet och de reformer av narkomanvéarden som nyligen genomforts
1 Norge och Danmark mot bakgrund av att det tunga missbruket har okat
och didrmed ocksa sjukligheten och dodlighet. Jag har sérskilt studerat
hur man 16st frigan om vardgaranti. I Stockholm har jag tagit emot poli-
tiker frdn Berlin samt blivit intervjuad av kanadensisk press. Mina
medarbetare har besokt Luxemburgs samordnare.

Min stillforetrddare har besokt Portugals nationella samordnare och
deltagit 1 de nationella narkotikapolitiska samordnarnas mdéten inom
ramen for EU-samarbetet, i Rom under det italienska ordférandeskapet
och 1 Dublin under det irlindska, och dér tagit initiativ till att féra upp
cannabisproblemet pd EU:s narkotikapolitiska agenda. Tillsammans med
representanter for Regeringskansliet har hon dven deltagit 1 forarbetet om
EU:s framtida narkotikastrategi, bl.a. i konferensen "EU Strategy on
Drugs — The Way Forward", som anordnades av det irldndska
ordforandeskapet i samarbete med de kommande ordférandeskapen
Nederldnderna och Luxemburg.

Resurser

Utover de medel som redan disponeras av de olika myndigheterna har
325 miljoner kronor avsatts till handlingsplanens genomférande under de
tre forsta dren. Av dessa medel har 100 miljoner kronor avsatts till en
sdrskild satsning inom kriminalvarden. Resterande medel, 225 miljoner
kronor, anviands enligt den aktionsplan som jag tagit fram for perioden
2002-2004.2

Till min hjélp att genomfora uppdraget har jag ett kansli som bestér av
10,4 arsarbetskrafter. Kansliet gdr under namnet Mobilisering mot nar-

2 Se www.mobilisera.nu
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kotika och leds av en kanslichef, som ocks& fungerar som min stéll-
foretrddare. P4 kansliet har arbetet organiserats i féljande omraden med
en omradesansvarig for varje omrade:

Bjorn Fries — Nationell narkotikapolitisk samordnare
Christina Gynnéa Oguz — Stéllforetrddande samordnare

Anna Wahlstrom — Kanslisekreterare

Eva Liefvendahl — Sekreterare

Bosse Bergnéhr — Det civila samhéllet

Jenny Carlsson — Nationellt ungdomsnitverk

Walter Kegd — Brottsbekdmpning

Anna Liedbergius — Informations- och opinionsarbete

Asa Magnusson — Vérd och behandling (fr.o.m. 2004-01-01))
Fred Nyberg — Forskning

Maria Renstrom — Prevention och omrédesovergripande insatser (tjl
2004-02-01 t.o.m.

2004-07-31)

Kristina Svartz — Jurist, narkotikapolitisk sakkunnig

Jorgen Svidén — Rattsliga frdgor och kriminalvard

Forutom kansliet har ett antal projektledare for vara egna storre sats-
ningar utsetts.

Sex forsokskommuner — Lotta Rehnman (tillsammans med Alkohol-
kommittén)

Mobilisering mot narkotika i Stockholm, Géteborg, Malmo — Sven
Holmqvist

Studien Att droga ibland — Philip Lalander

Nationellt kunskapsprojekt — tidig upptédckt av ungdomars missbruk —
Jan Westling

Regionalt projekt — tidig upptéckt av ungdomars missbruk,
Stockholm — Torbjorn Nilsson

Projekt kunskapsbanken (organiserad brottslighet) — Bo Andersson
Missan Sverige Mot Narkotika 2005 — Widar Andersson

Det 6vergripande maélet for den svenska narkotikapolitiken dr ett narko-
tikafritt samhélle. I aktionsplanen har vi angivit vilka delmal som vi satt
upp for vart arbete under perioden 2002—-2005.

Fler ska engagera sig i arbetet mot narkotika.

Fler ska sidga nej till narkotika.

Fler ska ha kunskaper om narkotikans medicinska och sociala konse-
kvenser.

Férre ska borja anvédnda narkotika.

Fler missbrukare ska fa hjélp att leva fritt frdn droger och krimina-
litet.

Tillgéngen pa narkotika ska strypas.
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Omvirld och trender

Unga som provar och experimenterar med narkotika

De vanligaste narkotikapreparaten att préva dr cannabis, foljt av ecstasy,
amfetamin samt illegalt anvinda somnmedel och lugnande medel. Det
rapporteras fran flera héll i landet att experimenterandet med att kombi-
nera olika droger har blivit vanligare.

Aven om det vid en europeisk jaimforelse #r relativt f4 ungdomar som
anviander narkotika i Sverige, s har andelen unga i aldersintervallet
16-24 ar som ndgon ging provat narkotika dkat under den senaste tioars-
perioden. I den ungdomsundersékning som genomférdes under varen
2003 bland ett slumpmissigt urval 16 till 24-4ringar uppgav 17 procent
att de ndgon gdng anvint narkotika.’ Detta motsvarar ca 160 000 perso-
ner. Experimenterande med droger forefaller huvudsakligen vara ett
stortstadsfenomen. Narmare en fjardedel av de unga i storstiderna upp-
gav att de provat narkotika, jaimfort med mindre &n var tionde gles-
bygdsbo.’

Over hilften av de tillfrigade ungdomarna ansag att det var Litt att f3
tag pad narkotika i ndrmiljon och knappt hélften kidnde ndgon som an-
viande narkotika. Det var vanligast att ungdomar i storstdder upplevde
ndrheten till narkotika som stor. Pubar/klubbar och bostadsomradet
ndmndes oftast som platser dér det var litt att & tag pd narkotika.

For att vi ska kunna fdnga fordndringar i1 beteenden &r det viktigt att
ungdomsundersdkningar upprepas over tid och under likartade former.
Framtida undersokningar far visa om den relativt hoga siffran 17 procent
(livstidsprevalens) bland unga speglar forhéllanden i dag eller om den
belyser utvecklingen for olika generationer som var tonaringar under det
mer liberala nittiotalet. Det faktum att endast tva procent av de tillfragade
hade anvint narkotika de senaste 30 dagarna skulle eventuellt kunna tyda
pa det senare.

De senaste arens skol- och monstringsundersokningar visar pa en
minskad narkotikaerfarenhet bland skolelever och monstrande. Det &r
visserligen ett trendbrott, men det dr &nnu for tidigt att sdga om det &r en
bestdende fordndring eller nagot tillfilligt. 1 2004 ars skolundersokning
uppgav sju procent av pojkarna och flickorna i arskurs nio att de nagon
ging provat narkotika.5 Enligt den senaste monstringsundersokningen
(2003) hade 16 procent ndgon ging provat narkotika.6 Det dr forsta
gingen pa femton ar som en minskning konstaterats bland moénstrande.

Regelbunden anvidndning och tungt missbruk

Ungdomsundersokningarna (16-24 ar) stéller frdgor dven om mer aktuell
anvdndning av narkotika. 1 2003 &rs undersokning uppgav sju procent att
de hade anvint narkotika ndgon gang de senaste 12 manaderna fore
undersokningen, medan tva procent hade tagit narkotika under de senaste

? Ungdomars drogvanor 1994-2003, CAN, Rapport nr 75

‘_‘ For mer detaljerade uppgifter se faktaruta.

> Preliminira resultat. Rapporten presenteras under hosten 2004.
% Monstrandes drogvanor 2003, CAN, Rapport nr 78
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30 dagarna. Detta motsvarar 65 000 respektive 19 000 personer. Bland de
monstrande har 6kningen av den mera aktuella anvédndningen avstannat. |
den senaste undersokningen svarade tio procent att de anvint narkotika
under senaste 12 manaderna, och drygt tva procent under de senaste 30
dagarna.

Det tunga eller mest problematiska missbruket dr det svart att fa grepp
om. Olika skattningar har gjorts under arens lopp av hur manga individer
som injicerar narkotika eller som tar narkotika dagligen eller s& gott som
dagligen, oavsett preparat. Den senaste skattningen som géller &r 2002
ligger pa 27 000-28 000 individer.” Det tyder pa att det senaste decen-
niets 0kningstakt nér det géller tungt missbruk kan ha avtagit. Under de
senaste dren har den &rliga nettookningen legat pa uppskattningsvis en a
tva procent eller 250 till 500 individer. Detta ska jamforas med en arlig
nettodkning under nittiotalet pa runt sex procent eller 1 900 individer.

Tungt missbruk finns i hela landet, men de geografiska skillnaderna &r
stora. De tre storstadsregionerna har inte ovintat det storsta antalet miss-
brukare. Ar 2001 fanns det uppskattningsvis ca 7 400 tunga missbrukare
1 Stockholms l4dn, ca 5 200 i Vistra Gotaland och ca 3 800 i Skane. Dér-
efter kom Ostergotlands lin och Jonkdpings ldn med uppskattningsvis
1 200 tunga missbrukare vardera.

Nar det géller tungt missbruk tyder allt pa att heroinet fortsitter att 6ka
1 betydelse, sérskilt bland unga missbrukare. Det framgar bl.a. av CAN: s
rapporteringssystem om droger (CRD), som under fyra ar i foljd har fatt
indikationer pa okat heroinmissbruk bland unga. Fler tunga missbrukare
tar heroin som primirdrog. Dessutom é&r fler &n tidigare paverkade av
opium. Det har ocksa rapporterats ett 6kat blandmissbruk. Likasé uppges
att “missbrukskarridren” tycks gi snabbare nu &n tidigare och att yngre
personer gar over till heroin efter en kortare tids missbruk.

Sedan de forsta fallen av HIV upptécktes bland narkotikamissbrukare i
Sverige 1 mitten av 1980-talet har totalt 872 personer rapporterats smit-
tade via intravenOst missbruk, alternativt sex mellan missbrukare.
Stockholm svarar for drygt tva tredjedelar av de rapporterade hivfallen

bland injektionsmissbrukare 1 Sverige och resten av landet for en tred-
jedel. Av de anmilda fallen har 367 rapporterats avlidna (42 procent).
Medelaldern bland de rapporterade fallen har okat fran 34 ar (1993) till
41 ar (2002).°

Ar 2002 anmildes 29 fall av smitta bland injektionsmissbrukare. Fler-
talet (17) av de nya fallen rapporterades frdn Stockholm och atta hade
smittats utomlands. Antal rapporterade fall bland missbrukare dr hogre
nu dn under 1990-talet. Om man bara tar hinsyn till inhemsk smittsprid-
ning stér injektionsmissbruk for 25 procent av fallen som smittats 1
Sverige sdvil totalt (sedan ar 1985) som under de senaste aren.

Hepatit C (HVC) ér den vanligaste formen av gulsot bland narkotika-
missbrukare. Det dr oftast svart att skilja mellan nysmittade och personer
som smittades for flera ar sedan, ménga i samband med missbruk pa
1970- och 1980-talet. Prevalensstudier i Sverige och i dvriga europeiska
lander har visat att 50-80 procent av dagens missbrukare &r HVC-smit-
tade, och mycket tyder pa att de flesta smittats kort tid efter det att de

7 Enligt metoden Chads estimator
8 Samhillets insatser mot hiv/aids, SOU 2004:13
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borjat med injektionsmissbruk. Enligt Smittskyddsinstitutet rapporteras
3-4 000 fall av smitta per ar. Sedan ar 1990 har ca 23 600 personer smit-
tats av HVC via injektionsmissbruk.’

Den narkotikarelaterade dodligheten 6kade dramatiskt under nittio-
talet, sérskilt bland min. Okningen var sérskilt markant under andra
hilften av nittiotalet. Ar 1995 registrerades 194 narkotikarelaterade dods-
fall. Ar 2000 hade antalet stigit till 353, dvs. en 6kning pa 82 procent
over en feméarsperiod. Den senast tillgdngliga statistiken géller ar 2001.
D4 hade antalet dodsfall minskat nigot, till 336."° En forklaring till
okningen mellan 1995 och 200 kan vara att heroinmissbruk blivit van-
ligare och att allt fler blandar olika droger, savil legala som illegala. Ett
oroande fenomen under &r 2003 var att det intrdffade tretton dodsfall till
foljd av icke-medicinsk anvindning av fentanyl, ett syntetiskt &mne med
opiatliknande effekter som anvénds 1 samband med kirurgiska ingrepp
samt i smartlindrande syfte till svart sjuka patienter. Under tidigare &r har
det forekommit endast enstaka fentanyldodsfall till foljd av missbruk.

Utbudet av narkotika

Sverige dr fortfarande i huvudsak en avsdttningsmarknad for narkotika.
Med undantag for ett begridnsat problem med tillverkning avn GHB
(gammahydroxybutyrat), hemmaodling av cannabis samt lickage av nar-
kotiska ldkemedel frdn den legala hanteringen &r nidra nog all narkotika
av utlandsk hédrkomst.

Ungefir 85 procent av all cannabisharts som beslagtas 1 Sverige
bedoms ha sitt ursprung i Marocko. Amfetamin fortsétter att vara en av
de populédraste drogerna pa den svenska marknaden och forekommer
over hela landet. Detta visar sig ocksd i tullens och polisens beslags-
siffror. Under &r 2003 beslagtogs 313 kg. Storre delen av amfetaminet pa
den svenska marknaden har sitt ursprung i Nederldnderna, Belgien, Polen
och Estland. Det finns ocksa tecken pa en 6kande smuggling av amfeta-
min fran Litauen. Metamfetamin har funnits i Sverige i 6ver 20 ar, och
dyker upp 1 vagor. Under ar 2003 6kade beslagen av metamfetamin kraf-
tigt och den beslagtagna mingden 1 stort sett fordubblades jamfort med ar
2002, fran 20 till 42 kg. Det forekommer dven rapporter om missbruk av
metamfetamin i delar av landet.

Det har inte skett nigra stora fordndringar nédr det géller antal beslag
och méngden beslagtagen narkotika under ar 2003 jamfort med &r 2002.
Anmirkningsvart dr dock att médngden beslagtaget heroin var mycket
liten (13 kg) jamfort med ar 2002 (57 kg) samtidigt som antalet heroin-
beslag var i stort sett ofordndrat. I ovrigt finns inget som tyder pa att
heroinet skulle minska i betydelse pa den svenska marknaden. Det &r
snarare tviartom; all information pekar pd att heroinet dkar i betydelse,
sdrkilt bland yngre missbrukare.

En positiv iakttagelse under &r 2003 har varit den kraftiga nedgangen i
forekomst av Rohypnol (flunitrazepam) pa den illegala svenska mark-
naden. Nedgéngen kan sannolikt sparas till forandringarna i tillverkarens

? Uppgift frin CAN
1" Dadsorsaker 2001, Sveriges officiella statistik, Hilsa och sjukdomar 2003:06,
Socialstyrelsen
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(Roche) agerande gentemot sina kunder pé grossistniva, och dé i forsta
hand 1 Ryssland. Den tidigare omfattande avledningen av Rohypnol-
tabletter frdn den legala handeln och darefter foljande smuggling via
Litauen till Sverige har minskat betydligt.

I motsats till nedgdngen av Rohypnol finns det anekdotisk information
som pekar pa en okad avledning av Subutex (buprenorfin) till den ille-
gala marknaden. I likhet med metadon anvénds Subutex vid ldkemedels-
assisterad behandling av opioidberoende. Forskrivningen av Subutex har
emellertid hittills inte varit lika strikt kontrollerad som forskrivningen av
metadon.

Att enbart titta pa antalet beslag dr av begrdnsat varde nar det géller att
bedoma den illegala marknaden. En 6kning eller minskning kan spegla
polisens och tullens arbetsinsatser likavdl som fluktuationer p4 markna-
den. Detsamma giller midngden beslagtagen narkotika som kan variera
stort fran &r till ar. For att & en béttre bild av utbudsutvecklingen har
man internationellt anvént sig av uppgifter om prisutvecklingen i kombi-
nation med uppgifter om beslagsutvecklingen och preparatens renhet i
tidserier om tio ar eller mer. En sddan studie har nyligen gjorts for forsta
gangen i Sverige."!

For hasch, amfetamin, kokain, och i relativt hog utstrackning dven for
heroin kan prisutvecklingen f6ljas fran ar 1988 och framat. Priserna har
sjunkit relativt kraftigt under den senaste femtonérsperioden.'? Hasch-
och kokainpriserna har sjunkit med runt 40-50 procent sedan 1980-talets
slut. Ar 2003 rapporterades ett gram hasch kosta runt 80 kronor och ett
gram kokain cirka 800 kronor. For amfetamin och brunt heroin (den
vanligaste heroinformen) har priserna under samma period fallit med
bortat 60 procent. Ett gram amfetamin uppgavs kosta cirka 250 kronor ar
2003 och ett gram brunt heroin ca 1 100 kronor. Priserna &r i regel nagot
lagre 1 storstadsldn &n i1 6vriga lan. Allra ldagst dr priserna generellt i de
sydligaste ldnen, 1 synnerhet i Skdne, medan priserna ofta &r ndgot hogre
1 mellansvenska 14n och allra hogst 1 nordligare beldgna lan.

Under perioden 1988-2003 har det, samtidigt som priserna sjunkit,
skett en 6kning av tullens och polisens beslag. Beslagsokningarna dr mer
eller mindre kraftiga och giller sévél antal som méngder. Att priserna
halveras samtidigt som beslagen dubblas eller flerdubblas pekar pé att en
utbudsokning har skett. I synnerhet som denna utveckling intriffat sam-
tidigt som konsumtionen ocksa har okat; savél experimentellt som tungt
missbruk uppvisar tydliga uppgangar under perioden.

De svenska pristrenderna forefaller folja det som géller for Vésteuropa
1 stort. Utveckling och aktuellt prisldge for heroin och kokain 1 Vist-
europa pekar dock pé att det tycks finnas utrymme for ytterligare pris-
sankningar pa den svenska marknaden for dessa droger.

" Narkotikaprisutvecklingen i Sverige 1988-2003, CAN, Rapport nr 80

12 Priserna avser “gatupriser”, dvs. priset vid verlatelse av sma mingder i detaljistledet. De
inrapporterade priserna har justerats efter SCB:s konsumentprisindex och réknats om till
2003 ars penningvirde.
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Samordning, kommunikation & opinionsbildning

Regeringen har i den nationella handlingsplanen mot narkotika angett att
det dr nodvandigt med en starkare prioritering av narkotikapolitiken pé
alla nivéer. Lokala strategier dr en viktig grund for det narkotikapolitiska
arbetet. Strategierna bor innehélla mal och riktlinjer for det forebyggande
arbetet samt dven inkludera vérd och behandling.

Regeringen har vidare betonat vikten av information och annat opi-
nionsskapande arbete som bidrar till att skapa och uppritthalla ett stod
for en restriktiv narkotikapolitik. Oro har uttryckts 6ver den bland unga
vanligt forekommande instéllningen att narkotikamissbruk 4r en indivi-
duell angeldgenhet sa linge man inte skadar ndgon annan.

Mobilisering mot narkotika har under verksamhetséret fortsatt dialogen
med dem som dr verksamma pa det narkotikapolitiska omradet, savél
myndigheter som det civila samhillet. Forutom att vara aktiva i debatter
och att arbeta direkt mot opinionsbildare har vi anvént oss av ett antal
egna kanaler for att nd och ge service till vara samarbetspartners och nit-
verk.

Vi har ocksé intensifierat arbetet med att mota utvecklingen mot en
mer tilldtande attityd till droger. Detta har skett dels genom kampanj-
verksamhet 1 miljoer dir unga vistas och dér droger féorekommer oftare
an i hemmamiljoer, dels genom bildandet av ett nationellt ungdomsnét-
verk. Nitverket beskrivs ndrmare under avsnittet Forebyggande insatser
och lokal mobilisering.

Egna kanaler
Rapportserie

Under 2004 har fem rapporter” utkommit fran flera av de forskningspro-
jekt som Mobilisering mot narkotika initierat och/eller finansierat. Rap-
porterna har publicerats i en rapportserie och sprids kostnadsfritt till vara
nétverk.

www.extrandtet.nu

Navet i var informationsverksamhet gentemot véra nitverk ar var webb-
plats www.mobilisera.nu. Vi har via webben ca 900 prenumeranter pa
vart elektroniska nyhetsbrev, pressmeddelanden, publikationer m.m.
Under 2003 vidareutvecklade vi mobilisera.nu med ett extranit, extra-
ndtet.nu. Extrandtet dgs av Mobilisering mot narkotika och Alkohol-
kommittén gemensamt och &r till for att ge service till vara nétverk.
Extrandtet bestdr av en Oppen del och en l6senordsskyddad del. Den
Oppna delen innehaller huvudsakligen en omfattande kontaktdatabas med
information om vilka som arbetar med alkohol- och narkotikapolitiska

13 »Byrakrati och narkomani gar inte ihop...” Livsvillkor och vérderfarenheter hos kvinnor
och mén som anvinder narkotika; Utanforskap och droger. Om unga chilenare i en lag-
statusforort; Backpackers som drogar ibland. Risk och erfarenhet som kapital; Musikfesti-
valer och droger; och Droger i den svenska klubbkulturen
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fradgor pa lokal och regional niva. I juni 2004 innehdll extrandtet 550
kontaktpersoner inom olika verksamheter 1 245 kommuner.

Den l6senordsskyddade delen dr under utveckling och kommer att
innehélla diskussionsforum for vara nidtverk och mojlighet for dem att
dela dokument inom och mellan nétverken. Struktur och innehdll for
webbplatsen har tagits fram i samrad med kommunala alkohol- och nar-
kotikasamordnare. En referensgrupp med representanter fran ett antal
lansstyrelser lamnar 16pande forslag for vidareutvecklingen av extranétet.

www.drogportalen.se

Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning, CAN, &r vard for
drogportalen.se. Bakom portalen stir Mobilisering mot narkotika, sju
myndigheter och 18 organisationer, som &r aktiva inom det alkohol- och
narkotikapolitiska omradet. Drogportalen riktar sig till vuxna och inne-
haller bl.a. fakta och ett kalendarium samt lidnkar till olika aktdorer.
Portalen, som har ca 230 registrerade medlemmar, har haft ca 30 000
besokare sedan lanseringen i januari 2004.

www.knarkdrbajs.nu

I juni 2004 lanserades kampanjsajten knarkérbajs.nu. Dér finns informa-
tion om vér kampanj “Det finns ménga anledningar att inte testa knark”,
Besodkaren kan ladda ner affischer, faktablad, banners m.m. som anvinds
inom ramen for vara kampanjer, hitta ldnkar till andra webbplatser och e-
postldnkar till kontaktpersoner pad Mobilisering mot narkotika.

www.tjackabajs.nu

I april 2004 lanserades en webbplats mot forsédljning av droger pa Inter-
net, tjackabajs.nu. Webbplatsen parodierar pd befintliga sajter pa Internet
som marknadsfor forséljning av narkotika. Den &r kodad s att man ska
hamna pé var sajt om man soker efter riktiga forsdljningssajter. Sedan
lanseringen har tjackabajs.nu haft 40 000 besokare.

Missan Sverige Mot Narkotika 2003

Sedan 1993 har ett stort antal myndigheter och organisationer arrangerat
en nationell manifestation mot narkotika under namnet Méssan Sverige
Mot Narkotika. 2003 &rs méssa arrangerades i Malmo den 20—21 novem-
ber. Mobilisering mot narkotika var huvudfinansiir for médssan och temat
var "Mobilisera didr du dr” med fokus pd forebyggande arbete och pre-
ventionsforskning och hur detta tydligare kan kopplas samman med vard,
behandling och begrinsning av tillgdngen. En arrangdrsgrupp med repre-
sentanter frén ett tiotal myndigheter och organisationer stod for planering
och genomforande. Malmo stad stod i egenskap av virdstad for méssans
kansli.

Konferensdelen, som samlade totalt 895 deltagare, bestod av 68 olika
seminarier, varav tva var langre dialogseminarier, en storforeldsning och
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en debatt. Seminarierna omfattade ett brett urval av foreldsare, ny forsk-
ning presenterades liksom goda exempel pd forebyggande arbete inom
olika omraden. Konferensdeltagare kom i huvudsak fran kommuner,
skolor och myndigheter. Det internationella perspektivet fanns med via
gistforeldsare fran Danmark, Finland, Norge, USA, och Wales. Ménga
konferensdeltagare och foreldsare har kommit med positiva kommentarer
om konferensens innehdll och kvalité.

Utstidllningsdelen var 6ppen med fri entré. Den omfattade forutom 74
utstéllare ett program for tva olika scener med gatuteater, debattinldgg,
miniforeldsningar, musik etc. Utstdllningen besoktes under de tvé
dagarna av drygt 4 000 personer.

I Mobilisering mot narkotikas egen monter pa utstidllningsomradet
arrangerades “’kvartssamtal” - miniforeldsningar - frdn vara projekt, av
frivilligorganisationer och visning av filmen Den Vilklddde Knarkaren.
Vi tillhandahdll ocksé en utstdllningsyta som kostnadsfritt disponerades
av frivilligorganisationer.

En utvdrdering genomfordes av Socialstyrelsen genom en enkét, som
skickades ut till 200 slumpvis utvalda deltagare pa konferensen. Resul-
tatet visade att 93 procent av respondenterna tyckte att seminarierna var
ganska eller mycket intressanta och 83 procent tyckte att utstdllnings-
delen var ganska eller mycket intressant.

Under varen 2004 inleddes arbetet med 2005 ars méssa 1 Visteras, som
har fokus pé véard och behandling.

Kampanjer

Studier har visat att masskommunikation inte kan foréndra attityder radi-
kalt, ddremot stirka attityder som redan finns. Forskning visar ocksa att
skramselpropaganda inte fungerar, och dérfor véljer vi att kommunicera
fordelarna med att inte anvidnda narkotika. Darfor har kampanjen “Det
finns ménga anledningar att inte testa knark” som syfte att med positiva
budskap stdrka dem som redan &r negativt instéllda till narkotika. Genom
kampanjen stodjer vi majoriteten av alla unga vuxna (de som har en
negativ attityd till narkotika) och ger dem argument att dven i fortséatt-
ningen tacka nej till narkotika.

Sommaren 2003 inledde Mobilisering mot narkotika sitt kampanj-
arbete, som striacker sig over hela verksamhetsperioden. Malgruppen for
vara kampanjer dr unga vuxna i aldern 18 till 25 ar, som inte har narko-
tikaproblem eller dr i 6verhdngande fara att fa det.

Arenor

Som huvudarenor for vara kampanjer har vi valt festivaler och festival-
liknande sammanhang, da det dr viktigt att synas ddr vi genom forskning
vet att det forekommer att beslutet tas — att anvidnda narkotika eller ej —
och ge argument for att kunna séga nej. Det &r arenor som é&r fria frén
fordldrakontroll och auktoriteter. Samtidigt dr det mdojligt att man 1 en
sddan milj6 kan vara mer 6ppen och mottaglig for ett positivt antidrog-
budskap é&n till exempel i skolan. Under sommaren 2003 syntes festival-
kampanjen pd Hultsfredsfestivalen, Arvikafestivalen och p4 Umea Beach
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Volley Tour. Under varen 2004 bedrev vi kampanj i Are och under varen
inleddes kampanjer tillsammans med Hammarby Fotboll och Umeé IK
som ett led i en sérskild satsning tillsammans med idrottsrorelsen.

Budskap och avsdndare

Det finns inte en enda anledning till varfér man inte ska anvénda narko-

tika, utan flera. Darfor dr kampanjens huvudbudskap ’Det finns ménga

anledningar att inte testa knark”. Det en individ viljer behover inte gélla

for en annan, och kan bero pa vilken situation man befinner sig i. Det gor

det mojligt att presentera flera argument, blanda hogt med lagt och lata

flera roster tala beroende pa vilken arena vi vill mota malgruppen. ”Det

finns manga anledningar att inte testa knark™ &r dven avsédndare till kam-

panjen. De anledningar som vi presenterade under sommaren 2003 var

e “Fred pé jorden” som handlar om att solidariskt vélja bort knark
eftersom knarkhandeln bidrar till ekonomisk exploatering, prostitu-
tion, barnarbete och krig.

e Polisen kan inte ta mig” handlar om att det &r kriminellt att knarka.

e Jag verkligen dlskar mig sjdlv” och “Jag dr faktiskt jattefin” handlar
om att man forstor sin kropp med knark.

e ”Qj vajag ska hiangla” handlar om att man pé sikt kan forlora sexlus-
ten om man anvinder droger.

Infor kampanjen i Are lanserades tvd nya anledningar; “Jag #r super-
snabb” och ”Jag dr saa frasch” som handlar om att man forstor sin kropp
med knark och att man inte vet vad man stoppar i sig. Infér sommarens
festivaler 2004 lanserades budskapet “Jag diggar dig massor”, som
handlar om solidaritet. Utvédrderingen av vinterkampanjen (se nedan)
visade att malgruppen gédrna sdg att en webbplats kompletterade
kampanjen. Inféor sommaren 2004 lanserades dérfor webbplatsen
www.knarkérbajs.nu.

Exponering och kanaler

Infor Are-kampanjen hade vi reklamspotar i bio, radio, ZTV och MTV
under februari-april 2004. Radio och bio var koncentrerat till Stockholm,
Goteborg, Malmé och Are/Ostersund.

P4 festivalerna och i Are har vi haft events och tivlingar dir vi delat ut
t-shirts, skdarmmossor, dekaler, mm. En tidning som presenterade kénda
och okéndas tankar om knark, livsstil och flera festivaltips delades ut och
foljde dven med som bilaga till tidningen Nojesguidens sommarnummer
resp. februarinummer. I publikhaven framfor de stora scenerna vajade
flaggor med budskap som “Knark 4r bajs” och ”Knark stinker”. Ett sam-
arbete med Z-TV gjorde att kampanjen dessutom syntes i samband med
alla séandningar fran Hultsfred och Vinterstad Are. Korta filmer med bud-
skap visades pd Hultsfredsfestivalens storbildsskdrmar och pé krogar 1
Are. Ett flygplan kretsade &ver festivalomradena i Hultsfred och Arvika
med budskapet “Knark stinker”. Over hela festivalomradena och i hela
Are syntes anledningar att inte testa knark.
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I kampanjerna tillsammans med Umeda IK och Hammarby Fotboll har
vi olika slags exponering med bl.a. "Knark &r bajs”-tryck pad Umeé IKs
matchkldder och representationskldder, grismattebanderoller pa Soder-
stadion, arenareklam, speakerreklam och reklamfilm pa storbildsskérmar.

Utvirdering av kampanjens budskap och eventet i Are

Vi har ltit gora kvantitativa och kvalitativa utvdrderingar, dels av de
budskap vi anvinder oss av i vdra kampanjer dels av hela eventet i Are.
Syftet med utvdrderingarna dr att fa ett underlag for att forbattra vart
kampanjarbete och att sdkra att mottagarna forstar véra budskap och
syftet med var kampanj. Samtliga undersokningar genomfordes i mars
2004. En kvantitativ utvidrdering av vara filmer i radio och tv samt var
radioreklam gjordes genom 1741 Internetenkdter med unga vuxna i
aldern 18-25 ar 1 Stockholm, Go6teborg och Malmdé. Dessutom har en
kvalitativ utviardering gjorts av samma exponering med hjélp av fokus-
gruppsundersokningar med unga vuxna i1 samma aldersgrupp och 1
samma stidder. En fokusgruppsundersékning och ett hundratal enskilda
intervjuer gjordes ocksé kring hela kampanjen och eventet i Are.

Den kvantitativa undersokningen visade att 88 procent gav filmen ett
positivt betyg och 89 procent var positiva till radioreklamen (jam-
forelse/snittvarden dr 70 respektive 59 procent). 33 procent av dem som
hade sett filmen uppgav att de talat med ndgon — framst kompisar - om
kampanjen. Harutover har SF media genomfort en egen undersokning
som visar att 92 procent av de ansdg att filmen var “totalt sett bra”.
Utifrdn utvérderarnas analys av de kvalitativa resultaten bedoms kam-
panjen som framgangsrik och att vi lyckats klart over medelvirdet.
Utifran intervjuer och deltagande observationer pa plats i Are bedémer
utvdrderarna eventet som sdrskilt framgéngsrikt, da i princip samtliga
intervjupersoner varit positiva till budskapen och da mélgruppen mer &n
girna fungerat som levande reklampelare for kampanjen.

Internetkampanj mot droghandel pa Internet

Under varen 2004 lanserades Mobilisering mot narkotika en webbplats
mot forsdljning av droger pa Internet, Tjackabajs.nu. Webbplatsen paro-
dierar pa befintliga sajter pd Internet som marknadsfor forséljning av
narkotika. Den dr kodad pé ett sddant sitt att man ska hamna pa vér sajt
om man sOker efter riktiga forsédljningssajter. Den &dr sedan utformad pa
ett sitt si att unga ska tycka att den é&r tillrackligt rolig for att sprida
webbadressen vidare och ¢ka antalet besokare och ddrmed ocksd mojlig-
heten for traffar i1 vissa sokmotorer. Fran webbplatsen kan man ocksa
skicka vidare en ldnk till webbplatsen, anmaila intresse for att delta i
Mobilisering mot narkotikas nationella ungdomsnétverk och ga vidare
till andra webbplatser, t.ex. drugsmart.com. Webbplatsen kommer att
marknadsforas via webbplatser, ungdomsportaler och inom ramen for
véara pagéende kampanjer.
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Forskning

Regeringen betonade i den nationella handlingsplanen vikten av forsk-
ning om forhallanden av betydelse for utformning av forebyggande insat-
ser liksom forskning som kan bidra till att utveckla missbrukarvardens
innehall och kvalitet.

Av de 42 miljoner kronor som anslagits till forskning i Mobilisering
mot narkotikas aktionsplan har hittills ndrmare 35 miljoner kronor for-
delats. Utover detta anslag har medel avsatts inom ramen for de férebyg-
gande insatserna. Narkotikaforskningen 1 Sverige har hirigenom fétt ett
uppsving. Yngre forskare har rekryterats och ménga projekt har riktats in
pa fragor som experter och politiker utanfor sjdlva forskarkretsen sett
som betydelsefulla.

Forutom att fordela medel till forskning har vi sett det som angeldget
att uppritthélla en kontinuerlig kontakt med forskare inom de olika
forskningsomradena samt att etablera god kontakt med forskare i utlandet
och med internationella forskningsinstitut med inriktning pa narkotika-
missbruk. Vi har ocksa velat stimulera utbildning och kunskapsinhdmt-
ning vid universitet och hégskolor. Vi har medverkat vid ett stort antal
forskningskonferenser, bade i Sverige och utomlands samt sjidlva anord-
nat moéten mellan forskare och mellan forskare och praktiker. Som exem-
pel kan ndmnas seminarier om Rohypnol, om bensodiazepiner i allmén-
het och om underhéallsbehandling med metadon.

Vikten av att basera det forebyggande och behandlande arbetet, dels pa
information om narkotikasituationen och instidllningen till narkotika i
olika befolkningsgrupper, dels pa kunskap om verksamma metoder kan
inte nog betonas. Den kvalitativa forskningen har strategisk betydelse
som ett led 1 att skaffa relevant kunskap om forénderliga konsumtions-
monster och attityder. Studien ”Att droga ibland” som genomfGrts pa
uppdrag av Mobilisering mot narkotika av forskare knutna till Centrum
for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning (SORAD) har avslutats
och publicerats i Mobilisering mot narkotikas skriftserie.'* SORAD har
dven pa vart uppdrag gjort en forstudie i syfte att prova om s.k. snobolls-
sampling gar att anvénda for att belysa konsumtionsmonster, livssituation
och attityder bland socialt integrerade missbrukare av narkotika. Under
hosten 2004 kommer en storre studie att genomforas med snébollssamp-
ling.

Mobilisering mot narkotika har dven gett ekonomiskt stdd till enkét-
undersokningar, bl.a. den undersokning av ungdomars drogvanor'”, som
genomforts av CAN med stod dven av Alkoholkommittén, Statens Folk-
hilsoinstitut och Systembolaget. Finansiellt stod har ocksa getts till
genomforandet av en s.k. rapid situation assessment som en del i ett
europeiskt forskningsprojekt om narkotikasituationen i vissa flykting-
grupper. Avsikten &r att den insamlade informationen ska bilda underlag
for utvecklingen av insatser riktade till olika flyktinggrupper.'®

' Utanforskap och droger, MOB Rapport 2; Backpackers som drogar ibland, MOB Rapport
3; Musikfestivaleroch droger, MOB Rapport 4; samt Droger i den svenska klubbkulturen,
MOB Rapport 5

> Ungdomars drogvanor 1994-2003, CAN Rapport nr 75

'® SEARCH-projektet ”Drug Prevention for Asylum Seekers, Refugees and Illegal
Migrants”

Skr. 2004/05:152
Bilaga 3

44



Forebyggande insatser & lokal mobilisering

Regeringen har i den nationella handlingsplanen framhallit att narkotika-
frdgan maste ges politisk prioritet lokalt och nationellt och att den all-
ménna opinionen och lokalsamhéllets resurser maste mobiliseras for att
stoppa utvecklingen mot mer tillatande attityder bland ungdomar. Ocksa
det civila samhéllet maste aktiveras. Behovet av ett effektivt och lang-
siktigt narkotikaférebyggande arbete betonas. Lika viktigt &r det att si
langt mojligt samordna alkohol- och narkotikaforebyggande insatser.

Mobilisering mot narkotika har under &ret fortsatt den breda lokala
mobilisering, som inleddes under foregdende verksamhetsar. Samarbetet
med det civila samhillet har intensifierats och ett nationellt ungdomsnét-
verk har bildats. Vi har dven stott bildandet av ett kommunalt nétverk
och ett politikerndtverk. Vi har fortsatt att i ndra samarbete med Alko-
holkommittén stodja utvecklingen av det lokala drogfoérebyggande arbe-
tet, savél p4 kommunal nivd som inom det civila samhillet. Arbetet har i
forsta hand inriktats pa kompetensutveckling och péa att 6ka engage-
manget. Vi har fokuserat pa att sprida kunskaper om svensk narkotika-
och alkoholpolitik, alkoholens och narkotikans skadeverkningar och om
effektiva arbetsmetoder for att forebygga missbruk.

En bred samhéllelig mobilisering dr en forutsittning for ett framgéngs-
rikt arbete mot narkotika. Socialstyrelsen och lansstyrelserna har fordelat
statliga medel till kommuner och frivilligorganisationer for att stodja
utvecklingen av ett samordnat, systematiskt alkohol- och narkotikafore-
byggande arbete och for att finna former for att permanenta detta. Med
stod av statsbidrag till forebyggande arbete har merparten av landets 290
kommuner kunnat tillsdtta lokala samordnare for det alkohol- och narko-
tikaforebyggande arbetet. Dérutdver finns det runt 20 l&nssamordnare
med uppgift att bistd kommunerna i deras utvecklingsarbete. Statsbidra-
get har dven anvénts till kartliggning, dokumentation och primérpreven-
tiv information.

Mobilisering mot narkotika och Alkoholkommittén har fortsatt att
anordna grundutbildningar i forebyggande arbete for kommunernas alko-
hol- och narkotikasamordnare. Under det gangna aret genomfordes tva
grundutbildningar om fem dagar vardera. Hittills har ca 150 kommunala
samordnare utbildats om de nationella narkotika- och alkoholpolitiska
handlingsplanerna, forskningsresultat och verksamma forebyggande
metoder 1 skol- och fordldraarbete, effektiva tillgdngsbegrinsande insat-
ser, tidiga insatser och arbete med riskgrupper, kartldggningsmetoder och
kommunikationsstrategier, m.m. Aven samordnarrollen i sig har behand-
lats inom ramen for dessa utbildningar.

Varje halvar anordnar Mobilisering mot narkotika och Alkoholkom-
mittén konferenser for att sprida och utvixla information om utveck-
lingen pé& alkohol- och narkotikapolitikens omridde. Exempelvis har vi
regelbundna traffar med representanter fran ldnsstyrelserna och med
lanssamordnarna, liksom moten med de s.k. linsambassadorerna, dvs.
kontaktpersoner frdn kommun- och landstingsférbundet, ldnsstyrelsen
och lidnspolisen.

Ett nationellt forbund har bildats for yrkesverksamma inom alkohol-,
drog- och brottsforebyggande arbete samt folkhdlsoarbete. Riksférbundet
for alkohol- och drogforebyggare, RADF, har till syfte att vara opinions-
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bildande och kollegialt stodjande. Ett visst ekonomiskt stod har getts fran
Mobilisering mot narkotika for att underlitta verksamheten initialt.

Tio kommuner 1 ndatverk

Mobilisering mot narkotika och Alkoholkommittén har initierat och sttt
ett ndtverk mellan tio kommuner: Botkyrka, Eskilstuna, Gévle, Karlstad,
Kungsbacka, Linkoping, Nacka, Stringnis, Orebro och Ostersund. Nit-
verket, som bestér av politiker, chefstjdnstemén och alkohol- och narko-
tikasamordnare, har trdffats for att formulera gemensamma mal for
kommunernas forebyggande verksamhet 2003—-2004. Nétverket kommer
att atersamlas for att utbyta erfarenheter och stimma av om arbetet for att
uppna de gemensamt stdllda malen dr pa ritt vag.

Sex forsokskommuner

Utvecklings- och forskningsverksamheten som inleddes under forra
verksamhetsaret 1 de sex forsokskommunerna Kalmar, Kramfors,
Laholm, Lund, Solna och Umea fortsétter. Avsikten &r att utveckla och
forstarka ett langsiktigt och samordnat lokalt arbete for att forebygga
narkotikamissbruk och minska alkoholskador, fa fler att avsta fran att
prova narkotika och skjuta upp alkoholdebuten. Arbetet, som syftar till
att minska riskfaktorer och stirka skyddsfaktorer, dr kunskapsbaserat och
utgér fran lokala kartlaggningar och utviarderade metoder.

Mobilisering mot narkotikas och Alkoholkommitténs syfte dr att
— fa kunskaper om styrkor och svagheter 1 det lokala arbetet
— Dbidra till 6kad anvidndning av verksamma metoder
— utveckla och utvidrdera nya former och metoder
— sprida kunskaper till 6vriga kommuner
— hitta metoder for erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling

En nationell styrgrupp med representanter fran Mobilisering mot narko-
tika, Alkoholkommittén och Statens folkhilsoinstitut leder arbetet. En
projektkoordinator och en forskargrupp dr knutna till ledningsgruppen.
Mobilisering mot narkotika och Alkoholkommittén har huvudansvaret
for genomforandet och Statens folkhilsoinstitut for nationell uppf6ljning
och utvérdering.

I varje deltagande kommun finns en sektorsvergripande styrgrupp, en
alkohol- och narkotikapolicy, en ambition att utveckla ett langsiktigt
arbete, en samordnare med tydligt mandat samt resurser for att arbeta
med effektiva metoder och delta i det nationella utvecklingsarbetet.

Utvecklingsarbetet pagar under tre ar. Under denna period far kommu-
nerna l6pande kompetensutveckling, inspirationsdagar och mdjlighet till
erfarenhetsutbyte, skrdddarsydd utbildning, kollegialt ldrande m.m. samt
kontinuerlig uppfoljning av arbetet genom effekt- och processtudier.
Varje kommun har fétt en egen resursperson att anvinda som bollplank
och experter i olika fradgor kopplas in efter behov. Darutover har de del-
tagande kommunerna fatt startbidrag.
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Pé basis av lokala kartliggningar har varje kommun under hésten 2003
arbetat fram en lokal utvecklingsplan med ett antal prioriterade utveck-
lingsomraden enligt foljande:

Kalmar: Alkohol- och narkotikaprevention 1 forskola, grundskola,
gymnasium och hogskola; gravida kvinnors drogvanor; krogen och trafi-
ken.

Kramfors: Struktur; tillganglighet; skolan; fritid- och foreningsliv.

Laholm: Den kommunala samsynen; skolan som arena for sirskilda
insatser; stod for ett gott och aktivt fordldraskap; samhéllsmobilisering
mot narkotika och fylleri.

Lund: Sektorsovergripande frimjande arbete — en vélfdrdsstrategi
inom ett geografiskt omrade; malgruppsinriktat preventionsarbete i sko-
lan (620 ar) riktat mot riskgrupper; kommunikationsstrategier.

Solna: Skola; fritid- foreningsliv; tillgénglighetsbegrinsning; samver-
kan med primérvard.

Umea: Barn 0—12 ar och deras fordldrar; ungdomar 13—18 ar och deras
fordldrar; fordldrar och andra vuxna; studenter.

Under aret har den nationella styrgruppen tagit fram utbildningspaket
for de olika utvecklingsomradena. En viktig del i interventionen bestar av
att utbilda utbildare i effektiva metoder. Dessa utbildare ska inte bara
utbilda andra i kommunen utan @ven ansvara for att metoderna anvénds 1
den gena kommunen.

De forsta effektmétningarna har redovisats under aret. Dessa visar bl.a.
att det &r vanligare att unga personer mellan 19 och 25 ar har anvint
hasch eller marijuana 4n att dldre har gjort det. Det &r ocksé fler som
anvint hasch eller marijuana i stérre kommuner och i kommuner séderut
i landet. Over 90 procent av de utfrigade personerna i aldersgruppen 36
ar och dldre ansag att straffen for forsdljning av narkotika borde vara
hardare. Motsvarande procentsats bland 19-25 aringar var 80 procent.

Véren 2004 tog Kalmar kommun initiativet till ett politikernitverk for
politikerna 1 de sex forsokskommunerna. Arton politiker deltog pa det
forsta motet och gruppen beslutade sig for att triffas regelbundet.

Utvecklingsarbetet 1 de sex forsokskommunerna har ront uppmirk-
samhet dven utanfor Sveriges grianser. | juni 2004 presenterades utveck-
lingsarbetet pa en internationell forskningskonferens i Canada. De 6vriga
nordiska ldnderna har inspirerats och i dag finns det utvecklingsprojekt i
Norge, Finland och Danmark med liknande uppbyggnad och inriktning.
Ett nordiskt nédtverk har bildats och en nordisk konferens om utveck-
lingskommunerna kommer att hallas 1 november 2004.

Ett nationellt ungdomsnétverk

Forutséttningarna for unga att engagera sig drogforebyggande pa lokal
niva behover forbittras. 1 september 2003 tog Mobilisering mot narko-
tika initiativ till ett ndtverk for unga drogforebyggare: /ung-nitverket.
Hittills har ett hundratal lokala ungdomsgrupper varit aktiva inom nét-
verket.

Nétverket vinder sig till ungdomsorganisationer och ungdomsprojekt,
dér barn och unga i dldern 12-24 &r har ett avgorande inflytande pé verk-
samheten och vars verksamhet &r inriktad pé att forebygga drogmissbruk.
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Aven grupper som sysslar med annan verksamhet som inte dr direkt
drogforebyggande men som &r lampad att inrymma den aspekten dr vil-
komna. Avsikten &r att mobilisera ungdomar att delta i och driva projekt,
att forse dem med de verktyg som behovs for att forebygga drogmissbruk
samt att stimulera till att nya kreativa forebyggande metoder sprids. Tan-
ken dr ocksa att nitverket ska kunna fungera som “kénselsprot” for
information om nya missbruksmonster och bidra till 6kade kunskaper om
hur man kan férebygga missbruk bland unga.

Trettio ungdomar i tjugoarsaldern och frén olika delar av landet har ut-
bildats till processledare. Utbildningen har getts i samarbete med FN:s
narkotika- och brottsbekdampningsprogram, UNODC. Processledarna stér
till forfogande for lokala ungdomsgrupper, som vill bedriva forebyg-
gande arbete baserat pa lokal kartldggning och involvering av unga.

I syfte att skapa en kunskapsbank om metoder 1 forebyggande arbete
som unga sjdlva anser fungera har hittills tre olika temaseminarier anord-
nats: verksamhet for flickor/unga kvinnor; drama; och digitala medier
sdsom radiosdndning och TV-produktion. Till seminarierna har unga
representanter for verksamheter i olika delar av landet samlats under led-
ning av erfarna processledare och utbytt erfarenheter av att anvénda
ndmnda arenor och medier som redskap i det forebyggande arbetet. Slut-
satserna kommer andra till godo, nir nya verksamheter planeras.

Det civila samhillet

Det civila samhéllet, inte minst den ideella sektorn, spelar en allt storre
roll 1 mobiliseringen mot narkotika. I den totala mobiliseringen &r just
samverkan mellan det offentliga och det civila samhéllet av avgérande
betydelse. Den strategi som Mobilisering mot narkotika arbetar efter har
fyra huvudsyften: (1) att bidra till en bred, djup och omfattande opi-
nionsbildning; (2) att stodja verksamheter for att bygga upp och formedla
kunskaper; (3) att tillsammans med unga ménniskor bidra till 6kad del-
aktighet och sjdlvkinsla; samt (4) att implementera narkotikaforebyg-
gande verksamhet i1 ordinarie strukturer och verksamheter.

Under den gangna tolvménadersperioden har en rad initiativ tagits for
att bredda engagemanget mot narkotika.

Arbetsliv

Under verksamhetsaret har flera olika projekt startats i samarbete med
fackliga organisationer. En viktig utgdngspunkt har varit att knyta an till
pagéende arbete kring fragor som ror arbetsliv, ohidlsa och droger. Under
aret har en rad Overldggningar genomforts med fackférbundsledningar
och/eller sérskilt central ansvariga kring véra fragor. Syftet har varit att
oka uppmirksamheten kring narkotika i allménhet och droger i arbets-
livet i synnerhet. Overldggningar har hallits med bl.a. LO, TCO, HTF,
SEKO, SKTF, Vardforbundet, Kommunalarbetareférbundet, SIF, Indu-
strifacket och Transportarbetareférbundet.

I oktober 2003 tréffade representanter for Mobilisering mot narkotika
och Alkoholkommittén ordférandena 1 LO, TCO och SACO. Enighet

Skr. 2004/05:152
Bilaga 3

48



rdder om att insatser maste goras i arbetslivet mot droger. Under aret har
vi samarbetet med de centrala arbetstagarorganisationerna for att ta fram
ett underlag for en offensiv mot alkohol och narkotika i arbetslivet. Ett
samarbete har inletts med SKTF och Alkoholkommittén for att ge infor-
mation och bygga upp kunskaper 1 anslutning till SKTF:s utbildning av 1
runda tal 7 000 skyddsombud. En skrift om alkohol och narkotika i
arbetslivet dr under produktion. Syftet &r att skriften ska kunna anvéndas
av LO: s och TCO: s samtliga forbund samt av ndringslivets organisatio-
ner och foretag.

Med stod fran Mobilisering mot narkotika har en mobilisering inletts
pa 150 arbetsplatser i Viastmanland. P& ett tjugotal arbetsplatser har
arbetet fordjupats genom policyarbete och genom att handlingsplaner
tagits fram. Huvudinriktningen #r att utbilda skyddsombud och ovriga
fackligt fortroendevalda kring frdgor som ror arbetsplatsen och droger.
Det handlar om att belysa risk- och skyddsfaktorer, hur man upprittar
rehabiliteringsprogram och hur man dkar kunskaperna och informationen
kring alkohol och narkotika i arbetslivet.

En vandringsutstdllning om framtidens arbetsplats forbereds av Arbe-
tets Museum i1 Norrk6ping tillsammans med LO, TCO, Svensk Nérings-
liv, Arbetsmiljoverket, m.fl. Mobilisering mot narkotika medverkar till-
sammans med Alkoholkommittén genom att belysa hur fragor om alko-
hol och narkotika hdnger samman med framtidens arbetsliv.

Mobilisering mot narkotika har 1 samarbete med SEKO, Transport-
arbetareférbundet, HTF och Tull Kust inlett arbetet med att identifiera
arbetsplatser som &r sérskilt utsatta for ett narkotikaflode. Insatserna &r
koncentrerade till Skdne med tyngdpunkt pd Malmo samt Givle och
Stockholm. Verksamheten kommer att omfatta allmén information om
narkotikans inverkan pa individ och samhille samt utbildningsprogram
for sarskilda nyckelgrupper.

Ytterligare en utgangspunkt for Mobilisering mot narkotikas samarbete
med fackforeningsrorelsen har varit att knyta an till rorelsens befintliga
verksamhet sdsom arbetsmiljoaktiviteter, Ung 1 facket, Facket 1 som-
marland samt fortroendemannautbildning, m.m. Under tvd veckor som-
maren 2003 genomfordes ett pilotprojekt tillsammans med Lodistrikten i
Kalmar och Gotland. Syftet var att utrona huruvida narkotikaforebyg-
gande verksamhet kunde integreras i den ordinarie verksamhet som fack-
foreningsrorelsen bedriver under namnet Facket i sommarland, och som
har pagétt 1 tjugo ar i syfte att soka upp unga ménniskor for att informera
om fackliga rdttigheter och skyldigheter. Uppsokarna fick mgjlighet att
ocksa informera om narkotika. Som exempel kan ndmnas att vi dérige-
nom néddde ut till 5 000 unga ménniskor bara under en vecka pé Gotland.

Utover dessa samarbetsprojekt med fackliga organisationer har Mobili-
sering mot narkotika under aret medverkat vid en rad olika arrangemang
i anslutning till arbetslivet, bl.a. skyddsombudsutbildning inom LO-
distriktet Stockholm, Fackets dag i Vésterds, utbildning for LO:s ung-
domsansvariga. Vi har dven medverkat vid ett stort chefsseminarium
inom Volvokoncernen. Inom ramen for vart samarbete med Foreningsliv
mot droger har vi anordnat ett utbildningsseminarium for ndringslivet 1
Vistra Gotaland.

Skr. 2004/05:152
Bilaga 3

49



Idrottsrorelsen

Under éret har ett flertal aktiviteter genomforts tillsammans med idrotts-
rorelsen. Syftet har varit att bygga upp kunskaper och att bilda opinion
mot narkotika samt att lyfta fram goda forebilder. En rad aktiviteter har
genomforts tillsammans med Hammarby IF inom ramen for satsningen
”Spark mot knark”. Forutom aktiviteter sdsom “Bajen Cup”, da ett
attiotal lag med runt 1 000 ungdomar, 500 fordldrar och flera hundra
ledare och trdnare deltog, har &ven omfattande opinionsbildande insatser
genomforts i anslutning till Hammarbys hemmamatcher pd Soderstadion.
I samarbete med SISU Idrottsutbildarna har ett 1&ngsiktigt arbete pabor-
jats med utbildning av ledare, fordldrar och trédnare. En sdrskilt omfat-
tande utbildning forbereds for ett tiotal trdnare som ska fungera som
kontaktpersoner i narkotikafrdgor. Darutdver har arbetet inletts med att ta
fram en policy mot narkotika.

Ett liknande samarbete har ocksd inletts med Umed IK med sirskilt
fokus pa unga flickor. Verksamheten handlar i detta fall om medverkan
vid Umed fotbollsfestival, utbildning av ledare, trdnare, fordldrar samt
opinionsbildande insatser i anslutning till Umed IK:s hemmamatcher.
Utover detta har projektledningen inom Umeé IK medverkat med infor-
mation och kunskapsuppbyggande i en rad arrangemang i Umed med
omnejd.

Mobilisering mot narkotika har inlett ett samarbete med stiftelsen Ren
idrott, som arbetar mot dopning och for en ren svensk idrott. Stiftelsen
kommer att utge en bok dér vara toppidrottare medverkar som forebilder
for ren idrott. Mobilisering mot narkotika medverkar 1 boken med en
artikel som belyser sambandet mellan dopning och narkotika. Genom var
samverkan med stiftelsen Ren idrott kommer ett antal av véra virlds-
stjdrnor att medverka vid flera arrangemang mot narkotika.

Etniska organisationer

Mobilisering mot narkotika har under aret medverkat vid ett flertal
arrangemang som genomforts av samarbetsorganet for etniska organisa-
tioner i Sverige, SIOS, och olika etniska organisationer. Vi har ocksa
inlett ett samarbete med Iranska Riksférbundet pa fem olika orter:
Stockholm, Goteborg, Malmo, Gévle samt Umeéd. Genom olika lokala
verksamheter vill man 6ka kunskapen om narkotika bland fordldrar och
ungdomar. I Skellefted har Roma International startat ett projekt med
stod fran Mobilisering mot narkotika. Aven dir #r malgruppen forildrar
och ungdomar och syftet ar att 6ka kunskaperna och informationen om
narkotikans inverkan p& samhélle och individen. En studie om narkotika-
situationen inom den romska gruppen i Skellefted kommer att genom-
foras.

Nojesliv

I Stockholm har sjutton krogare bildat féreningen ”Krogar mot Knark”.
De har antagit och undertecknat en skriftlig handlingsplan dér de forbin-
der sig att driva igenom olika atgérder i syfte att minska anvdndningen av
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narkotika bland géster och personal. Féreningen har fatt finansiellt stod
frdn Mobilisering mot narkoitka for att genomfora en antiknark-kampan;j
pa och runt sina krogar. Kampanjen, som inleddes i mars 2004 och pa-
gick under vdren och sommaren 2004, kommer att utvirderas. Kampan-
jen dr en del 1 Stockholm stads arbete med Trestadssatsningen.

Folkbildning

Verksamheterna 1 de 39 folkbildningsprojekten som efter ansdkan till-
delats sdrskilda medel kom igdng under hosten 2003. Under varen 2004
anordnades avstimningskonferenser for erfarenhetsutbyte och nitverks-
bygge. Avsikten var dven att forbereda projekten for den utvérdering som
genomfors av Orebro universitet. Utvirderingen, som presenterade en
forsta delrapport i maj 2004, innehaller dels en dokumentation och for-
slag p4 hur den samlade utvédrderingen ska ske, dels djupstudier av sju
projekt for att mer i detalj dokumentera vad som hédnder i frdga om kun-
skapsutveckling och delaktighet.

For att forsoka mobilisera folkbildningens ordinarie verksamheter
genomfordes tre konferenser hosten 2003 péd temat “Folkbildning mot
narkotika”. Konferenserna som samlade omkring 150 deltagare genom-
fordes i Stockholm, Géteborg och Malmo. Deltagarna kom fran studie-
forbunden och folkhogskolor.

Ovrigt

Bland ovriga aktiviteter i syfte att mobilisera det civila samhillet kan
ndmnas en foreldsningsserie runt om i landet som arrangeras av projektet
Foreningsliv mot droger i samarbete med Mobilisering mot narkotika och
Svenska Narkotikapolisféreningen. Verksamheten riktar sig dels till
skolor och dels till aktiva inom idrottsrorelsen. Ett samarbete har inletts
med Svenska Polisférbundet for att belysa polisens arbete med narkoti-
kabekdmpning ur ett medborgarperspektiv. Arbetet kommer att presen-
teras i form av en skrift samt vid ett seminarium under hosten 2004.
Malgrupp dr det politiska systemet samt opinionsbildare i arbetet mot
narkotika.

Mobilisering mot narkotika har tillsammans med Pensionérernas Riks-
organisation, PRO, genomfort utbildningar f6r PRO: s fortroendevalda.
Syftet har varit att 6ka kunskapen hos mormor/farmor och morfar/farfar
om narkotika.

Vérd & behandling av narkotikamissbrukare

Regeringen har 1 den nationella handlingsplanen uttalat att alla som
behover vard mot sitt missbruk ska erbjudas insatser av god kvalitet. Rad
och stod ska nd ménniskor i ett tidigt stadium av missbruket och social-
tjdnsten bor — 1 samarbete med hélso- och sjukvarden - utveckla sérskild
kompetens om ungdom och missbruk.
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Mobilisering mot narkotika har under det géngna aret sérskilt upp-
mirksammat bristerna i varden och behovet av utokad bredd och kvalitet
1 utbudet av insatser. Diskussioner har forts med ansvariga for vardens
utbyggnad och innehéll.

Liansstyrelserna och Socialstyrelsen konstaterar i en ny gemensam rap-
port Over tillsynen av socialtjansten under ar 2003 att personer med
missbruksproblem har svart att fa vard och att virdkedjan kring dess per-
soner inte fungerar. Speciellt svart att fa stdd och behandling har perso-
ner som har bade missbruksproblem och psykiska problem. Aven #ldre
med langvarigt missbruk och unga vuxna med missbruksproblem har
svart att fi sina vardbehov tillgodosedda. Dessutom kvarstar problem
med heml6shet. En positiv tendens dr att socialtjansten inom vérden av
vuxna med missbruksproblem utvecklar handldggningen genom att 1
storre utstrdckning 4n tidigare anvédnda systematiska utrednings- och ut-
virderingsinstrument. '’

Omfattande nedskdrningar har skett i varden av missbrukare parallellt
med att det tunga missbruket okat i sdvil omfattning som tyngd. Allt fler
narkomaner anvinder heroin och blandmissbruket 6kar, vilket dkar ris-
ken for akuta dodsfall. Enligt Socialstyrelsen har kostnaderna for miss-
brukarvarden skurits ned med 20 procent sedan ar 1995, dvs. med drygt
en miljard kr. Trots kraftigt 6kade behov fortsdtter nedskdrningarna.
Bade antalet institutionsvardade och beslutade ppenvardsinsatser mins-
kar. Brist pd avgiftningsplatser, psykiatrisk vard, eftervard och samord-
ning dr enligt Socialstyrelsens bedomning allvarliga hinder for rehabili-
tering.'®

Denna bild bekriftas av ORION, den snabbkartldggning som Social-
styrelsen gjorde i samarbete med Mobilisering mot narkotika varen
2003." Socialstyrelsen har sedermera, med ekonomiskt stod av Mobili-
sering mot narkotika, gjort en s.k. vinjettstudie, dar personal inom bade
socialtjansten och landstingens missbrukarvard fatt ta stidllning till sex
fingerade fall. Resultaten pekar pa att variationerna &r stora nér det géiller
valet av insatser. Detta kan ses som en brist pa riktlinjer och strategier 1
arbetet med missbrukare. Vidare tycks lokala traditioner och arbetssitt,
men dven vilka resurser man faktiskt forfogar over, ha betydelse for valet
av insats. Mycket talar ocksé for att personal inom missbrukarvarden har
en annan instdllning till de kvinnliga missbrukarnas behov &n till de
manliga missbrukarnas, dven i de fall problembilden r likartad.*

Hjélp 1 ett tidigt stadium

Liansstyrelserna har i sin tillsyn konstaterat att unga vuxna med miss-
bruksproblem har svért att fa sina vardbehov tillgodosedda. Mobilisering
mot narkotika har initierat ett samverkansprojekt mellan Maria Ungdom
och Linsnarkotikapolisens ungdomssektion i Stockholm 1 syfte att ut-

7 Social tillsyn 2003. Resultat av linsstyrelsernas tillsyn, Socialstyrelsen 2004

"® Individ- och familjeomsorg — Ligesrapport 2004, Socialstyrelsen 2004

1% Se diven “Byréakrati och narkomani gar inte ihop...” Livsvillkor och varderfarenheter hos
kvinnor och mén som anvénder narkotika, Rapport 1, 2004, Mobilisering mot narkotika

% Narkomanvérd pa lika villkor? En studie av forhallanden som kan ha betydelse vid val av
insatser inom narkomanvérd, Socialstyrelsen 2004
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veckla metoder for snabbare agerande nir det géller unga som misstidnks
missbruka narkotika. Unga mellan 15 och 25 &r som misstidnks for ringa
narkotikabrott genom eget bruk, och deras familjer, erbjuds ett samtal
med specialiserad behandlingspersonal i1 direkt anslutning till det ingri-
pande som polisen genomfor. Projektet kommer att pdgd mellan juni
2004 och oktober 2005 och utvirderas med avseende pa sédvil metod som
process.

Vixjo universitet har tillsammans med Mobilisering mot narkotika
tagit fram kursplan till en 10-poéngs utbildning om missbruksarbete med
inriktning pa unga och tidiga insatser. Tjugofyra platser erbjuds ung-
domsmottagningar, elevhélsovard och studenthélsan. Utbildningen kom-
mer att paborjas under hosten 2004 och delvis bedrivas via Internet for
att sprida deltagandet 6ver landet.

Aven inom ramen for samarbetet med de tre storstiderna sker ett ut-
vecklingsarbete nir det géller stod- och behandlingsinsatser for unga
missbrukare. Huvudinriktningen ar att utveckla former for att erbjuda
hjdlp pé ett tidigt stadium av missbruket. Se avsnittet Omradesover-
gripande insatser.

Bittre vardkvalitet

Metodutveckling

Missbrukarvarden, sarskilt i de sma kommunerna, har stora svérigheter
att erbjuda ett fullgott omhindertagande och bistd narkotikamissbrukare
med adekvata resurser av god kvalitet, sdrskilt i fraiga om hogt speciali-
serade insatser eller mer omfattande och krdvande psykosociala och
medicinska atgérder.

For att stimulera uppbyggnad av en hallbar modell for kunskapsbase-
rad och individanpassad narkomanvérd av god kvalitet har Mobilisering
mot narkotika inlett ett samarbete med fyra s.k. modellkommuner:
Botkyrka, Karlstad, Alvsbyn och Orebro. I samtliga fall rér det sig om ett
gemensamt dtagande mellan kommun och landsting att ge hog prioritet at
utvecklingen av narkomanvarden. Kommunerna, som har valts ut bland
ett tjugofemtal sokande, representerar olika typer av kommuner med
skiftande forutséttningar att erbjuda resurser och insatser pa olika “’vérd-
nivéer”.

Referensgruppen inom omradet Vard och behandling bestdr av perso-
ner med professionell erfarenhet och forankring i de funktioner och verk-
samhetsomraden som har betydelse for vard- och behandlingsprocessen.
Gruppen foljer utvecklingen i pagaende forsoksverksamheter och projekt
och har en nyckelroll i forhdllande till modellkommunerna, dér gruppens
medlemmar fungerar som kompetensstod.

Rapporteringssystem

En av forutsittningarna for att kunna erbjuda adekvat hjilp ar att det
gjorts en bedomning av klienternas hjdlpbehov. Som framkommit av
lansstyrelsernas tillsyn sker det nu en utveckling inom socialtjdnsten i
riktning mot en 6kad anvdndning av systematiska utrednings- och utvir-
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deringsinstrument for att skapa underlag i1 utredningsarbetet och for att
folja upp klientens utveckling. Det mest anvdnda av dessa instrument &r
ASI — Addiction Severity Index — som ocksd anvinds inom sjukvérden
och kriminalvarden. Ett liknande system, DOK — anvénds inom LVM-
varden och dven av ett sextiotal institutioner inom frivilligvarden.

Mobilisering mot narkotika har gett bidrag till Institutet for kunskaps-
utveckling inom ungdoms- och missbrukarvirden (IKM) vid Institutio-
nen for pedagogik, Vdxjo universitet, for en utbildning riktad till anvan-
dare av DOK-systemet. Utbildningen ska ge fardigheter i att samman-
stdlla, bearbeta och redovisa befintlig dokumentation inom DOK-syste-
met. Mobilisering mot narkotika har dven gett bidrag till Socialstyrelsen
for att utbilda nya deltagare 1 det nationella informationssystemet Klien-
ter 1 missbruksvard (KIM). Systemet, som bygger pa information fran
institutioner som anvédnder ASI och DOK, ligger till grund f6r Sveriges
rapportering till EU-organet ECNN.*'

Nitverk och kompetensutveckling

Cannabis dr den mest missbrukade illegala drogen i Sverige liksom 1
Europa i ovrigt. Medvetenheten om de negativa konsekvenserna av can-
nabismissbruk har ¢kat under senare é&r, tack vare framstegen inom can-
nabisforskningen. Flera europeiska lander har dven rapporterat en 6kad
efterfragan pa behandling for cannabismissbruk.

Beroendecentrum i Stockholm har beviljats medel av Mobilisering mot
narkotika for att genomfora en nationell konferens om behandling av
cannabismissbruk och for att utveckla det s.k. Cannabisnétverket samt
for att sprida kunskap och erfarenheter kring cannabis, dess risker och
relevanta behandlingsmetoder.

Aven inom ramen for ett samarbetsavtal mellan Mobilisering mot nar-
kotika och Kurssekretariatet vid Uppsala universitet kommer en utbild-
ning om behandling av cannabismissbruk att erbjudas samtliga socialfor-
valtningar i landet liksom personal inom beroendevérden i 6vrigt. Kurs-
planen har arbetats fram i samverkan med cannabisnitverket.

Minskade hilsoskador och dodsfall

Den narkotikarelaterade dodligheten har 6kat dramatiskt. Férekomsten
av hepatit C dr mycket stor bland injektionsmissbrukare. Antalet ny-
diagnostiserade hiv-infekterade fortsdtter ocksd att vara fler dn under
andra halvan av 1990-talet. Nagon tendens till att HIV-infektionen sprids
nedat i aldrarna syns inte i statistiken. Den stigande medeléldern kan
betyda att det numera gar lingre tid mellan smittotillfdlle och diagnos.
Det faktum att ménga med tungt missbruk lever under svara forhéllanden
okar risken for smittspridning.

En vil fungerande narkomanvard forebygger savil sjukdomar som
dodsfall. Som konstaterats av ldnsstyrelser och Socialstyrelsen hor per-
soner som har badde missbruksproblem och psykiska problem liksom

*! Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk
(www.emcdda.eu.int)
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dldre med langvarigt missbruk till de grupper som har svéart att fa sina
vardbehov tillgodosedda. Samtidigt kvarstar problem med hemloshet.

Socialtjanstlagen ger inget stod for att enskilda grupper ska prioriteras
framfor andra. 1 praktiken sker det likafullt prioriteringar. Socialstyrel-
sens vinjettundersokning pekar péd att tunga missbrukare, personer som
missbrukat lange och invandrare med missbruksproblem inte far den vard
de behover, inte prioriteras - eller borde prioriteras - enligt personalen.*

Uppsokande verksamhet bland narkotikamissbrukare forekommer i
mycket liten utstrackning i Sverige. I en av Mobilisering mot narkotika
initierad och finansierad kvalitativ studie av missbrukarvarden ur ett
klientperspektiv sdgs det att det under de senaste tio dren skett ett para-
digmskifte inom socialtjansten. Tidigare arbetade socialarbetarna inten-
sivt for att soka upp och motivera narkotikamissbrukare till att soka vard.
Nu ar det 1 stéllet s att missbrukarna far ldgga mycket kraft pa att 6ver-
tyga socialtjinsten om sitt behov av vard.” Sammantaget pekar dessa
forhallanden pa allvarliga brister i omhéndertagandet av de mest utsatta
grupperna av narkotikamissbrukare — och darmed dven en okad risk for
ytterligare forsdmringar i denna grupps hélsa.

I syfte att bidra till béttre kvalitet i det uppsdkande arbetet bland nar-
kotikamissbrukare och att stimulera till att fler kommuner tillhandahéller
uppsokande verksamhet arrangerar Mobilisering mot narkotika en konfe-
rens, 1 samarbete med uppsokarenheten vid Stockholms socialforvalt-
ning, om uppsokarens roll i vird och behandling av narkotikamissbru-
kare. Tanken &r ocksa att konferensen ska ldgga grunden till ett nationellt
professionellt nédtverk for uppsokare som ska kunna bidra till fortsatt
kompetensutveckling.

Kriminalvard

Regeringen har i den nationella handlingsplanen betonat att kriminalvar-
den har en viktig funktion att fylla i samhéillets insatser mot narkotika-
missbruket. Som en del i mobiliseringen mot narkotika har kriminalvar-
den fatt ett sérskilt regeringsuppdrag och finansiering om 100 miljoner
kronor for tre &r. Storre delen av pengarna ska anvindas till motivations-
och behandlingsinsatser for intagna pa hédkten och anstalter. P& sikt ska
alla narkotikamissbrukare identifieras och s& langt mojligt nés av olika
insatser. Kriminalvardsstyrelsen har dven haft i uppdrag att kartligga
omfattningen och typen av problem som hindrar placering utanfor anstalt
(s.k. § 34-placering) och att inom frivarden utveckla sdrskilda program
for kontraktsvarden.

Mobilisering mot narkotika foljer fortlopande utvecklingen och arbetet
inom kriminalvdrden. Antalet intagna med narkotikaproblem har okat
under senare &r och Kriminalvardsstyrelsen redovisar att 6ver hilften av
de av de intagna pa svenska anstalter ir narkotikamissbrukare®, vilket ér

22 Narkomanviérd pa lika villkor? Socialstyrelsen, 2004

3 »Byrékrati och narkomani gér inte ihop...” Livsvillkor och varderfarenheter hos kvinnor
och mén som anvinder narkotika. Rapport 1, Mobilisering mot narkotika 2004

* Har anvint narkotika under de senaste tolv manaderna i frihet. Killa: Kriminalvardens
redovisning om drogsituationen (KROD) 2002
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en kraftig 6kning jamfort med situationen for tio ar sedan. I kriminalvér-
dens anstalter och i frivarden befinner sig varje dag sammantaget mellan
6 500 och 7 000 klienter, som har mer eller mindre uttalade problem med
narkotika. Detta gor kriminalvarden till en av de viktigaste arenorna for
att motivera, behandla och forbereda missbrukaren till ett liv utan droger
och kriminalitet.

En femtedel av anstalterna rapporterar dagligt eller s& gott som dagligt
missbruk bland de intagna. Cannabis och centralstimulerande medel &r
de vanligaste drogerna i anstalt.”> En tredjedel av dem som tas in i anstalt
ar domda for ett eller flera brott mot narkotikastrafflagen. Andelen har
okat de senaste tio dren, fran 18 procent ar 1993 till 34 procent ar 2002.%

Kriminalvardsstyrelsens sérskilda satsning pa att bekdmpa narkotika-
missbruket bland klienterna pagar och har bl.a. inneburit att uppsdkande
narkomanvardsteam tillskapats 1 samtliga fem kriminalvérdsregioner.
Ambitionen &r att trdffa s& manga missbrukare som mojligt under hék-
testiden och inleda motivations- och behandlingsarbete. Antalet behand-
lingsplatser, motivationsplatser och platser for svarmotiverade i anstalt
har byggts ut frén 633 platser i borjan av 2002 till narmare 1 300 vid &rs-
skiftet 2002/2003. Motsvarande ca 70 tjénster har inrdttats for att for-
stiarka insatserna pa dessa avdelningar. Satsningar har dven gjorts for att
utveckla personalens kompetens, bl.a. genom utbildning i motiverande
samtalsteknik och ASI-intervjuer”’. For att ytterligare forstirka mojlig-
heterna att spira narkotika pd anstalterna har sex narkotikahundar kopts
in.

Brottsforebyggande radet (BRA) har regeringens uppdrag att utviirdera
den sdrskilda narkotikasatsningen. Utvérderingen genomfors med eko-
nomiskt stod frd&n Mobilisering mot narkotika. Det &r for tidigt att i
dagsldget bedoma om satsningen bidragit till att minska aterfall i krimi-
nalitet och missbruk, men BRA gor bedémningen i en forsta delrapport i
november 2003 att kriminalvarden under satsningens forsta ar pa ett
mycket ambitiost sétt arbetat for att forverkliga dess intentioner. Exem-
pelvis har nya arbetssédtt med 6kad avdelningsdifferentiering tagit form
ute péd anstalterna. En ansenlig méngd intagna missbrukare har utretts
med hjdlp av ASI och paborjat program. Emellertid utgér overbeldgg-
ningen totalt sett ett hinder mot att satsningen genomfors fullt ut.

Kriminalvardsstyrelsen har konstaterat att kvaliteten p& narkotikasats-
ningen brister pa vissa anstalter, varfor arbete med att kvalitetssdkra av-
delningarna kommer att prioriteras under kommande period. Kriminal-
varden har nyligen beslutat att den sdrskilda narkotikasatsningen skall
fortsétta dven efter ar 2004, d& den skall arbetas in 1 myndighetens upp-
drag och finansieras inom den kommande tilldelade budgetramen. I det
framtida arbetet planeras bl.a. en koncentration av resurser for motivation
och behandling till farre enheter.

¥ aa.
* a.a.
7 Addiction Severity Index, ett strukturerat och enhetligt intervju- och uppfoljningssystem.
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Kontraktsvard och placering utanfor anstalt

Frivarden dr en av kriminalvardens tre verksamhetsgrenar, bredvid hékte
och anstalt. En stor del av frivardens arbete handlar om att Gvervaka.
Malet &r att se till att den 6vervakade inte aterfaller i kriminalitet och att
underlétta anpassningen till ett normalt liv i samhéllet. Den 1 april 2002
fanns ndrmare 4 400 klienter med kdnt narkotikamissbruk inom frivér-
den. Det innebér en 6kning av andelen narkotikamissbrukare fran 14 pro-
cent 1993 till 26 procent 2002.

Sedan den 1 januari 1988 kan domstolen vélja att doma till skyddstill-
syn med foreskrift om sérskild behandlingsplan, s.k. kontraktsvard. Mél-
grupp dr personer som normalt skulle domas till fingelse men vars
brottslighet i1 vdsentlig grad kan relateras till missbruk av beroendefram-
kallande medel och som é&r villiga att underkasta sig vard och behandling
enligt sdrskild plan. Aven personer med andra problem kan komma
ifrdga. Det vésentliga &r att brottet dr relaterat till ett missbruk eller ett
problem. Enligt lagens forarbeten® bor regeln inte tillimpas i fall dar
pafoljden skulle ha blivit fingelse i tva &r eller mer. Ar 2002 domdes ca
1 200 personer till kontraktsvard.

Kriminalvardsstyrelsen har i november 2003, pa uppdrag av reger-
ingen, ldmnat en rapport bl.a. innehédllande problemanalys och forslag till
utveckling av kontraktsvarden”. Dir redovisas synpunkter frin domsto-
lar, dklagare och socialtjanster pad hur kontraktsvirden fungerar. Bland
annat foreslds att frivArden och en representant for vardgivaren skall
delta 1 eller finnas tillgédngliga under huvudférhandlingen; att kontroll-
aspekten hos vérdgivaren skall lyftas fram mer &n i dag; och att, om fri-
varden foreslar placering pa motivations- och utredningshem, &ven in-
riktningen pa den fortsatta varden bor anges (behandlingshem, familje-
vard osv.).

Med stod av 34 § lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt (Kval)
kan en intagen placeras utanfor anstalten under verkstilligheten. Det
vanligaste skélet for ett sddant beslut dr behandling for missbrukspro-
blem. Under ar 2002 péaborjade 510 intagna sddan placering. De senaste
tva aren har antalet placeringar dkat ndgot, men fortfarande placeras av-
sevért firre dn for tio ar sedan.

Utslussning fran kriminalvarden

Kriminalvardens klienter har de senaste tio &ren blivit en mer marginali-
serad grupp som i storre utstrickning lever utanfor samhillsgemenska-
pen. Frdgan om att fa till stdnd en rittssdker och framgéangsrik dvergang
frén kriminalvérd till det 6ppna samhéllet har varit aktuell under lang tid
utan att nagon verkningsfull metod for detta har kunnat presenteras.
Olika huvudmén har ansvar for skilda delar av de insatser som krévs
for en framgangsrik ateranpassning och det krdvs samverkan for att pa-
verka faktorer som missbruk, utbildning, arbete, bostad och hindra éter-

% Prop. 1986/87:106
%% Kriminalvardens rapport avseende regeringens uppdrag rérande skyddstillsyn med
sérskild behandlingsplan, kontraktsvard, 2003-11-14.
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fall i brott. En svarighet dr att manga kommuner saknar specialiserade
Oppenvéardsresurser for narkotikaberoende.

Mobilisering mot narkotika stédjer metodutveckling pd omréadet. Det
sker bl.a. genom ett antal pilotverksamheter inom ramen for samarbetet
med stdderna Stockholm, Goteborg och Malmo, dédr syftet &r att sam-
ordna insatserna for personer med gravt narkotikamissbruk. Kriminal-
virden #r en given samverkanspart i dessa forsoksverksamheter. Aven
inom ramen for det s.k. modellkommunprojektet, som bl.a. syftar till att
pa kommunal nivd bygga stdd-, behandlings- och rehabiliteringssystem
med individen i fokus, sker en utveckling som kommer att frimja 6ver-
gingen frén kriminalvard till det 6ppna samhéllet.

Frivilligorganisationerna har en given roll nir det géller att forbereda
kriminalvdrdens klienter infor deras frigivning och att ge stod efter fri-
givningen. Foreningen Kriminellas Revansch 1 Samhéllet (KRIS) har fatt
finansiellt stod av Mobilisering mot narkotika for att utveckla organisa-
tionen och forbattra uppfoljningen, bl.a. genom att skapa en gemensam
strategi for samtliga foreningar och styrelser i landet. Vidare skall KRIS
starka samverkan med invandrarorganisationer och kvinnoorganisationer.
Stodet avser dven etablering av verksamhet i Litauen med maélet att for-
hindra att kriminella litauer begar narkotikarelaterade brott i Sverige.

Minskad tillgdng

Regeringen har i den nationella handlingsplanen betonat vikten av att
berérda myndigheter motverkar badde den organiserade och den sméska-
liga narkotikabrottsligheten. Ett viktigt méal &r att forhindra uppkomsten
av 0ppna marknader. Dessutom maste ldckaget av narkotiska ldkemedel
till den illegala marknaden forhindras.

Mobilisering mot narkotika har initierat och slutfort en rad aktiviteter i
syfte att stodja de brottsbekdmpande myndigheternas arbete for att
minska tillgdngen pa narkotika i enlighet med regeringens intentioner.

Organiserad brottslighet och olaglig narkotikahandel

Den gransoverskridande organiserade brottslighet har under senare ar
okat i styrka, inflytande och komplexitet. Den illegala narkotikahandeln
— vilken &r néra kopplad till ménnisko- och vapenhandel samt till inter-
nationell terrorism — infiltrerar, korrumperar och destabiliserar manga
stater, frdn produktionsldnder som Afghanistan och Burma till transit-
lander i bl.a. Asien och Ostra Europa.

For att kartldgga vilka organisationsformer och arbetsmetoder som den
organiserade brottsligheten anvinder sig av och for att identifiera goda
exempel nér det giller bekdmpning av sddan brottslighet har Mobilise-
ring mot narkotika bedrivit projektet ”Organiserad kriminalitet, grov nar-
kotikabrottslighet”. Slutrapporten frdn projektet visar att den organise-
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rade brottsligheten har etablerat sig i Sverige.”® Férutom inhemska krimi-
nella grupperingar finns nu kriminella organisationer/ndtverk framst fran
baltstaterna, Polen och Balkan. Den organiserade brottsligheten har blivit
allt mer ”multikriminell” dvs. man &r verksam inom flera olika brottsom-
rdden och skiftar mellan dessa, beroende péd vilket omrade som for till-
fallet ger hogsta vinsten i forhallande till den upplevda risken. Narkotika-
handel utgor dock oftast basen i den kriminella verksamheten. Kriminellt
forvarvade pengar investeras i legal foretagsamhet, vilket far till f61jd att
normala konkurrensférhallanden upphévs.

Projektet har dven konstaterat att det numera finns kriminella géng i
alla storre svenska stdder. Dessa géng dr mycket avancerade i sin brotts-
utovning och &dgnar sig at bl.a. narkotikabrott (dven med internationell
anknytning), grova valdsbrott och grova stélder. Géngen utnyttjas dven
av mer kvalificerade kriminella organisationer/nétverk, bl.a. som hant-
langare” och kurirer. Géngen utgdr dessutom den viktigaste rekryterings-
basen for den grovre organiserade brottsligheten.

Projektet har funnit att kunskaperna om den organiserade brottslig-
heten och den grova narkotikabrottsligheten i Sverige dr bade otillrack-
liga och splittrade. Ofta presenteras bilder av denna brottslighet som inte
kan styrkas genom beprovad erfarenhet eller forskning inom omradet.
Projektet konstaterar vidare att Tullverket och Kustbevakningen &r de
enda brottsbekdmpande myndigheterna som 1 regleringsbrev har ett ut-
ryckligt uppdrag att prioritera den griansdverskridande organiserade
brottsligheten.

[ slutrapporten, som presenterades for den nationella samordnaren i
juni 2004, foreslas bl.a. att det bor komma till stind en gemensam plane-
ring och uppfoljning for de brottsbekdmpande myndigheterna samt
gemensamma mal for hela brottsbekdmpningen. Ytterligare en rad for-
slag har lamnats, bl.a. rérande telefonavlyssning, kameradvervakning och
forverkande.

Inom ramen for projektet har bl.a. en rad konferenser anordnats for
erfarenhetsutbyte och for att stimulera till 6kade kontakter. Exempelvis
anordnades en grannskapskonferens med representanter frdn Danmark,
Estland, Lettland, Litauen, Norge, Finland, Polen och Tyskland och en
konferens for svenska verks- och myndighetschefer samt funktionsansva-
riga for bekdmpning av grov brottslighet.

Flera av linderna runt Ostersjon - Estland, Lettland, Litauen och Polen
- har blivit medlemmar i EU under &r 2004 och &r dessutom pé vég in 1
Schengensamarbetet. Darmed kommer EU:s yttre gréns att flyttas dsterut
till ldnder som Ryssland, Vitryssland och Ukraina. Detta innebédr att
storre delen av Ostersjoregionen numera finns inom EU med allt vad det
innebér 1 form av fri rorlighet av gods, och senare dven av personer. Med
dessa fordndringar foljer samtidigt en 6kad mojlighet for den gréansover-
skridande organiserade brottsligheten att verka i regionen och dven ut-
okade mojligheter till samarbete for brottsbekdmpning.

Mobilisering mot narkotika inledde under foregdende verksamhetsér
ett samarbetsprojekt mot den grévre organiserade brottsligheten i Oster-
sjoregionen tillsammans med Tullverket och Rikskriminalpolisen. Malet

3% Organiserad kriminalitet, grov brottslighet. Ett samarbetsprojekt mellan
brottsbekdmpande myndigheter. www.mobilisera.nu
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ar att utveckla en gemensam strategi for bekdmpning av den grova orga-
niserade narkotikabrottsligheten samt att frimja en utékad samverkan i
regionen. Inom ramen for projektet har en rad seminarier anordnats for
berdrda yrkesgrupper i regionen. En utvidgning sker nu av projektet, bl.a.
1 form av bilaterala operativa projekt. Dessa projekt skall utmynna i
verksamheter som slar mot kriminella organisationer verksamma i omra-
det.

Cannabis dr den vanligast forekommande drogen pd den svenska
marknaden. Trots detta saknas tillrdckliga kunskaper om de kriminella
aktorer och organisationer som forser den svenska markanden med can-
nabis. Mobilisering mot narkotika har darfor tillsammans med Riks-
kriminalpolisen startat ett cannabisprojekt som skall kartldgga distribu-
tionen inom landets grdnser. Den priméra malséttningen &r att presentera
en overgripande bild av den kriminella hanteringen av cannabis avseende
aktorer, inforsel, distributionsvégar samt ekonomiska omfattning och
vinning. Projektet skall dessutom identifiera de kriminella nétverk som
smugglar och handlar med cannabis i Sverige.

Den grova brottsligheten anviander sig av flexibla organisationsformer
och arbetsmetoder. For att stodja kompetensutveckling i syfte att mota
hotet fran den organiserade brottsligheten anordnade Mobilisering mot
narkotika i samarbete med Tullverket en logistikkurs for deltagare fran
Tullverket, Kustbevakningen, polisen och aklagarvédsendet. Utbildningen
var inriktad pa hur olika typer av grinséverskridande transporter bokas
och genomfors i Sveriges nér- och fjarromrade. De nyvunna kunskaperna
skall kunna omsittas i det dagliga brottsforebyggande arbetet i nérings-
livet samt vid bekdmpning av narkotikasmuggling.

Information som dr avsedd att frimja framstillning, handel och bruk av
narkotika och andra droger ar l4tt tillgdnglig pa Internet. Detta bidrar till
att oka mojligheterna att begé olika typer av narkotikabrott. Erfarenheter
frn flera brottsutredningar som bedrivits de senaste aren visar att Inter-
net anvdnds som ett hjdlpmedel 1 samband med narkotikabrottslighet
dven 1 Sverige. Rikskriminalpolisens IT-brottsrotel har med finansiellt
stod frdn Mobilisering mot narkotika genomfort ett projekt for att in-
hdamta mer kunskap om Internets roll och betydelse i detta sammanhang.
I slutrapporten®' | framhalls att den information som ir avsedd att frimja
narkotikabrottslighet i ménga fall finns tillgénglig dven for foretradare
for de rattsvardande myndigheterna. Emellertid verkar polisen och tullen
inte 1 ndgon storre utstrickning anvianda de mgjligheter som finns att ta
del av denna information for att sedan anvédnda den som underlag for
operativa insatser mot personer som &dgnar sig it narkotikabrottslighet.
Detta innebdr, enligt rapporten, bl.a. att risken for att upptickas, identi-
fieras och lagforas idag far betraktas som liten for den som anvédnder
Internet som ett hjdlpmedel i dessa sammanhang.

I syfte att oka risken for upptéckt, identifiering och lagféring i sam-
band med att Internet anvinds for att framja framstéllning, handel och
bruk av narkotika, har Mobilisering mot narkotika beviljat Rikskriminal-
polisen medel for ett nationellt operativt underrittelseprojekt med fokus
pa aktorerna bakom hanteringen.

31 Narkotikabrottslighet pa Internet — En utmaning for de rittsvardande myndigheterna och
den svenska narkotikabrottsligheten. www.mobilisera.nu
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Sméskalig narkotikabrottslighet — 6ppna drogmarknader

Antalet anmilda brott mot narkotikastrafflagen 6kade med sju procent
under forsta halvéaret 2004 jamfort med samma period &r 2003. Anmal-
ningar avseende eget bruk 6kade mest. Idag svarar narkotikabrotten for
fyra procent av alla anmilda brott.”* Narkotikabrott hor till de brotts-
kategorier, ddr antalet anmélda brott paverkas av polisens spanings- och
ingripandeverksamhet. Polisen ldgger alltmer resurser pd arbetet mot
narkotikabrottsligheten. De senaste &rens verksamhetsberittelser visar att
ungefdr sex procent av polisens totala budget ldggs pa narkotikabekdamp-
ning. | jimforelse med 1980-talet &r det en fordubbling.

Den del av polisens narkotikabekdmpning som har okat mest sedan
borjan av 1990-talet dr insatser langst ut i missbrukskedjan. Som exem-
pel kan ndmnas att nitton av tjugoen polismyndigheter i sina handlings-
planer for verksamhetsiret 2002/2003 hade prioriterat mélet att minska
nyrekryteringen till missbruk. Det visar den utvérdering av polisens
arbete mot narkotikabrottsligheten som Brottsforebyggande radet (BRA)
har genomfort pa regeringens uppdrag.™®

Den gérningstyp som stér for den enskilt storsta 6kningen dr det egna
bruket av narkotika, dvs. ringa narkotikabrott, medan de grovre brotten
legat i det ndrmaste konstant. Framforallt har insatserna mot konsumtio-
nen okat genom att poliser som tidigare inte arbetat direkt mot narkotika
numera ofta gor det. Ett exempel dr utryckningspolisen som inte sdllan
kommer i kontakt med missbrukare och ungdomar som anvint narkotika
eller andra berusningsmedel. Trafikpoliser som ingriper mot drogratt-
fylleri dr ett annat.

Det faktum att d&ven andra &n narkotikapoliser involverats 1 arbetet mot
narkotikabrott stéller stora krav pa utbildning, inte minst nér det géller att
kénna igen tecken pé att ndgon tagit droger. Polisen far genomfora urin-
och blodtester vid skilig misstanke om bruk av narkotika. I dagsldget &r
en betydande andel av provsvaren i dldersgruppen 15 till 19 ar negativa.

For att sprida kunskap och intresse for verksamma arbetsmetoder och
for att ge polismyndigheterna mojlighet till utbildning och kompetens i
att upptdcka och avbryta missbruk bland ungdomar har ett nationellt
kunskapsprojekt avseende tidig upptdckt av ungdomars narkotikamiss-
bruk initierats. Ansvaret for detta ligger péd Lanskriminalen 1 Stockholm 1
nira samarbete med Mobilisering mot narkotika. Ungdomssektionen vid
Lanskriminalens spanings- och narkotikarotel i Stockholm har sedan
tidigare erfarenhet av att hjilpa olika polismyndigheter i landet att hitta
rutiner och metoder for att upptdcka och beivra narkotikamissbruk bland
ungdomar.

Narkotika kan kopas pa olika platser. Oftast har de som anvénder nar-
kotika regelbundet en eller flera fasta leverantorer och affdrerna genom-
fors helst ndgon annanstans &n pa en allmén plats. Det finns ocksa 6ppna
och halvéppna drogmarknader. En 6ppen drogmarknad dr en geografiskt
avgransad plats, som ar latt tillgdnglig for alla och dar forsiljning pagér
med stor regelbundenhet samtidigt som risken att bli gripen av polisen
bedoms som liten.

32 Brottsforebyggande radets (BRA) preliminira statistik for forsta halvaret ar 2004
3 Polisens insatser mot narkotikabrottsligheten, BRA Rapport 2003:12
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Som namnts dr det ett viktigt mal i den svenska nationella narkotika-
handlingsplanen att férhindra uppkomsten av 6ppna narkotikamarknader.
Mobilisering mot narkotika har uppdragit & Preventionscentrum i
Stockholm att gora en kartlaggning av vilka 6ppna drogmarknader som
finns 1 Stockholmsomridet. Uppdraget har dven gillt att forsoka skatta
problemets storlek samt redovisa hur olika aktorer sdsom polis, social-
tjénst, frivilligorganisationer, missbrukare, m.fl. ser pd problemet och
vad som bor goras at det.

Av kartlaggningen framgar bl.a. att de fasta marknadsplatserna spelar
en mindre roll dn tidigare. Telefoner med kontantkort anvénds for att
gora upp affdrer och det praktiska genomforandet av affaren sker dar ris-
ken for upptdackt bedoms som liten. De 6ppna drogplatserna finns dock
kvar och fungerar som “magneter” for rotlosa ungdomar, som dér kan
komma att bjudas pé droger.

Internet kan betraktas som en 6ppen drogmarknad. Som ndmnts ovan
har Rikskriminalpolisens IT-brottsrotel med finansiellt stéd frdn Mobili-
sering mot narkotika genomfort ett projekt for att inhdmta mer kunskap
om [Internets roll och betydelse. 1 Sverige har nittio procent av alla ung-
domar mellan 16 och 19 ar tillgang till Internet, som fatt en alltmer
framtrddande roll som informationskilla for ungdomar som vill veta mer
om droger. Oavsett var man fysiskt befinner sig kan man bestélla narko-
tika via Internet, betala via elektroniska betaltjdnster och fa preparaten
skickade till sig med post eller bud. Man behover inte p&4 samma sétt som
tidigare exponera sig for de risker som kan vara forknippade med att
uppsoka kriminella miljoer. Det finns en risk for att detta bidrar till att
gora narkotikan mer lattillgénglig.

Det underrittelseprojekt som tidigare ndmnts under rubriken Organi-
serad brottslighet och olaglig narkotikahandel och som syftar till att 6ka
risken for upptickt, identifiering och lagforing i samband med att Inter-
net anvinds for att frimja framstillning, handel och bruk av narkotika,
har ocksd som syfte att forsvara anvéndningen av Internet som Oppen
drogmarknad.

Narkotikarelaterad vardagsbrottslighet

En minskad anvidndning av narkotika skulle sannolikt paverka brottslig-
heten i stort. Missbrukare svarar for en stor del av kriminaliteten och
manga missbrukare kommer i kontakt med kriminalvarden. Kriminali-
teten handlar 1 forsta hand om enklare tillgreppsbrott och

strafftiderna ir relativt korta. Aterfallsfrekvensen dr hog. BRA:s utvir-
dering av polisens insatser mot narkotikabrottsligheten visar pé tendenser
till att 1an som kraftsamlat mot narkotikabrott ocksa fatt en minskning av
bilbrott. Nedgingen forefaller dock vara tempordr och sker inte med
automatik.

Mobilisering mot narkotika har inlett ett samarbete med polismyndig-
heten i Orebro lin for att genomfora en utvirdering av narkotika-
bekdampningens inverkan pa den s.k. vardagsbrottsligheten. Undersok-
ningen skall forsoka ge svar pa om en okad prioritering frén polisens sida
av ringa narkotikabrott innebdr en gynnsammare brottsutveckling. Dess-
utom skall undersokas om polismyndighetens dkade insatser mot narko-
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tikabrottsligheten haft ndgon effekt pa samverkade myndigheters verk-
samhet pd narkotikaomrédet.

Mobilisering mot narkotika har @ven inlett diskussioner med Svenska
polisforbundet om den s.k. vardagsbrottsligheten i syfte att tydliggéra
polisens roll i att upprétthalla tryggheten for medborgarna genom be-
kdmpning av narkotika.

Lickage av narkotiska likemedel till den illegala marknaden

Det finns anekdotisk information om att en inte obetydlig miangd narko-
tiska lakemedel existerar pa den illegala narkotikamarknaden och att det
finns ett relativt stort missbruk av narkotikaklassade lédkemedel. En stor
del av de narkotiska ldkemedel som finns pad den illegala marknaden é&r
insmugglade till Sverige, men det forekommer dven stolder fran apotek,
receptforfalskningar och liknande. Aven hir i landet likarforskrivna nar-
kotiska preparat dterfinns bland missbrukare.

For att fa en tydligare bild av problemen med 6verférskrivning och
missbruk av narkotikaklassade ldkemedel och vilka atgérder som beho-
ver vidtas for att effektivisera arbetet mot dessa fenomen anordnade
Mobilisering mot narkotika en hearing i &mnet i mars 2004. En slutsats
som Mobilisering mot narkotika dragit efter denna hearing &r att det be-
hovs en rikstdckande kartlaggning av problemets omfattning och karak-
tdr. Med anledning av detta har Mobilisering mot narkotika tillsatt en
arbetsgrupp, med uppgift att ge en bild av storleksordningen pa proble-
met overforskrivning, missbruk och lickage av narkotiska ldkemedel till
den illegala marknaden och identifiera vilka problemen &r samt limna
forslag till l1osningar.

Omradesovergripande insatser

Svensk narkotikapolitik bygger pa en balans mellan forebyggande insat-

ser, vard och behandling och tillgdngsbegriansning. Mobilisering mot

narkotika inledde under foregdende verksamhetsar ett samarbete med

stdderna Stockholm, Goteborg och Malmé 1 syfte att verka for en god

balans mellan dessa tre hornpelare. Genom satsningen, som stricker sig

over hela verksamhetsperioden, utvecklas, genomfors och utvérderas

pilotprojekt inom fyra verksamhetsomréden:

1. Skola

2. Riskmiljoer som krog- och ndjesmiljoer samt stod till unga i risk-
zonen

3. Nya stdd- och behandlingsinsatser for unga missbrukare

4. Vard- och stodinsatser for personer med ett utvecklat missbruk.

For samtliga verksamhetsomraden giller att kommunoévergripande
arbetsgrupper triffas regelbundet for att folja arbetet och utbyta erfaren-
heter.

Den overgripande mélsittningen for den gemensamma satsningen &r
att
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— fler unga ska sdga nej till narkotika

— en negativ instillning till narkotika ska upprétthallas, sarskilt bland
barn, ungdomar och unga vuxna

— det experimentella missbruket och missbruk av narkotika i rekrea-
tionssyfte ska minska

— fler ska fa stod och behandling for att leva fritt frdn narkotika

— tillgdngen pé narkotika ska minska i skolan och i krog- och ngjes-
miljoer.

Skola

Inom skolomrédet har de tre stiderna valt ut sammanlagt tio grundskolor
och tva gymnasieskolor utvalts till pilotskolor. Dessa skolor kommer att
under hostterminen 2004 inleda arbetet med elevprogram, fordldrapro-
gram och policyprogram, som har utvérderats och visat sig ha effekt. I de
fallen utvdrderade program saknas, t.ex. i mangkulturella skolor och i
gymnasieskolor, kommer nya metoder att utvecklas och utvidrderas.
Totalt kommer 2-3 000 elever och deras forédldrar att berdras av pilot-
verksamheterna under de tre 4r som arbetet pagar.

Insatserna f6ljs, dokumenteras och utvérderas vetenskapligt genom att
bade effekt- och processtudier genomfors. Om resultaten av pilotverk-
samheterna dr goda, kommer programmen att spridas till ovriga skolor 1
kommunerna.

Utgangspunkten for skolinsatserna dr de slutsatser som redovisats av
Myndigheten for skolutveckling och Folkhélsoinstitutet i regeringsupp-
draget om insatser i skolan for hilsoframjande skolutveckling och for att
forebygga alkoholskador och narkotikamissbruk. Utover betydelsen av
ett gott skolklimat har de bdda myndigheterna pekat ut ndgra huvudom-
rdden for att inom skolan frdmja hélsa och forebygga alkohol- och nar-
kotikamissbruk:

— samarbete och dialog mellan skola och fordldrar;

— samarbete mellan skola och fritidsverksamhet:

— pedagogiskt arbete och utveckling av goda ldrmiljoer 1 syfte att
minska alkoholskador och narkotikamissbruk; samt

— elevhiélsans arbete.

I Stockholm deltar fem grundskolor. Arbetet bygger pé de erfarenheter
som redovisats av Statens folkhélsoinstitut i rapporten “Forebyggandets
konst”. En forutséttning for skolornas medverkan &r att skolledningen
stdllt sig bakom verksamheten och ser projektet som en naturlig del 1
skolans utveckling.

I Goteborg deltar fyra skolor. Med stod av projektledare kommer alla
skolor att arbeta fram en alkohol- och drogpolicy som skall forankras hos
skolpersonal och elever. Skolorna kommer ocksa att utveckla metoder
for att nd forédldrar och utveckla fordldramdtena samt utbilda ldrare i &m-
net livskunskap med malet att alla elever skall ha schemalagd kontinuer-
lig undervisning i &mnet. Den gemensamma utgédngspunkten dr att stidrka
elevernas sjdlvkédnsla och @mnet innehéller viktiga frigor som beror ton-
aringar dar alkohol- och narkotikafragor 4r en del i sammanhanget.
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I Malmo deltar tre skolor och en stadsdel. Inom grundskolan utvirde-
ras for nirvarande projektet "Méngkulturellt fordldraskap”, som pagar i
en stadsdel. Utbildning i SET — Social och emotionell trdning har inletts
péa tva grundskolor och tolv SET-handledare har utbildats. [nom gymna-
sieskolan har en s.k. peer education-insats nyligen pabdorjats. ”Peer edu-
cation” dr ett koncept for ldrande, dédr grundtanken &r att viss kunskap
bist fors dver frén individer som befinner sig pd samma nivé, t ex frdn en
kompis till en annan.

Krogar och nojesliv

"Krogar mot knark” dr bendmningen pa aktiviteten inom omradet krogar
och nojesliv.

Enkétundersokningar bland restauranganstdllda har genomforts i
Stockholm och Malmé for att fa en bild av hur vanligt det kan vara att
anstillda och géster har erfarenhet av narkotika. Kartldggningarna visar
att en stor majoritet av de restauranganstédllda sett narkotikapaverkade
gaster under det senaste aret och att eget bruk av narkotika forefaller
betydligt vanligare bland de restauranganstillda &n i befolkningen i stort.
I Goteborg pagar datainsamlingen och resultatet presenteras under hosten
2004.

Inom ramen for forskningsprojektet STAD (Stockholm forebygger
alkohol och drogproblem) pagar sedan sex ar tillbaka ett samarbete mel-
lan restaurangbranschen och berdrda myndigheter. Det ursprungliga syf-
tet, att minska berusningsdrickandet och ddrmed relaterade skador och
valdsbrott, har utdkats med stod av Mobilisering mot narkotika och géller
nu ocksa att minska narkotikarelaterade problem och skador pa krogen.

Krogarna som é&r delaktiga i projektet har bildat “Foreningen Krogar
Mot Knark™ och forbundit sig att genomfora olika atgérder, ofta i sam-
arbete med polisens krogkommission. Foreningen har fatt bidrag fran
Mobilisering mot narkotika for att genomfora en kampanj mot narkotika
pa och runt sina krogar. Kampanjen, som péagick under varen och som-
maren 2004, kommer att utvirderas.

En ram for en gemensam drogpolicy med handlingsplan har tagits
fram. I detta arbete ingér bl.a. att utbilda krogare 1 hur man forebygger
drogproblem pa en arbetsplats samt trédning av nyckelpersoner, vilka i sin
tur utbildar krogpersonalen pé den egna arbetsplatsen. Ett samarbete har
inletts mellan restaurangbranschen och Beroendecentrum i Stockholm for
att snabbt kunna erbjuda behandling for personal som har problem med
alkohol eller narkotika.

En observationsstudie av pseudogister i krogmiljo har pilottestats och
genomforts. Syftet har varit att studera ordningsvakters hantering av nar-
kotikapéverkade géster. Totalt har fyrtio forsok genomforts pa trendiga
krogar i Stockholms city, dir skaddespelare agerat tydligt narkotikapaver-
kade. Endast vid tre fall blev de “drogpéverkade” skadespelarna nekade
intrdde. Efter denna baslinjemétning har narkotikautbildning av vaktper-
sonal paborjats. Baslinjemétningen kommer att foljas upp med en ny stu-
die.

En utbildningsfilm, ”Den vilklddde knarkaren”, om knark pa krogen
har fardigstillts under aret for att anvindas vid utbildning pa polishog-
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skolan samt for ordningsvakter, dorrvakter och restaurangpersonal. Ett
utbildningspaket med diskussionsfragor har producerats for att anvéndas
tillsammans med filmen.

Krogmiljéronder har genomforts pé alla krogar som deltar 1 samarbetet
Krogar mot knark. Syftet dr att forsvdra narkotikaanvéndandet och
minska forekomsten av narkotika pa krogarna genom fordndringar av den
fysiska miljon. Krogarna i projektet fir rekommendationer pa lampliga
narkotikaforebyggande atgérder. Flera krogar har nu genomf6rt ombygg-
nation av exempelvis entréer och toaletter.

Goteborg stad har sedan ar 2002 vidareutvecklat sitt samarbete med
branschen 1 RUSprojektet (Restauranger-Utveckling-Samarbete), ett
samarbetsprojekt under ledning av Goteborgs Restaurangrdd och med
representanter fran Goteborg Stad, polismyndigheten, Sveriges Hotell-
och Restaurangforetagare (SHR) samt Hotell- och Restauranganstilldas
Forbund (HRF). Inom ramen for projektet, som ingér i Goteborgs Stads
handlingsplan for det drogforebyggande arbetet 2003-2006, bedrivs ut-
bildningar till krogpersonal i bl.a. ansvarsfull alkoholhantering” och
“narkotika pa krogen”. Till och med maj 2004 har 276 personer fran 42
restauranger, hotell och bevakningsforetag utbildats. Exempelvis har
samtliga storre nattklubbar helt eller delvis utbildat sin personal om nar-
kotika pé krogen.

Inom RUS-projektet har en samordnare anstéllts for att informera om
narkotika och policyfrdgor samt ansvara for att personer med problem
eller frAgor slussas vidare till ritt instans. Samordnaren erbjuder restau-
rangerna skriddarsydda utbildningar utifrdn varje restaurangs behov. I
Goteborg har ocksé ett antal vaktbolag organiserat sig och bildat ett ord-
ningsvaktsrad. Framsta syftet med radet &r att fa ett béttre samarbete med
polismyndigheten och pa sa sidtt kunna bidra till ett effektivare brotts-
bekdmpningsarbete.

Malmo stad har sedan &r 2002 en strategi med samlingsnamnet ”En
drogfri framtid”. Inom ramen for strategin, som stracker sig till ar 2010,
bedrivs tobaks-, alkohol- och narkotikaférebyggande arbete. Strategin ir
antagen 1 kommunfullméktige och framtagen i samverkan med polis, tull,
hilso- och sjukvard, ldnsstyrelsen samt branschorganisationer. Hand-
lingsplanen innehaller bl.a. insatser i krog- och ndjesmiljo sdsom utbild-
ningar till restaurangpersonal (“ansvarsfull alkoholhantering” och nar-
kotika pa krogen — nej tack!”), tillsynsarbete och andra insatser for att
motverka narkotika pd krogen. Sedan mitten av 1990- talet har ett sam-
arbete funnits med ett flertal foretrddare for krogbranschen, vilket
underlittar genomforandet av handlingsplanen. Satsningen “Krogar mot
knark” har dérfor organiserats inom ramen for denna verksamhet. Under
varen 2004 har 70 personer utbildats i1 tecken och symptom pé narkotika-
missbruk.

Samtliga hér redovisade pilotverksamheter kommer att utvirderas.
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Stod till unga med missbruk

P& omréadet “stod- och behandlingsinsatser for unga missbrukare” har
forsoksverksamheter med tre olika inriktningar inletts: insatser mot
missbruk av khat; lattillgidnglig Oppenvard; och s.k. multisystemisk
terapi.

Insatser mot missbruk av khat

Sedan hosten 2003 driver Stockholms stad, via stadsdelsforvaltningen 1
Rinkeby, ett informations- och metodutvecklingsprojekt kring missbruk
av drogen khat. Projektet riktar sig till bdde vuxna och barn och har
familjen som sin viktigaste malgrupp. Projektet ingdr som en del av
Rinkebys missbruksmottagning, dir man ocksa erbjuder behandling for
khatmissbrukare.

Projektets huvudinriktning &r att sprida kunskap om khat, bade till den
lokala somaliska befolkningen och till personalgrupper inom olika lokala
verksamheter. Ett lokalt kontaktnédt har byggts upp med representanter
frdn somaliska foreningar och andra intressenter. Medlemmar i olika
somaliska foreningar har tidigare utbildats till ”informatdrer” och utgor
basen i informationsarbetet. Kontakter har dven etablerats med religiosa
foretradare for att f4 hjdlp att sprida information. En informations-
broschyr om drogen khat har utarbetats och Oversatts till somaliska. Ett
arbete pagdr med att bygga upp ett samarbetsndtverk mellan stadsdelar
inom Stockholms stad.

I Goteborg finns ett lokalt khatndtverk, dar polis, socialtjanst, frivilliga
organisationer, Kunskapskillarn (Goteborgs stads informationscentrum
for alkohol- och narkotikafradgor), med flera ingdr. Under hosten 2004
kommer en inventering att géras 1 Goteborg, dels av missbrukets omfatt-
ning, och dels av de verksamheter som arbetar forebyggande och
behandlande med khat i kommunen.

[ Malmo arrangerades under varen 2004 en temadag om khat och dess
skadeverkningar for personer verksamma inom socialtjénst, skola, sjuk-
vard, polis, réttsvdsende, tull samt foreningsliv. Syftet var bade att 6ka
kunskapen och att stimulera till att bilda ndtverk for framtida samverkan.

Ett nationellt nidtverk har bildats med representanter for de tre stor-
stdderna for att utbyta erfarenheter kring hur man arbetar mot khatmiss-
bruk. Ett forsta mote dgde rum hosten 2003 1 Rinkeby och ett andra 1
Goteborg véaren 2004.

Ldttillgénglig oppenvard

I alla tre stdderna har l4ttillgéngliga Oppenvardsmottagningar Oppnats
eller &r under projektering. Stockholm har startat radgivningsbyran
"PUMAN” (Projektet Unga med risk att utveckla alkohol/narkotika-
beroende), som vinder sig till unga vuxna i aldern 18-28 &r i riskzonen
for att utveckla ett beroende. De som kontaktar projektet erbjuds alltid en
tid inom en vecka och kontakten varierar fran nagra rddgivande samtal
till mer fokuserad korttidsterapi och i vissa fall en langre kontakt. Hittills
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har 62 unga tagits emot i samtalsbehandling, huvudsakligen personer
som inte tidigare sokt vard for sina drogproblem.

I Goteborg har samtliga fyra ungdomsteam och Mini-Marior fatt stod
for att implementera ett program for cannabisavvédnjning och att utveckla
programmet till att &ven omfatta anhoriga. En “killmottagning” har star-
tats pd en ungdomsmottagning. Malet dr att upptdcka missbruk tidigt och
att snabbt erbjuda hjilp till tonarspojkar med riskbeteenden. Ett utveck-
lingsarbete pagér i Goteborg med att forbéttra rutinerna for omhénder-
tagande av unga som tagits av polisen for ringa narkotikabrott. Avsikten
ar att de unga snabbare &n idag ska erbjudas samtal och andra adekvata
insatser. Ett liknande uppfoljnings- och utvecklingsarbete sker i sam-
arbete mellan Drottnings Silvias Barnsjukhus, Mini-Maria och social-
tjansten i samband med att ungdomar, som intagits fér 6verdos/akut for-
giftning, skrivs ut fran sjukhuset.

[ Malmé har en radgivningsenhet for unga missbrukare projekterats i
samarbete med sjukvarden. Kontakter har upparbetats med stadsdelar och
foreningsliv. Ca 70 ungdomar &r inskrivna. Som komplement till Sppen-
vardsinsatserna finns tvé slutenvéardsplatser vid beroendecentrum.

Multisystemisk terapi (MST)

En forsoksverksamhet med multisystemisk terapi (MST) som alternativ
till institutionsplacering har inletts i Stockholm, G&teborg, Malmo och
Halmstad. MST utvecklades i USA under 1970-talet som ett alternativ
till traditionell behandling av kriminella ungdomsgrupper. Den centrala
tanken &r att barnets beteende bestdms av faktorer i dess sociala och
ekologiska miljo, familjen, kamraterna, narmiljon och samhéllet i stort.
Metodens huvudinrikting &r att det &r fordldrarna som har den storsta
paverkan pa den unge, men den ldgger samtidigt stor vikt vid det sociala
nitverket. MST arbetar med team om tre a fyra terapeuter och en klinisk
teamledare som ocksa dr handledare. Varje familj har bara kontakt med
en terapeut som har god tid for familjen. Terapeuten skall finnas till-
ginglig 1 princip dygnet runt hela veckan. Ett intensivt behandlingspro-
gram pagér 1 fyra till sex manader med sérskilt utbildade terapeuter och
forutsétter engagemang fran skolan och familjens nétverk.

Samtliga team har kommit igdng med arbetet under varen 2004 och har
bildat ett nationellt ndtverk for MST. Verksamheten, som dr unik i
Sverige, utvirderas i en longitudinell studie som ldmnar sin slutrapport ar
2009. For samordning av utvédrderingarna finns en kommunévergripande
forskningsgrupp som tréffas tva gnger per ar.

Vérd- och stodinsatser for personer med ett utvecklat missbruk

Naér det géller vard- och stddinsatser for personer med ett utvecklat miss-
bruk dr den gemensamma strategin att med individen i fokus samordna
insatserna for den enskilde. I Stockholm har samverkansprojektet fatt
namnet “Individen i1 fokus”. I projektet samverkar socialtjinst, frivérd,
beroendevard och foreningen Kriminellas Revansch i Samhillet (KRIS).
Tanken &r att klienten inte ska behdva uppsoka olika instanser utan att ett
team ska samarbeta om klienten 6ver linjeorganisationsgranserna. En
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erfarenhet hittills dr att faktiskt samarbete krdver goda relationer och att
detta i sin tur &r tidskrdvande.

I Goteborg genomfors tre projekt med inriktning pd personer med ett
tungt missbruk och i behov av flera samhéllsinsatser samtidigt. Under
varen 2004 startade ett samverkansprojekt mellan kriminalvard, social-
tjdnst, narkomansjukvard och frivilliga organisationer. Projektets mal-
grupp &r narkotikamissbrukare vid utslussning frén kriminalvérdsanstalt
och syftet dr att de ska fa ett genomtédnkt och gemensamt bemétande fran
alla de instanser de har kontakt med. Utvdrdering av pilotprojekten star-
tade under varen 2004. I Go6teborg har dven Arbetskooperativet Basta
Vist, som drivs av den ideella foreningen FUNK, fétt ekonomiskt stod
for uppbyggnad och utveckling av sin verksamhet. Basta Vist erbjuder
missbrukare som har ett tungt missbruk rehabilitering 1 form av arbete
och boende.

[ Malmé &r en gemensam strategi och handlingsplan for vard och
behandling under utveckling. Syftet dr att anvdnda befintliga resurser
optimalt for motivation, vard och behandling samt eftervard. Ett gemen-
samt synsétt skapas genom att mal och insatser tas fram i bred samverkan
mellan statliga, regionala och kommunala myndigheter. Harutéver pagér
ett utvecklingsarbete mellan kriminalvarden och socialtjansten med syfte
att utarbeta gemensamma rutiner och samarbetsformer. Avsikten dr att
beddomnings- och uppféljningsinstrumentet Addiction Severity Index
(ASI) skall utgora en gemensam bedomningsgrund och ddrmed under-
latta samarbetet mellan de bdda myndigheterna. ASI anvidnds redan inom
kriminalvarden och socialsekreterare och enhetschefer inom tio stads-
delar kommer att utbildas i metoden under hosten 2004.

Agenda for en forbittrad narkotikabekdmpning

Narkotikabekdmpning &r en viktig fraga for ménniskor i Sverige. Det
visar den opinionsundersékning som Mobilisering mot narkotika l&t
genomfora under varen 2004. Tillsammans med skolan, sjukvérden och
kriminaliteten toppar narkotikan listan 6ver viktiga omraden i arbetet for
ett béttre samhélle.

Vi har kommit langt ndr det géller bekdmpningen av narkotika och
missbruk. Den politik som forts har lett till att de narkotikarelaterade
problemen i Sverige befinner sig pé en relativt 1&g niva i jamforelse med
andra europeiska ldnder. Det giller framfor allt experimenterandet med
narkotika bland unga méanniskor. Dir dr nivderna i vissa avseenden sa
laga att de inte ens gar att méta med traditionella drogvaneundersok-
ningar. Samtidigt har vi ocksd en malséttning som &r hogt stilld — ett
narkotikafritt samhélle. Det dr gentemot denna bakgrund som jag har
granskat de brister och svagheter som finns idag, och det &r i detta sam-
manhang som de forslag till forstarkningar jag presenterar ska ses.

I den narkotikapolitiska debatten far man létt intrycket att narkotika-
problemet dr en isolerad fraga, ibland till och med reducerad till att gélla
hardare tag mot s.k. narkotikaliberala stromningar. I sjdlva verket dr det
ett problem med bade vilfiardspolitiska och narkotikapolitiska aspekter.
Det dr inte bara den allmédnna instédllningen till anvdndning av narkotika,
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brottsbekdmpning, straffskalor och synen pa missbrukare som har bety-
delse utan ocksa allmén vélfédrd, utanforskap och utstdtningsmekanismer.

Det méste finnas en balans mellan insatser mot efterfrdgan och atgér-
der mot utbud/tillgdng pd narkotika. Detta dr vi alla dverens om. Det
betonades ocksa i den nationella narkotikahandlingsplan som regeringen
presenterade varen 2002 och som ligger till grund for mitt uppdrag. Det
betyder i klartext att forebyggande arbete, brottsbekdmpning och be-
handling &r lika viktiga. Det gér inte att forsumma ett omrade och tro att
de 6vriga kan kompensera for bristerna.

Idag brister det i balansen. P& ett allmédnt plan dr vi bra pé att fore-
bygga narkotikamissbruk, och det forebyggande arbetet har fatt en skjuts
framat under de allra senaste aren, mycket tack vare statsbidraget till
kommunernas forebyggande verksamhet. Det &dr idag forhdllandevis fé
unga minniskor som experimenterar med narkotika. Det dr langt fler som
tar avstdnd dn som foresprakar anvéndning av droger, dtminstone i jim-
forelse med de flesta andra EU-ldnder. Har har kriminaliseringen av det
egna bruket av narkotika sannolikt haft en normgivande effekt.

Det giller att vidmakthélla den avvisande héllningen bland vara unga.
Budskapet méste stindigt kommuniceras. Saklig information i kombina-
tion med ett bra skolklimat, en trovirdig dialog kring alkohol och narko-
tika och samarbete med fordldrar och elevhilsa bidrar till att halla nere
experimenterandet med narkotika. Vi vet idag vad som krévs av skolan 1
de hir avseendena. Vi har tillrdckligt med kunskap om vilka insatser som
ar effektiva. Nu géller det att sprida kunskapen om verksamma metoder
och att fa alla skolor i landet att arbeta systematiskt i enlighet med vad
forskning och beprovad erfarenhet har lart oss. Skolan har ett stort
ansvar.

Om vi nu tack vare de senaste arens okade satsningar pa forebyggande
arbete dr pa ritt vig nér det giller att forebygga att unga proévar narko-
tika, s dr vi simre pa att ta oss an dem som riskerar att hamna i regel-
bunden anvindning av narkotika. Detta trots att vi numera vet mycket
om vad som kan leda till missbruk och kriminalitet och vad som kan
skydda individen mot en skadlig utveckling. Hér rdcker det inte med nar-
kotikapolitiska atgédrder. Grunden for en effektiv bekdmpning av narkoti-
kaproblemet dr ett samhille som inte stéter ut vissa grupper. Den grun-
den 4r fortfarande alltfor svag. Grupper av manniskor féds in i ett utan-
forskap. Det giller sérskilt i bostadsomraden med svag gemenskap och
samverkan 1 ndrmiljon, dalig ekonomi, daligt socialt nitverk, litet utbud
av fritidsaktiviteter och 14g sjdlvkinsla hos befolkningen. Nir de flesta
vanliga utvecklingsvégar upplevs som stidngda i ett samhélle erbjuder de
kriminella gédngen en alternativ karridr. Och narkotikan kan upplevas
som en Vag ut.

Vi méste pa ett mycket systematiskt sdtt ta oss an att stirka de forhal-
landen som pa olika nivaer skyddar mot missbruk, inte minst i de storre
stddernas fororter dar anvdndningen av droger &dr vanligare @n i landet i
ovrigt. Det handlar bl.a. om att stirka lokalsamhéllet, forbéttra tillgdngen
till adekvat service, forbattra de sociala ndtverken och fa ménniskorna att
bli delaktiga i1 sina bostadsomridden. Detta visar tydligt pa att valfards-
politiska dtgérder har en avgorande plats i narkotikabekdmpningen.

Det dr viktigt att forebygga missbruk. Men dven om ett effektivt fore-
byggande arbete dr en nddvindig forutséttning for framgéng, s dr det
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langt ifran tillrackligt. Det méste stodjas av en effektiv brottsbekdmpning
for att begrdnsa tillgdngen pd narkotika. Och behandling av narkotika-
beroende hjdlper inte bara den enskilde personen utan bidrar ocksa till
narkotikabekdmpningen genom att minska efterfragan. Det finns enligt
min mening inte tillrdcklig balans mellan dessa tre element i1 den svenska
narkotikapolitiken efter nittiotalets nedskdrningar.

Jag har identifierat tre omraden, ddr sdrskilda insatser krdvs for att
skapa den balans i narkotikapolitiken som vi efterstrdvar. Mina forslag
innebdr inte att det som ej ndmns inte ska goras. Tvédrtom. Men jag har
valt att lyfta fram de omrdden som, enligt min uppfattning, ar de svaga
punkterna och som samtidigt dr av strategisk betydelse for att vi ska
lyckas 1 véra anstrdngningar att bekdmpa narkotikabrottsligheten och
hjilpa dem som &r beroende.

1. Infor en nationell virdgaranti f6r personer med narkotikaberoende.

2. Utveckla kriminalvarden till ett hogkvalitativt behandlingssystem for
narkotikamissbrukare.

3. Uppgradera och samordna insatserna mot den organiserade grins-
overskridande narkotikabrottsligheten.

1. En nationell vardgaranti

Det tunga, dagliga missbruket har 6kat kraftigt under hela nittiotalet.
Idag finns det i vért land uppskattningsvis 28 000 personer med ett
mycket omfattande narkotikamissbruk. Manga roker heroin eller canna-
bis dagligen. Andra injicerar amfetamin eller heroin med allt vad det
innebér av risk for smittspridning av allvarliga infektionssjukdomar sé-
som hiv och hepatit.

Sedan ar 1990 har 23 600 personer smittats av hepatit C via injek-
tionsmissbruk. Av dem som smittas blir ndrmare 80 procent kroniska
bérare av viruset och riskerar levercirrhos eller levercancer.

Under nittiotalet mer &n fordubblades antalet narkotikarelaterade dods-
fall. Det @r en okning som inte enbart kan forklaras av att ménga amfe-
taminister blivit gamla och sjukliga; det har ocksa skett ett tillflode av
unga heroinberoende missbrukare. Allt fler narkomaner anvénder heroin
och blandmissbruk blir allt vanligare, vilket 6kar risken for akuta dods-
fall.

Behandling fungerar! Det dr kostnadseffektivt att investera i behand-
ling mot missbruk. Det visar forskningen. Trots det har personer med
missbruksproblem svért att f4 vard och vardkedjan kring dessa personer
fungerar inte tillfredsstidllande. Enligt lansstyrelserna och socialstyrelsen
ar det de dldre med langvarigt missbruk och de unga med missbruks-
problem som har svérast att fa sina vardbehov tillgodosedda, liksom per-
soner med bide missbruk och psykiska problem. Det &r dessa grupper
som dterfinns bland de narkotikarelaterade dodsfallen och bland dem
som riskerar att utveckla levercirrhos eller levercancer till f6ljd av kro-
nisk hepatit C.

Bristen pé avgiftningsplatser, psykiatrisk vérd, eftervard och samord-
ning &r allvarliga hinder for rehabilitering. Det rdder stora skillnader
mellan olika kommuner och landsting nér det giller den vard som er-
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bjuds. Det ar skillnader som inte kan forklaras av olikheter i missbrukets
utbredning, svarighetsgrad eller karaktar.

Det dr en allvarlig situation. Varden vid missbruk dr komplex och
maste anpassas efter individens behov av savil medicinska som sociala
insatser. Jag foreslar att en vardgaranti infors for att tillhandahalla vard
pa lika villkor, oavsett var i landet man 4r bosatt. For att sidkerstélla att
godtycke inte rader vid bedomning och att savél sociala som medicinska
och psykiatriska vérdbehov blir bedomda, bor sidrskilda oberoende
beddomningsteam inréttas.

Gemensamma riktlinjer for missbrukarvarden bor inforas for social-
tjdnsten och hélso- och sjukvéarden. Som vid andra behandlingar bor val-
frihet rdda for klienten/patienten. Behandlingsinsatser bor kunna utforas
ddr klienten/ patienten sd onskar, under forutséttning att kvaliteten pa
insatsen kan tillforsékras.

Personer med missbruksproblem bor ha en dorr in i systemet. Den som
forst kommer i kontakt med en person, som vill ha véard for sitt missbruk,
ska ta initiativet till att en individuell virdplan upprittas och att vard pé-
borjas. Detta oavsett om det dr socialtjdnsten, hélso- och sjukvarden eller
kriminalvarden som har den forsta kontakten.

2. Utveckla kriminalvarden till ett hogkvalitativt
behandlingssystem for narkotikamissbrukare

Kriminalvardsstyrelsen redovisar att 6ver hilften av de intagna pa
svenska anstalter dr narkotikamissbrukare, vilket dr en kraftig okning
jamfort med situationen for tio ar sedan. I kriminalvardens anstalter och i
frivarden befinner sig varje dag sammantaget mellan 6 500 och 7 000
klienter, som har mer eller mindre uttalade problem med narkotika. Detta
gor kriminalvarden till en av de viktigaste arenorna for att motivera,
behandla och forbereda till ett liv utan droger och kriminalitet. Samma
vard och behandling som idag kan erbjudas utanfoér anstalt, bér kunna
ges dven inom anstalterna. For att detta ska vara meningsfullt krévs dock
att anstalterna i mojligaste mén gors narkotikaftia.

Den satsning pd motivation och vard som inletts inom ramen for den
nationella narkotikahandlingsplanen &r ett steg i rétt riktning, men otill-
rackligt. Det racker inte med ett tillskott p4 100 miljoner kronor 6ver tre
ar for att komma till ratta med missbruksproblemen hos de intagna. Det
krdvs en omorientering av verksamhetens inriktning.

Det dr viktigt att den som har missbruksproblem erbjuds, och 1 vissa
fall alaggs, relevant behandling och meningsfull sysselséttning 1 form av
utbildning, arbetstrédning och social fardighetstraning. Anstalterna maste
anpassas till den nya verkligheten. I dagsliget fungerar det inte sa. Over-
beldggning bidrar till att reglerna om differentiering med héansyn till be-
handlingsbehov inte alltid kan f6ljas. I manga fall handlar det om att hitta
en plats snarare &n att hitta rétt plats for den intagnes behov.

Det dr ocksa nodvéndigt att kriminalvérdens personal har ratt utbild-
ning och kompetens. Det krdvs kompetensutveckling och handledning
for dem som ska arbeta med olika behandlings- och paverkansprogram.
Dessutom kan det behdvas externa resurser for mer avancerad miss-
bruksbehandling.
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Kriminalvardens klienter har de senaste tio &ren blivit en mer margi-
naliserad grupp som i storre utstrackning lever utanfér samhéllsgemen-
skapen. Hur bra vard som 4n erbjuds, s blir ingen firdigbehandlad inom
kriminalvirden. I méanga fall bor missbruksbehandlingen fortsdtta efter
anstaltsvistelsen. Mitt forslag om en nationell vardgaranti innebér att
overgangen till vard i frihet ska kunna ske pa ett enklare sétt dn idag,
eftersom kriminalvarden i sin egenskap av dorr in i behandlingssystemet
blir ansvarig for att en individuell vardplan uppréttas i samarbete med
socialtjanst och hélso- och sjukvard.

Det méste ocksa bli littare att doma till vard i stéllet for fangelse for
personer vars brottslighet 1 vésentlig grad kan relateras till missbruk och
som &r villiga att genomgd vard och behandling enligt sédrskild plan.
Detta 4r en ambition i det internationella regelverk som ligger till grund
for var nationella narkotikapolitik. Bdde FN:s narkotikakonventioner och
FN:s deklaration om efterfrigeminskning framhaller att vard bor kunna
erbjudas som ett alternativ till fangelse.

I dagsldaget dr domstolarna ibland forhindrade att doma till kontrakts-
vard, om kommunerna av nagot skél viljer att inte medverka till en s.k.
ansvarsforbindelse. Jag anser att mojligheterna att doma till vard bor ut-
okas. Jag foreslar darfor att kontraktsvard utformas som ett sjdlvstandigt
straff. Didrigenom okar domstolens mojligheter att utifrdn en person-
utredning avgora vilken atgidrd som bést lampar sig for att motverka att
den atalade inte aterfaller 1 kriminalitet och missbruk.

3. Uppgradera och samordna insatserna mot den
griansoverskridande organiserade narkotikabrottsligheten

Nastan all narkotika pa den svenska marknaden kommer utifran. Trots att
priserna i Sverige har sjunkit under nittiotalet, dr de fortfarande hogre dn
1 stora delar av EU. Prisfallet p& hasch och kokain har varit uppemot 50
procent och pd amfetamin och brunt heroin (den vanligaste heroinfor-
men) bortdt 60 procent. Eftersom prisfallet har skett parallellt med att
tullens och polisens beslag har 6kat, pekar detta pa en 6kning av utbudet
av illegal narkotika i Sverige.

Kombinationen av hogre narkotikapriser dn i manga andra EU-lédnder
och ett okande antal heroinberoende gor vart land till en marknad med
utvecklingspotential for den granséverskridande organiserade narkotika-
brottsligheten, som under senare ar har okat i styrka, inflytande och
komplexitet. Illegal narkotikahandel utgor oftast basen i den kriminella
verksamheten samtidigt som verksamheten blivit alltmer “multikrimi-
nell”, d.v.s. man dr verksam inom flera olika brottsomraden och skiftar
mellan dessa, beroende pa vilket omrdde som for tillfillet ger hogsta
vinsten i forhéllande till den upplevda risken. Modern teknologi anvénds
for att kommunicera och civila kommersiella strukturer utnyttjas i allt
hogre grad for att bega brott.

Det faktum att den organiserade brottsligheten dgnar sig at olika typer
av brottslig verksamhet stéller stora krav pa samarbete mellan de brotts-
bekdmpande myndigheterna. Ett brott kan falla inom ramen f6r den poli-
sidra verksamheten medan andra kan falla inom ramen for tullens eller
kustbevakningens ansvarsomrdden. Snabb tillgdng till uppgifter och
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underréttelser dr av avgorande betydelse for att uppticka, forebygga och
utreda brott eller brottslig verksamhet, bdde pé nationell och pé inter-
nationell niva.

Idag brister det i samordning mellan de brottsbekimpande myndig-
heterna, bade strategiskt och operativt. Det har framkommit bl.a. 1 de
rapporter som ldmnats inom ramen for den dmsesidiga utvirdering, som
genomfors av EU-ldnderna nér det géller dtaganden i kampen mot orga-
niserad brottslighet.

Insatser mot den organiserade griansoverskridande brottsligheten spelar
en central roll i narkotikabekdmpningen. Jag foreslar darfor att de brotts-
bekdmpande myndigheterna far i uppdrag att utforma en gemensam
strategi och en handlingsplan for att bekdmpa den organiserade brottslig-
heten. En gemensam strategi skulle sikta pé att inte bara avsloja enskilda
brott utan framst pé att forstora eller allvarligt skada de kriminella struk-
turerna. I en sddan strategi intar frdgor som ror penningtvétt en central
plats. Darfor bor dven ekobrottsmyndigheten, skatteverket och &klagar-
védsendet involveras i arbetet.

Jag anser ocksa att vi bor dverviga att inrdtta en central mekanism for
samordning pa operativ niva av brottsbekdmpningen i enlighet med vad
som rekommenderas i EU:s handlingsplan mot organiserad brottslighet.
Behovet av samordning uppméirksammades for ovrigt av FN redan i
1961 ars allmidnna narkotikakonvention, som rekommenderar varje stat
att inrdtta ett sirskilt organ for samordning av forebyggande och be-
kdmpande atgérder mot den olagliga handeln”.

I detta sammanhang bor dven frdgan om ett effektivare informations-
utbyte mellan de brottsbekdmpande myndigheterna ses over. Idag har
brottsbekdmpande myndigheter som tull och kustbevakning bara begrian-
sad atkomst till polisregister och vice versa. Hiar maste det till en fordnd-
ring.

Kompetensforsorjning och teknikstod &r centrala omréden nér det
giller bekdmpningen av griansoverskridande organiserad narkotikabrotts-
lighet. Enligt min mening behdver vi en utvecklad utbildnings- och
forskningspolitik pa det hiar omradet.

I stort beror inte de problem som finns pa resursbrist, snarare dr det en
frdga om att béttre utnyttja och samordna redan tillgdngliga verktyg och
resurser. I detta ligger ocksé ett behov av en tydligare méalinriktning nér
det géller berérda myndigheters verksamheter. Det maste till tydligare
riktlinjer 1 frdga om samordning, resursutnyttjande, teknik- och kompe-
tensutveckling, uppf6ljning och internationellt samarbete.
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