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Aldersbedémning tidigare i asylprocessen (Ds 2016:37)

Migrationsdomstolen vid Forvaltningsratten i Stockholm, som har fatt
rubricerade promemoria pa remiss, lamnar féljande synpunkter.

Provning av samma sak i olika stadier av samma arende

Forslaget innebér att sokandens alder under vissa forutsattningar ska provas
prelimindrt under drendets handlaggning och dessutom genom det slutliga
beslutet. Aven om det forra beslutet inte dr avsett att ha positiv rattskraft vid det
slutliga beslutet, riskerar den foreslagna ordningen enligt migrationsdomstolen
att ge upphov till viss oklarhet i frdga om hur det tidigare beslutet ska beaktas
vid det slutliga beslutet. Det framstar for migrationsdomstolen som att det ar
fraga om ett mellanting mellan en interimistisk och en slutlig prévning av
sokandens alder. For migrationsdomstolen framstar det som naturligt att en
fullstandig prévning av s6kandens alder ska kunna goras vid den slutliga
prévningen av drendet i 6vrigt eftersom alla relevanta uppgifter da pa ett samlat
satt kan beaktas. Migrationsdomstolen har svart att se nagon fordel med att dela
upp prévningen i olika bestandsdelar, i synnerhet som det enligt
migrationsdomstolen ar tveksamt om forutsedda tidsvinster kan uppnas genom
detta forfarande (se mer nedan).

Det finns risk for att aldersfragan kommer att hanteras samtidigt i olika
instanser. Det kan inte framsta som sarskilt tydligt for den enskilde om
Migrationsverket fattar ett slutligt beslut i &rendet, vilket eventuellt 6verklagas,
samtidigt som ett tillfalligt beslut ar féremal for domstolsprévning. En sadan
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ordning staller ocksa sarskilda krav pa Migrationsverket och pa de domstolar
som Gverprovar Migrationsverkets olika beslut att halla sig underrattade om
handlaggningen i andra instanser.

Skal att ifragasatta sokandens alder och uppenbarhetsrekvisitet

Enligt migrationsdomstolen framgar det inte klart av promemorian i vilka fall
sokandens alder ska anses uppenbar och nar det finns skal att ifragasatta
sokandens alder. | forfattningskommentaren anges att aldern &r uppenbar bland
annat om var och en kan se att det ror sig om en vuxen. Enligt
migrationsdomstolens mening lamnar denna formulering utrymme for
subjektiva uppfattningar. Sammantaget kan otydligheten i bestammelsen leda
till skonsmassiga bedémningar, baserade pa den enskilde beslutsfattarens
forutfattade meningar om vilka uttryck olika aldrar tar sig hos unga personer.
Bedomningen av om det &r uppenbart att sokanden har uppnatt 18 ars alder eller
inte far ocksa stora konsekvenser for den enskilde, eftersom bedémningen —
som forutsatts ske formlost — kan utlésa en presumtion for 6verarighet (se strax
nedan). Enligt migrationsdomstolen bor det fortsatta lagstiftningsarbetet ge
tydligare végledning for beddmningen.

Effekten av ett avstaende fran medicinsk aldersbedémning

| promemorian anges att ett nekat samtycke till en medicinsk aldersbedémning
utan godtagbar anledning i de flesta fall torde leda till att Migrationsverkets
preliminara beddmning kvarstar, dvs. att sokanden inte har gjort sannolikt att
han eller hon &r under 18 ar. Det innebdr att sokande som inte genomgar
medicinsk aldersbedomning nar sadan erbjuds i praktiken presumeras vara Gver
18 ar. Migrationsdomstolen har tidigare, i yttrande angaende EU-
kommissionens forslag till asylprocedurforordning, framhallit att det bor
overvagas hur en sadan presumtion forhaller sig till férbudet mot patvingat
kroppsligt ingrepp enligt 2 kap. 6 § regeringsformen samt art. 3 och 8 i
Europakonventionen. Domstolen anser alltjamt att fragan bor utredas narmare i
det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Migrationsdomstolen vill i detta avseende ocksa hanvisa till att UNHCR:s
standpunkt ar att en individ i tveksamma fall ska betraktas som ett barn (se
UNCHR Guidelines on International Protection: Child Asylum Claims under
Articles 1(A)2 and 1(F) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to
the Status of Refugees, punkt 75). Den féreslagna ordningen dar ett nekat
samtycke till en medicinsk aldersbedémning kan uppfattas som en presumtion
for att den asylstkande &r dver 18 ar star enligt domstolen inte i samklang med
UNHCR:s riktlinjer.

Medicinsk aldersbedémning som bevisning

I promemorian redovisas olika metoder for att genomféra medicinska
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aldersbedomningar. For att en medicinsk aldersbedomning ska fa betydelse som
bevisning, med hénsyn till de rattssdkerhetskrav som rimligen ska kunna stéllas,
bor eventuella osakerheter och felmarginaler redovisas pa ett tydligt satt. Det
géller sarskilt om det vetenskapliga kunskapslaget ger vid handen att
medicinska aldersbedomningar har en betydande felmarginal.

Migrationsdomstolen vill understryka vikten av att principen om fri
bevisprévning beaktas vid det fortsatta lagstiftningsarbetet. Av promemorian
framgar att resultatet av en medicinsk aldersbedémning ska varderas
tillsammans med 6vrig bevisning enligt gallande bevisregler. Nar det galler den
slutliga prévningen av alder foreslas emellertid utrymmet for att franga
bedomningen i det tillfalliga beslutet, i de fall en medicinsk aldersbedémning
har gjorts, i praktiken vara begransat till de fall da den sékande kommer in med
tillforlitliga handlingar. P4 samma satt anges forutsattningarna for inhibition i
samband med 6verklagande av ett tillfalligt beslut vara begransade om inte
sokanden kommer in med tillforlitliga identitetshandlingar. Utgangspunkten
enligt principen om fri bevisprovning &r att migrationsdomstolarna aven
fortsattningsvis gor en samlad bedémning av all relevant bevisning i malen.

Mojlighet till slutliga beslut

Migrationsdomstolen stéller sig fragande till om forslaget kommer att innebara
att beslut angaende den asylsékandens alder kommer att kunna fattas tidigare
under Migrationsverkets handlaggning &n genom nuvarande ordning. Av de i
promemorian angivna JO-besluten framgar att Migrationsverket bor fatta det
tillfalliga beslutet om alder forst sedan ett tillfredstéllande underlag har tagits
fram. | promemorian anges att Migrationsverket har uppfylit sin
utredningsskyldighet nar den sokande har fatt mojlighet att komma in med
skriftliga och muntliga uppgifter angaende sin pastadda underarighet samt fatt
tillfalle att genomga en medicinsk aldersbedémning. Enligt
migrationsdomstolens mening bor detta i manga fall sammanfalla med den
tidpunkt da arendet ar fardigberett och Migrationsverket kan fatta ett slutligt
beslut i &rendet. | dessa situationer, som kan missténkas vara de allra flesta, &r
det med hansyn till de ovan redovisade skélen lampligare att Migrationsverket
avgor fragan i samband med ett slutligt beslut i stallet for att fatta ett tillfalligt
beslut om alder. Som namnts ovan kompliceras Migrationsverkets handlaggning
ocksa om ett tillfalligt beslut om alder 6verklagas och det under handlaggningen
i domstol uppkommer nya fragestéllningar och om den enskilde exempelvis
lamnar ett samtycke till medicinsk aldersbedémning. Risken finns att den
foreslagna ordningen leder till en sammanlagt ldngsammare handléggning av
den enskildes asylansdkan. Det bor i vart fall finnas en mojlighet for
Migrationsverket att avgora fragan slutligt nar asylarendet ar fardigberett.

Konsekvenser

| promemorian anges att forslaget medfor att farre vuxna asylskande kommer
att hanteras inom systemet for ensamkommande barn an vad som é&r fallet enligt
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nuvarande ordning. Det saknas helt underlag till stod for denna slutsats. Detta
behover analyseras vidare.

Av betydelse for migrationsdomstolens verksamhet ar att forslaget innehaller en
ny typ av 6verklagbara beslut. Det kan forvantas medfora i vart fall en viss 6kad
maltillstrémning till domstolen. De tillfalliga besluten om alder foreslas galla
omedelbart. Detta kommer att innebdra att migrationsdomstolen forvantas
behova ta stallning till fragor om inhibition av tillfalliga beslut om alder. Detta
forutsatter en skyndsam handlaggning i domstolen vilket ar sarskilt
resurskravande. Prévningen av de tillfalliga besluten kan i vissa fall aven bli
resurskravande, utifran den bedémning som domstolen ar skyldig att gora. Det
finns exempelvis inget i gallande ratt som utesluter att migrationsdomstolen
behover halla en muntlig forhandling for att ta stéllning till ldersfragan. Aven i
ovrigt maste prévningen av de tillfalliga besluten ske utifran den
utredningsskyldighet och dvriga forvaltningsprocessuella ramar som géller for
prévningen vid migrationsdomstolen. Handlaggningen i domstol underlattas
inte heller av de 6kade kraven pa att halla sig underrattade om
Migrationsverkets handlaggning av asyléarendet.

Detta yttrande har beslutats av chefsradmannen Patrik Alm. Forvaltningsréatts-
fiskalen Ida Lénneborg har varit féredragande

Patrik Alm

Ida Lonneborg
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