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Férvaltningsritten i Goteborg har foljande synpunker p4 promemorian.

Allm#nna synpunkter

Forvaltningsritten anser att forslaget att inféra bestimmelser som mdjliggor
en bedémning av alder i ett tidigare skede i asylprocessen &r positivt. Forvalt-
ningsritten noterar samtidigt att det genom inférandet av en méjlighet att
dverklaga Migrationsverkets foreslagna tillfilliga beslut om alder finns en
risk for att syftet med forslaget att tidigarelédgga aldersbedémningarna mot-
verkas. Det anforda giller sérskilt mot bakgrund av att Migrationsverkets till-
filliga beslut om dlder enligt forslaget ska kunna dverklagas bade till en mig-
rationsdomstol och till Migrationséverdomstolen. Forvaltningsriitten noterar
ocksi att det for att forslaget 1 mojligaste mén ska fa avsedd effekt kréivs att
Riittsmedicinalverket ges sddana resurser att Migrationsverkets handlégg-

ningstider i drendena om uppehéllstillstdnd inte paverkas.
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4.1 Tillfaligt beshut om alder

Ett eller flera tillfdlliga beslut

Enligt den foreslagna bestimmelsen i 13 kap. 17 § forsta stycket utlénnings-
lagen (2005:716, forkortad UtlL) ska Migrationsverket fatta ett tillfilligt be-
slut om sékandens dlder, om det finns skl att ifragasitta att s6kanden &r un-

der 18 ar.

Beslutsunderlaget giillande s6kandens alder kan féréindras under handlégg-
ningen hos Migrationsverket. Av promemorian framgér inte om Migrations-
verket endast ska kunna fatta ett titlfilligt beslut om alder for en sdkande eller
om det kan bli aktuellt fér Migrationsverket att fatta flera tillfilliga beslut be-
triffande samma stkande, t.ex. om nya omstéindigheter kommer fram efter att
Migrationsverket har fattat ett tillfilligt beslut om att sbkanden ska anses ha
fylit 18 &r men innan det slutliga beslutet i drendet om uppehéllstillstdnd ska
fattas. Stkanden kan t.ex. initialt ha valt att inte samtycka till en medicinsk
aldersbeddmning vilket leit till att Migrationsverket har fattat ett tillfalligt be-
slut om att han eller hon ska anses ha fylit 18 ir men sékanden sedan fndrat
sig och genomgitt en sidan utredning och genom denna gjort sannolikt att

han eller hon dr minderérig.
Uppenbarhetsrekvisitet

Enligt den foreslagna bestdimmelsen i 13 kap. 17 § forsta stycket UtlL ska
Migrationsverket inte géra ndgon aldersbedémning om det dr uppenbart att
stkanden har fyllt 18 ar. T forfattningskommentaren (s. 35) anges att det ar
uppenbart att sékanden har fyllt 18 ar om “var och en kan se att det 161 sig om
en vuxen” eller om det finns bevisning som klarldgger sékandens dlder. Be-
visning som klarlidgger sokandens &lder finns mycket séllan i dessa fall. Med
beaktande av vad Migrationséverdomstolen har uttalat i MIG 2014:1 om att
det inte dr majligt att avgdra en asylstkandes dlder genom att gbra en bedom-

ning av hans eller hennes utseende framstar skrivningen om att ”var och en
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kan se att det 161 sig om en vuxen” som delvis missvisande och mindre limp-

lig.

4.4 Riitt att dverklaga tillfilligt beslut om Alder

Det tillfilliga beslutets omedelbarhet och overklagharhet

Enligt de foreslagna bestimmelserna i 13 kap. 17 § tredje stycket UtlL och
14 kap. 8 b § UtIL ska Migrationsverkets tillfiilliga beslut om &lder gélla

omedelbart och kunna dverklagas till en migrationsdomstol.

Om Migrationsverket fattar ett tillfitligt beslut om att s6kanden ska anses ha
fylit 18 ar och detta beslut ska gélla omedelbart far det omedelbara konse-
kvenser for sékanden nir det géller bl.a. boende och rétten till god man. Om
migrationsdomstolen efter ett 6verklagande éndrar Migrationsverkets tillf#l-
liga beslut om &lder ska s¢kanden ater byta boende och ha ritt till god man
m.m, Forslaget att de tillfilliga besluten ska gilla omedelbart men samtidigt
far overklagas kan saledes innebiira att en s6kandes alder kan komma att dnd-
ras flera gdnger under handliggningen. Det i sig kan komma att inneb#ra osé-
kerhet och otrygghet fér sékanden och ékad administration for berérda myn-

digheter.

Andrad instélining till frigan om samtycke till medicinsk éldersbedomning

I promemorian anges inte hur migrationsdomstolarna ska hantera de mal i
vilka det framgér att sékanden infor Migrationsverkets tillfilliga beslut om
Alder inte har samtyckt till en medicinsk aldersbedémning men gor det efter
att Migrationsverkets tillfilliga beslut om dlder har fattats och mélet har 6ver-
klagats till en migrationsdomstol, Det kan dévfor uppsta frégor om hur migra-

tionsdomstolarna ska hanfera dessa mal.
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Slutligt beslut i direndet om uppehdalistillstand

1 promemorian anges att den omsténdigheten att ett tillfilligt beslut om alder
dr foremal for provning i domstol inte utgdr hinder for Migrationsverket att

fatta ett slutligt beslut i drendet om uppehallstillstind (s. 26 £.).

I praktiken kommer emellertid svarigheter hér att kunna uppsta, t.ex. i fol-
jande situation. Migrationsverket fattar ett slutligt beslut i frdgan om uppe-
hallstillstand. I beslutet bedomer Migrationsverket att den sdkande ska ses
som vuxen. Efter att Migrationsverket har fattat sitt slutliga beslut kommer
migrationsdomstolen 1 ett mal avseende ett Gverklagat tillfilligt beslut om &l-
der fram till att sbkanden ska anses ha gjort sannolikt att han eller hon &r un-
der 18 &r. Migrationsverkets slutliga beslut i fragan om uppehallstillstand, 1
vilket Migrationsverket har bedémt att den stkande ska ses som vuxen, miste
i en s&dan situation, efter ett eventuellt Sverklagande, med stor sannolikhet,
undanr&jas och skickas tillbaka till Migrationsverket for ny handldggning.
Detta eftersom det i sa fall &ér fattat med stéd av fel bestimmelser i utlannings-

lagen.

Svérigheter kan ocksd uppsté 1 foljande situation. Migrationsverkets slutliga
beslut i frAgan om uppehéllstillstand, i vilket Migrationsverket har beddmt att
den sokande ska anses som vuxen dverklagas inte. Efter att Migrationsverkets
stutliga beslut har fatt laga kraft kommer migrationsdomstolen i ett il avse-
ende ett verklagat tillfilligt beslut om alder fram till att sékanden ska anses
ha gjort sannolikt att han eller hon & under 18 4r. I ett sddant fall kommer det
att finnas tvé oférenliga beslut om sékandens &lder. Det kan leda till problem,
bl.a. i samband med en eventuell efterféljande ansékan om ny prévning av

fragan om uppehallstillstand.
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5 Ikrafttriadande och dvergangsbestimmelser
Tkrafitradande

I promemorian anges att de foreslagna bestimmelserna infe ska tillampas om
anstkan om uppehéllstillstdnd har kommit in till Migrationsverket fore den
1 februari 2017. Det anférda innebér att de foreslagna bestimmelserna inte
kommer att tillimpas pa den stora grupp av unga asylstkande som kom till
Sverige under hosten 2015 och for vilka Migrationsverket i flertalet fall &nnu

inte har fattat beslut.
6 Kostnader och andra konsekvenser
Migrationsdomstolarna

I promemorian anges att det finns en osdkerhet betriffande hur ménga beslut
om alder som kommer att §verklagas till migrationsdomstolarna som en f6ljd
av forslaget. Vidare anges i promemorian att malen om alder i domstol i nor-

malfallet inte torde vara sirskilt omfaitande.

Forvaltningsritten delar beddmningen att det finns en osékerhet betriffande
hur méanga beslut om &lder som kommer att dverklagas till migrationsdomsto-
larna. Foérvaltningsritten anser samtidigt att det dven finns en osékerhet nér
det giller mélens svarighetsgrad och hur resurskridvande de kommer att vara.
For migrationsdomstolarna #r det frdga om en helt ny maltyp som enligt for-
slaget kommer att botja komma in till migrationsdomstolarna under en period
nér migrationsdomstolarna redan &r och under en lang tid framéver kommer
att vara hart belastade med anledning av det stora antalet asylstkande som
kom till Sverige under hdsten 2015. Mélen om dldersbedémning kommer hos
migrationsdomstolarna att vara av forturskaraktir da fraga dr om dverklagan-
de av delbeslut under pagdende handldggning hos Migrationsverket. Det i sig
kommer att innebéra att mélen méste prioriteras. Det dr dértill &nnu oklart vil-

ken/a metod/er f6r att genomfora de medicinska aldersbedémningarna som
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komimer att anvéndas och sdledes vilken bevisning som i denna del och i &v-

rigt kommer att finnas i méalen i migrationsdomstolarna.

Migrationsdverdomstolen har i MIG 2014:1 uttalat att en muntlig forhandling
vanligtvis inte i sig 4r en meningsfull utredningsmetod vad giller att bedéma
stkandens alder. I samma avgérande uttalar Migrationséverdomstolen emel-
lertid ocks8 att en sadan forhandling kan vara ett bra komplement nér den kan
tillfra utredningen ndgot om den asylsékandes alder, t.ex. om denne dberopar
relevant muntlig bevisning i form av exempelvis férhér med en sakkunnig 14-
kare, Det &r troligt att aberopandet av denna typ av bevisning kommer att ka
framéver, sérskilt i de fall d& ndgon medicinsk &ldersbeddmning inte har
gjorts. Aven om muntlig forhandling inte regelméssigt kommenr att behéva
hallas i mélen kommer hanteringen av yrkandena om muntlig forhandling och
vittnesbevisning m.m. i mdlen att ta tid fr migrationsdomstolarna.

Aven frigan om inhibition ska meddelas ellet inte i dessa mél kommer att ta
tid 1 ansprak for migrationsdomstolarna. I promemorian anges att i de fall dér
det finns ett resultat av en medicinsk alderbeddémning torde fSrutsittningaina
for migrationsdomstolarna att besluta om inhibition av Migrationsverkets till-
filliga beslut i praktiken vara mycket begrinsade. Samtidigt kan konstateras
att resultaten av i vart fall de medicinska aldersbeddmningar som hittills har
anviéints inte har gett ett entydigt svar pa frigan om stkanden #r under eller
gver 18 ar utan har innefattat ett tolkningsutrymme av varierande grad. [ nu-
laget dr det #nnu oklart vitken/a metod/er som kommer att anvéndas for att
genomfora de medicinska aldersbeddmningarna och siledes ocksa vilket
tolkningsutrymime denna/dessa metod/er kommer att ge (jfr artikel 25.5 i det
omarbetade asylprocedurdirektivet). Det &r vidare oklart vilken bevisning som

1 6vrigt kommer att Aberopas i mélen.
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Detta yttrande har beslutats av chefsradmannen Dick Hjort (ordfdrande) och
rddmannen Ann-Charlotte Borlid. Féredragande har varit foredragande juris-

ten Susanne Hansson.
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