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Sammanfattning

Migrationsverket ser i huvudsak positivt pa de andringar i utlanningslagen
(2005:716) och utlanningsférordningen (2006:97) som framgar av forslaget
och att forfarandet for bedomning av alder regleras i lag. Verket anser att en
aldersbedomning i ett tidigare skede i processen kan ha fordelar i form av
Okad effektivitet och rattssakerhet.

Det bor dock framhallas att de foreslagna lagandringarna inte berér Lag
(1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. (LMA). Migrationsverket
konstaterar att LMA &r i behov av en dversyn utifran fragor kopplade till
aldersbedomning av asylsokande, daribland bestammelsen om anvisning av
sokande under 18 ar till kommun som sker i ett tidigt skede, vilket blir
sarskilt tydligt i forhallande till forslaget i departementspromemorian.
Verket anser darfor att det vore lampligt och dnskvart om aven fragor
knutna till mottagningsréatt hanterades i den aktuella lagstiftningsprocessen.

Migrationsverket bedomer vidare att forslaget kan fa konsekvenser for
rattstillampningen som inte ligger i linje med lagstiftarens mening da vissa
av de foreslagna andringarna i utlanningslagen kan vara svartolkade. Detta
skulle kunna atgardas genom fortydliganden i forfattningsforslagen och
forslagets motivuttalanden, vilket preciseras narmare i detta remissyttrande.

Verket anser att det kan dvervagas huruvida forslaget dven ska omfatta barn
som vid ans6kan om asyl oriktigt uppger sig vara éver 18 ar. Det skulle
framja Migrationsverkets mojlighet att motverka att barn far illa.

Enligt uppdrag i regleringsbrevet for 2016 har Migrationsverket skapat
forutsattningar for att i 6kad utstrackning bedéma aldern pa asylsokande
som uppger sig vara under 18 ar vid registrering och prévning av ansokan.
Det arbete som gjorts i detta syfte medfor att Migrationsverket lattare kan
anpassa sin verksamhet for att kunna mota de lagandringar som foreslas.
Forslaget innebér en rattssakerhetsframjande forandring av asylprocessen
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for de sokande som uppger sig vara under 18 ar genom inforandet av ett
separat overklagbart beslut om alder.

Tillfalligt beslut om alder

Migrationsverket valkomnar utredningens forslag om tillfalliga beslut som
ger majlighet att i arenden om uppehallstillstand fatta beslut avseende alder
i ett tidigare skede i processen. Migrationsverkets initiala stallningstagande
till sokandens alder far avgorande rattsverkningar for den enskilde.
Konsekvenserna ar i det initiala skedet framst kopplade till mottagandet av
asylsokande och det ar avgérande for mojligheten att fa god man, placering i
sarskilt boende anpassat for barn och tillgang till andra sérskilda insatser for
barn. Forslaget om att asyls6kande ges mojlighet att dverklaga ett beslut
med viktiga foljdverkningar far darmed anses 6ka rattssakerheten i
processen. Migrationsverket har emellertid ndgra synpunkter pa forslaget
om tillfalliga beslut, dessa redovisas nedan.

Andring av lydelsen ensamkommande barn foreslas

Av den foreslagna lydelsen i 13 kap. 17 § forsta stycket utlanningslagen
framgar att bestammelsen blir tillamplig i situationer dar ett
ensamkommande barn ansoker om uppehallstillstdnd som flykting eller
annan skyddsbhehovande. Den foreslagna lydelsen framstar darmed som
motsagelsefull. Genom att inleda bestdimmelsen med uttrycket ensam-
kommande barn foregrips fragan om s6kandens alder. Ovriga bestimmelser
i utlanningslagen refererar till den sékande som utlanningen eller sékanden.

Risk for langre handlaggningstider
Av forslaget framgar att ett tillfalligt beslut om alder bor kunna fattas sa
snart Migrationsverket har uppfyllt sin utredningsskyldighet (s. 20).

Migrationsverket anser, i likhet med forslaget, att det ar en grundlaggande
forutsattning for en rattsséker prévning att ett tillfredsstallande
beslutsunderlag inhamtas. Det finns bade utmaningar och begransningar vad
galler uppgiften att inhamta ett tillfredsstallande beslutsunderlag sa snart
som mojligt och gora en aldersbedémning i ett tidigt skede av processen. For
effektivitet i denna process och for att det tillfalliga beslutet ska kunna fattas
i det initiala skedet kravs att Migrationsverket har mojlighet att inhamta
beslutsunderlag med korta ledtider. Har &r Migrationsverket beroende av
externa aktorers formaga att pa ett effektivt satt svara och agera pa
myndighetens anmodanden. Det behdver dérfor tas i beaktande att det sker
en extern hantering av dessa delar i processen och att det kan uppsta
dréjsmal. Det kan till exempel dréja innan kommunen lamnar uppgifter i
enlighet med 17 kap. 1 § utldnningslagen eller innan
overformyndarnamnden férordnar god man som kan ldmna samtycke till
medicinsk aldersbedomning. Migrationsverket ansvarar inte heller for
genomfdérandet av medicinska aldersbedémningar.

Migrationsverket bedomer att det finns en risk for att handlaggningen i
initialprocessen for de arenden som berors av forslaget kan ta langre tid med
foljdverkan att den totala handlaggningstiden forlangs. Detta med anledning
av att det tillkommer ytterligare arbetsuppgifter for handldggarna i form av



att bland annat skriva ett tillfalligt beslut, géra en barnkonsekvensanalys
infor beslutet och andra tillhdrande atgarder samt mer noggrant utreda
fragan om sékandens alder vid den initiala muntliga utredningen. Denna
beddmning ska senare i processen géras om vid det slutliga beslutet om
uppehallstillstand och det torde relativt ofta ha inkommit ytterligare
bevisning vilket fordrar en ny och mer ingaende bedémning.
Migrationsverket ska dven ge sokanden skaligt radrum (s. 23) for att ta
stallning till frigan om samtycke till medicinsk aldersbedémning. Beroende
pa omstandigheterna i det enskilda &rendet skulle vantan pa besked kunna
fordréja processen ytterligare. | vissa arenden kan mojligen aven situationer
uppsta dar ett lamnat samtycke aterkallas sent i processen och dar
myndigheten har avvaktat tillfalle for sokanden att genomga den medicinska
undersokningen. | detta sammanhang bor framhallas att det vid
bedémningen av vad som utgor skaligt radrum behdver beaktas att det ror
sig om personer som vid den givna tidpunkten dr att betrakta som barn. Barn
kan i vissa situationer skéligen anses behdva ett langre radrum an vad vuxna
generellt sett kan antas behdva i motsvarande situation.

Gallande andring av det tillfalliga beslutet

Det kan komma att uppsta situationer dar Migrationsverket far anledning att
andra ett tillfalligt beslut om alder, exempelvis om en asylsokande som
genom ett tillfalligt beslut bedomts vara éver 18 ar lamnar in bevisning som
styrker att denne ar under 18 ar. Ett annat exempel &r situationer dar en
asylsokande inte kanner till sin alder och genom ett tillfalligt beslut bedéms
vara under 18 ar och det senare inkommer bevisning i drendet som styrker
att personen ar Gver 18 ar.

Migrationsverket konstaterar att det inte framgar av forslaget huruvida, eller
i vilka situationer, verket har mojlighet att fatta ett nytt tillfalligt beslut om
alder om det foregaende beslutet behdver andras.

Forslaget berdr inte fragor om aldersbedémning ur mottagningsperspektiv
Migrationsverket anser att forslaget i departementspromemorian inte berér
den rattsliga problematiken kopplad till aldersbedomningens betydelse for
mottagandet av asylsdkande. Forslaget bor klargora vilken betydelse Migra-
tionsverkets tillfalliga beslut om alder avses ha for andra myndigheter och
vilka foljder ett tillfalligt beslut om alder i ett utlanningsarende far for
ansvarfordelningen mellan stat och kommun enligt LMA.

Att vuxna asylsokande bor med ensamkommande barn pa boenden som ar
anpassade for barn samt att resurser avsatta for barn gar till vuxna
asylsokande (jamfor resonemang pa s. 17) kan ses som en foljd av tillampn-
ingen av bestdmmelser i LMA. De nuvarande problemen med att vuxna
felaktigt behandlas som barn och att Migrationsverket och kommunerna har
olika uppfattningar i aldersfragan kan saledes inte atgardas genom andringar
I endast utl&nningslagen och utl&nningsforordningen. Om avsedd effekt ska
uppnas med forslaget kravs det andringar aven i LMA.

Av 3 § LMA framgar av ordalydelsen att Migrationsverket ska fatta beslut
om anvisning till kommun avseende ensamkommande barn, vilket i sig

3(9)



4(9)

antyder att det ror sig om ett barn i rattslig mening. Vid tillfallet for
registreringen av asylansokan har dock ingen narmare bedémning av aldern
gjorts utan fragan om sokandes alder ar fortsatt under utredning av
Migrationsverket. En person som registreras som ensamkommande barn i
Migrationsverkets system ska daremot anvisas till sarskilt boende i
kommunen och anvisningsbeslutet &r inte dverklagbart. Det far darmed
anses uppsta en skillnad mellan bestaimmelsens syfte och vad som sker i
praktiken, d.v.s. de personer som anvisas till kommun har inte slutligen
beddmts som barn och déarmed finns risk att vuxna personer anvisas till
kommunen i strid med bestdimmelsens ordalydelse. Det ar en av
rotorsakerna till att situationer uppstar dar kommunen finner skal att
ifragasatta grunden for anvisningsbeslutet och dar kommunen har en
skiljaktig bedémning av personens alder jamfort med Migrationsverket.

Forslaget om tillfalligt beslut kan enligt Migrationsverket &ven komma att
paverka ratten till statlig ersattning till kommuner. Det behover klargoras
om och vid vilken tidpunkt kommunens rétt till statlig ersattning for
kostnader, till exempel kostnader for god man enligt 8 § asylerséttnings-
forordningen (2002:1118) upphor. Rattspraxis ar inte entydig i denna del.*

Barn som uppger sig vara vuxna

Migrationsverket konstaterar att den foreslagna bestdimmelsen i 13 kap. 17 §
utlanningslagen inte ar formulerad pa ett sadant satt att den omfattar barn
som vid ans6kan om asyl oriktigt uppger sig vara éver 18 ar. Det kan utan
narmare analys konstateras att problematiken med barn som uppger sig vara
vuxna ar av betydligt mindre omfattning an den omvénda, att vuxna oriktigt
uppger sig vara under 18 ar. Att barn uppger sig vara vuxna kan emellertid
forekomma i sadana situationer som Migrationsverket har ansvar for att
motverka, exempelvis géllande mé&nniskohandel med barn och
barnaktenskap, dar det i bada fallen finns incitament for enskilda att forsoka
undvika de samhalleliga skyddsfunktioner som tillkommer barn. Situationen
kan dven forekomma i andra fall dar barn av varierande orsaker vill undvika
det samhalleliga skydd som samhallet utévar gentemot barn. Mot denna
bakgrund och i beaktande av att departementspromemorian omnamner att
nuvarande ordning inte &r tillfredsstallande ur ett barnrattsperspektiv och
aven berdr barns sakerhet i boenden, kan det 6vervéagas att inkludera dven
personer under 18 ar som uppger sig vara over 18 ar i bestammelsens
tillampningsomrade. Det skulle framja Migrationsverkets maéjlighet att
motverka att barn far illa.

! Se t.ex. Kammarratten i Géteborgs dom den 13 december 2011 i mal nr 3014-11 vari
kammarrétten fann att en kommun inte hade rétt till statlig erséttning enligt 7 § asyl-
ersattningsforordningen efter den tidpunkt da Migrationsverket meddelat kommunen att
sokanden beddmts vara 6ver 18 ar. Forvaltningsratten i G6teborg har i dom den 28 juni
2016 i bl.a. mal nr 4737-15 daremot ansett att en andrad &ldersbedomning som inte har
vunnit laga kraft inte paverkar kommunens ratt till ersittning. Forvaltningsréttens dom har
dverklagats av Migrationsverket (Kammarratten i Goteborgs mal nr 4233-16).
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Tillfalliga beslutet bor gélla omedelbart

Migrationsverket ser det som en processuell nédvéndighet att det tillfalliga
beslutet borjar galla omedelbart och instdammer darfor med forslaget i denna
del.

Harmonisering av forslaget med annan lagstiftning

Lag (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.

For att uppna forslagets avsedda effekt att vuxna asylsokande inte ska bo
med ensamkommande barn pa boenden som &r anpassade for barn samt att
resurser avsatta for barn inte ska ga till vuxna bor det 6vervéagas andringar
aven i LMA. De nuvarande problemen med att vuxna felaktigt behandlas
som barn samt att Migrationsverket och kommunerna i vissa fall har olika
uppfattningar i aldersfragan torde inte avhjalpas endast genom andringar i
utlanningslagen och utlanningsforordningen. Fragan om ansvaret for
mottagande av ensamkommande barn regleras huvudsakligen i 1 § femte
stycket och 3 § andra stycket LMA. Det kan 6vervégas huruvida dessa
bestammelser bor harmoniseras med lagforslagen i
departementspromemorian.

Lag (2005:429) om god man fér ensamkommande barn

Det kan 6vervégas om lag om god man fér ensamkommande barn behdver
andras for att tydliggora vilka personer som omfattas av lagen i forhallande
till lagandringarna i departementspromemorian. Vidare bor Gvervdgas om
det i namnda lag, i férhallande till de foreslagna bestaimmelserna angaende
tillfalliga beslut om alder, bor tydliggoras tidpunkten for godmanskapets
upphdérande.

Utlanningsdatalag (2016:27)

Migrationsverket konstaterar att departementspromemorian inte berér
fragan om personuppgiftsbehandling for det fall rontgen- respektive
magnetkameraundersdkning, som gors inom ramen for medicinsk
aldersbedomning, utfors av en upphandlad leverantor. Verket bedomer att
en effektiv hantering av medicinska aldersbedémningar mellan
Migrationsverket, Rattsmedicinalverket och extern leverantor forutsatter att
personuppgifter 6verfors mellan dessa aktorer vilket aktualiserar fragan om
utlanningsdatalagens tillamplighet. Migrationsverket foreslar att det narmare
utreds huruvida det behdvs &ndringar aven i utlanningsdatalagen.

Medicinsk aldersbedomning innan ett tillfalligt beslut om alder
Migrationsverket instimmer i konstaterandet att det &ven fortsatt ska vidtas
en samlad bedémning av all bevisning i ett enskilt asylarende i samband
med slutligt beslut om uppehallstillstand. Ett utlatande genom medicinsk
aldersbedomning ar fortfarande ett av flera bevismedel och i detta
sammanhang bor ndmnas vikten av att principen om fri bevisprévning (och
fri bevisforing) uppratthalls. Migrationsverket instammer vidare i att det, av
de skal som framfors i forslaget, bor vara frivilligt att genomga en
medicinsk aldersbedémning. Verket instammer &ven i att det bor finnas ett
uttryckligt krav pa samtycke i enlighet med den foreslagna bestammelsen i
13 kap. 18 § utlanningslagen.
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Alder styrkt genom skriftlig bevisning

Genom den foreslagna lydelsen i 13 kap. 17 § utlaénningslagen foreskrivs ett
undantag fran skyldigheten att sa snart som mojligt gora en
aldersbedomning och fatta ett tillfalligt beslut om alder for sa kallade
uppenbara fall. Migrationsverket vill hér lyfta fram behovet av ytterligare ett
undantag. Det ror drenden dar sokanden uppgett sig vara under 18 ar, men
uppgiften om detta inte godtas av annan anledning an att sékanden &r
uppenbart vuxen. Sa kan exempelvis vara fallet om det i ett enskilt drende
inkommer en dkta passhandling av god kvalitet som med tillracklig styrka
motbevisar sokandens egen uppgift om sin alder. Migrationsverket anser att
det i dessa fall forvisso finns skal att ifragasatta att sokanden ar under 18 ar,
men att det far anses obehovligt att erbjuda en medicinsk aldersbedémning
om bevislaget ar sadant att det far anses styrkt att sokanden &r éver 18 ar.
Av andamalsenlighetsskal anser Migrationsverket dock att dessa fall, till
skillnad mot de uppenbara fallen, ska omfattas av bestammelsen om
tillfalliga beslut. Migrationsverket foreslar darfor att det dvervégs att andra
den foreslagna lagtextens lydelse i det avseende som omndmns ovan. Det
kan vidare konstateras att denna problematik inte uttryckligen omn&mns i
departementspromemorian.

Oklar formulering i 13 kap. 18 § forsta stycket utlanningslagen

Av den foreslagna lydelsen i 13 kap. 18 § forsta stycket utlanningslagen
framgar att Migrationsverket ska ge sokanden tillfalle att genomga en
medicinsk aldersbedémning.

Migrationsverket har tidigare papekat att det varken av den foreslagna
bestammelsens ordalydelse eller av forfattningskommentaren pa ett tydligt
satt framgar vad som avses med rekvisitet tillfalle att genomga.
Bestammelsens ordalydelse kan tolkas pa ett sadant satt att det skulle vara
tillrackligt att sokanden har erbjudits att genomga en medicinsk
aldersbedomning, d.v.s. Migrationsverket skulle kunna fatta ett tillfalligt
beslut om alder redan innan resultatet av en medicinsk aldersbedémning
tillforts arendet. Samtidigt kan det anses folja av officialprincipen att
myndigheten har ansvar for att tillse att erforderligt utredningsunderlag
(sasom resultatet av en erbjuden medicinsk aldersbedémning) inkommer till
myndigheten innan det tillfalliga beslutet fattas. Aven om detta inte
formuleras uttryckligen i forfattningsforslagen eller
departementspromemorian kan det konstateras att detta senare synsétt far
stdd redan av rubriksattningen 4.2 i promemorian som uttrycks Medicinsk
aldersbedémning innan ett tillfalligt beslut om alder. Vidare bér ndmnas att
det av den foreslagna andringen av utlanningsférordningens 8 kap. 10 h §
framgar att sokanden ska informeras om att han eller hon kan komma att
erbjudas en mojlighet att genomga en medicinsk aldersbedémning.

Migrationsverket anser att det bor Gvervagas att harmonisera terminologin i
de foreslagna lagbestdmmelserna med den foreslagna forordningstexten. Det
bor &ven dvervégas att genom fortydligande i forfattning eller genom
motivuttalanden klargéra huruvida Migrationsverket far fatta ett tillfalligt
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beslut om alder redan innan resultatet av en erbjuden medicinsk
aldersbedomning har tillforts arendet.

Information om medicinsk aldersbedémning

Migrationsverket tillstyrker forslaget om andring i 8 kap. 10 h § forsta
stycket utlanningsférordningen (2006:97) och anser att &ndringen ger
forutsebarhet, trygghet och tydlighet i forfarandet samt bidrar till att
sokande far en mer enhetlig information om erbjudandet att genomga en
medicinsk aldersbedomning. Den information som ska lamnas till sokande
enligt andringen 6verensstammer med vad som framgar av det omarbetade
asylprocedurdirektivets artikel 25.5.

Migrationsverket ser det som sarskilt viktigt att fokus laggs pa att sokande
ges en tydlig och utforlig information med upplysningar om
undersokningsmetod och eventuella konsekvenser. Det gynnar aven
processen eftersom arendena rér unga personer som annars kan ha svart att
overblicka de konsekvenser som exempelvis ett nekat samtycke kan fa for
bedémningen av sokandes alder.

Fortydligande i forarbeten av begreppet “godtagbar anledning”

Av den foreslagna andringen i 8 kap. 10 h § andra stycket punkt 2
utlanningsforordningen framgar att konsekvensen av ett nekat samtycke till
medicinsk aldersbedomning utan godtagbar anledning kan bli att sokanden
bedoms ha fyllt 18 ar. Pa sidan 24 i departementspromemorian ges exempel
pa vad som kan utgora godtagbara skal. Férslaget namner situationer dar en
medicinsk aldersbedomning inte ar lamplig pa grund av sokandes fysiska
eller psykiska hélsotillstand.

Migrationsverket anser att avsaknaden av narmare végledning avseende
rekvisitet godtagbar anledning kan ge konsekvenser for tillampningen av
bestammelsen. Det framgar exempelvis inte huruvida hélsotillstandet ska
kunna styrkas med lakarintyg eller om det racker att sokande i ord ger
uttryck for exempelvis en sjukdom, en stark radsla eller uppgifter om
exempelvis fobi. For det fall lakarintyg kravs kan det vara ytterligare en
faktor som forlanger handlaggningstiden infor det tillfalliga beslutet.

Ratt att overklaga tillfalligt beslut om alder

Migrationsverket instdimmer med forslaget till lydelse i 14 kap. 8 b §
utlanningslagen om att det tillfalliga beslutet om alder ska vara
Overklagbart.

Av avsnitt 4.4 i forslaget framgar bland annat att den omstandigheten att ett
tillfalligt beslut om alder &r féremal for provning i domstol inte utgor ett
hinder for Migrationsverket att fatta ett tillfalligt beslut i drendet om
uppehallstillstand. Migrationsverket foreslar har ett fortydligande i
forarbetsuttalandet huruvida det tillfalliga beslutet upphor nar slutligt beslut
om uppehallstillstand fattas och hur beslutet upphor, exempelvis automatiskt
eller genom sarskilt beslut om upphévande (som exempelvis fattas i
samband med slutligt beslut). Beroende pa hur relationen mellan det
tillfalliga och slutliga beslutet ser ut kommer det hér att kréavas en
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fungerande praktisk rutin for kommunikation mellan Migrationsverket och
Forvaltningsréatten, for det fall det tillfalliga beslutet har dverklagats.

Offentligt bitrade

Migrationsverket har inga synpunkter och instammer i den del det
konstateras att det inte finns behov av andring i utlanningslagens 18 kap.
vad avser offentliga bitraden med anledning av forslaget.

Ikrafttradande och 6vergadngsbestammelser

Av punkt 2 i 6vergangsbestammelserna framgar att de nya foreskrifterna
inte ska tillampas om ansdkan om uppehallstillstand har kommit in till
Migrationsverket fore den 1 februari 2017. Migrationsverket foreslar att
lydelsen &ndras till registrerats hos samt att det anges vilket
registreringsdatum som ska vara géllande, i likhet med exempelvis punkt 2 i
overgangsbestammelserna gallande Lag (2016:752) om tillfalliga
begransningar av majligheten att fa uppehallstillstand i Sverige.

| 6vrigt har Migrationsverket inga synpunkter pa forslaget i denna del.

Kostnader och andra konsekvenser

Migrationsverket har paborjat implementeringen av en ny skyddsprocess
som tagits fram som ett led i uppdraget enligt regleringsbrevet 2016 att
forkorta handlaggningstider for asylsokande och hdja ambitionsnivan vad
galler aldersbedémningar. Den nya skyddsprocessen ar utformad pa ett
sadant satt att den foreslagna ordningen med tidiga aldersbedémningar inte
beddms fordra storre organisationsforandringar utan de justeringar som
kravs bor kunna genomfdras inom ramen for genomfdrandet av den nya
skyddsprocessen. | detta avsnitt redovisas ett antal konsekvenser som kan
paverka verkets kostnader, osakerhetsfaktorer gor det dock svart att narmare
kostnadsberdkna dessa.

Det bor framhallas att det trots ovannamnda organisationsférandring
alltjamt beddms finnas en risk for langre sammantagna handlaggningstider i
asylarenden till f6ljd av en initialprocess med fler moment. Har avses i
huvudsak upprattandet av ett tillfalligt beslut med tillhérande
barnkonsekvensanalys samt langre fordjupade ansokningssamtal for att
mota kravet att den sokande ska fa mojlighet att komma in med muntliga
uppgifter i aldersfragan. Det kommer aven kravas utbildningsinsatser, tid for
personal inom stodfunktioner att ta fram riktlinjer och metoder,
anpassningar i datasystemen, etc.

Det kan konstateras att kostnaderna for de medicinska aldersbedémningarna
ska betalas av staten och kostnaderna paverkas direkt av hur manga som
ansoker om asyl som ensamkommande barn.

Vidare kan konstateras att det kommer uppsta kostnader for ersattning till
offentliga bitraden for arbete med hanteringen av de tillfalliga besluten och
Overklagandeprocessen. Migrationsverket beddomer att det troligaste ar att
majoriteten av de sékande som genom tillfélliga beslut bedoms vara éver 18
ar kommer att 6verklaga, inte minst eftersom ett sadant beslut medfor
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omedelbar och konkret paverkan pa sékandens vardag. Aven verkets
kostnader for processforing kommer att paverkas.

Det kan dven komma att uppsta vantetider nar det galler sjélva
genomfdrandet av de medicinska aldersbedémningarna vilket skulle
medféra ekonomiska konsekvenser nér det géller de I6pande kostnader
Migrationsverket har for denna grupp asylsokande. Det bor podngteras att
systemet for aldersbedomningar ar beroende av flera olika aktorer, vilket i
sig far anses utgora en osakerhetsfaktor nar det galler total handlaggningstid
och darmed aven konsekvenser for Migrationsverkets kostnader.

Forfattningskommentar till férslag om andring i utlanningslagen

Uppenbarhetsrekvisitet

Rekvisitet "uppenbart” i den foreslagna lydelsen i 13 kap. 17 § forsta
stycket utlanningslagen anvands for att beskriva fall dar en dldersbedomning
inte ska goras och ett tillfalligt beslut inte ska fattas. Migrationsverket anser
att det ar positivt att uppenbart blir ett formellt rekvisit i lagstiftningen.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad vikarierande generaldirektor
efter foredragning av de réttsliga experterna Susanne Lundstrom och Axel
Andersson. | handlaggningen har dven verksjuristen Fredrik Stenhammar
medverkat. | den slutliga beredningen har aven rattschefen Fredrik Beijer
deltagit.

Mikael Ribbenvik
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Samrad om aldersbedomning

Migrationsverkets personuppgiftsombud har inkommit med en
samradsforfrigan angdende dldersbedomning av asylsékande barn utan
vardnadshavare.

Av samrddsforfragan framgar bl.a. foljande. Rattsmedicinalverket har
tillsammans med Migrationsverket for avsikt att bygga upp en process for
arbetet med medicinska dldersbedomningar. Migrationsverket kommer att
vara bestillare och Rattsmedicinalverket en ren tjansteleverantor.
Rattsmedicinalverket har ingen lagstadgad dtkomst till personuppgifter hos
Migrationsverket och det finns i 6vrigt inget lagstod vare sig for
aldersbedomning eller for uppgiftséverforing for andamalet. Hela systemet
ska bygga pa samtycke frén det asyls6kande barnet eller den gode mannen,
samt att sekretessen efterges for att uppgifterna ska kunna éverforas mellan
myndigheterna och den externa tjansteleverantoren/kliniken.

Migrationsverket har i samrddsforfrdgan angett att processen i korthet
kommer att fungera enligt foljande. Migrationsverket informerar det
asylsokande barnet utan vardnadshavare om mdjligheten att gora en
medicinsk dldersbeddmning och gor darefter en bestallning med Gverforing
av kontaktuppgifter till Rattsmedicinalverket. I bestéllningen bifogas barnets
LMA- och dossiernummer, kon, den region i Sverige dar barnet ar bosatt samt
samtycket frdn barnet att genomfora en medicinsk dldersbedémning.
Bestdllningen till Rattsmedicinalverket skickas dver sdker forbindelse via SGSI
(Swedish Government Secure Intranet). Sedan bokar barnet eller den gode
mannen tid hos nagon av Rdttsmedicinalverkets upphandlade klinker for
magnetrontgen och bildtagning av tdnder. Migrationsverket far darefter ett
sammanstallt resultat fran Rattsmedicinalverket. Resultatet skickas 6ver sdker
forbindelse via SGSI.

Postadress: Box 8114, 104 20 Stockholm E-post: datainspektionen@datainspektionen.se
Webbplats: www.datainspektionen.se Telefon: 08-657 61 00
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Datainspektionens vagledning

Inledningsvis ska framhéllas att Datainspektionen endast kan meddela
bindande besked inom ramen for ett tillsynsdrende. Féljande ar darfor endast
allman vagledning.

Personuppgiftsbehandling

Migrationsverket har stallt frigan om det ar mojligt att behandla
personuppgifter genom att dessa dverfors fran Migrationsverket till
Rittsmedicinalverket och sedan vidare till en extern leverantor med stod av
samtycke.

For att personuppgifter ska fa behandlas krivs ett rattsligt stod for samtliga
atgirder som vidtas, t.ex. att uppgifterna samlas in, lagras, bearbetas, sprids,
sammanstalls eller organiseras. Av Migrationsverkets samradsforfrdgan
framgar att myndigheten avser att behandla personuppgifter, exempelvis
LMA- och dossiernummer, genom att dverfora dessa till Rittsmedicinalverket
som sedan kommer att Gverféra uppgifterna vidare till en extern leverantor.

Personuppgiftsbehandling som sker i Migrationsverkets verksamhet enligt
utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen regleras i utlinningsdatalagen
(2016:27). Av 2 § utlanningsdatalagen framggr lagens tillampningsomrade.
Behandling av personuppgifter inom ramen for en asylansékan faller inom
lagens tillampningsomrade enligt 2 § 1 och 3 utldnningsdatalagen. Siledes ska
samradsfrigan beddmas utifrdn de forutsattningar for behandling som
utlanningsdatalagen ger.

Av 9 § utlinningsdatalagen framgar att Migrationsverket ar
personuppgiftsansvarig fér den behandling av personuppgifter som
myndigheten utfor.

I 11 och 12 §8§ utlanningsdatalagen regleras uttémmande for vilka &ndamal
personuppgifter far behandlas av Migrationsverket i myndighetens
verksamhet enligt utlannings- och medborgarskapslagstiftningen. Nagot
andamadl som innebar en méjlighet att féra dver personuppgifter till
Rittsmedicinalverket och sedan vidare till extern leverantor finns inte enligt
dessa bestimmelser.
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Det regleras vidare i 13 § utlanningsdatalagen vissa situationer nar
personuppgifter far behandlas om det ar nédvandigt for att tillhandahadlla
information till vissa i bestammelsen uppraknade aktorer eller om
uppgifterna lamnas med std av lag eller férordning. Rattsmedicinalverket
raknas inte upp i 13 § utlanningsdatalagen. Det finns inte heller ndgot stod i
lag eller forordning for Migrationsverket att limna ut personuppgifter till
Rittsmedicinalverket.

Det ovan anforda talar for att Migrationsverket inte har mojlighet att
behandla personuppgifter genom att féra 6ver dessa till Rittsmedicinalverket
och sedan vidare till extern leverantor i enlighet med beskrivningen i
samradsforfragan. Nagon mojlighet att behandla personuppgifter med stéd av
samtycke finns inte i utlanningsdatalagen. Eftersom utlanningsdatalagen
giller i stallet for personuppgiftslagen (1998:204), enligt 7 §
utldnningsdatalagen, dr det inte heller mojligt att behandla personuppgifter
med stod av samtycke i personuppgiftslagen.

Att det kan finnas stod i bestdmmelser i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL, att efterge sekretessen med stod av samtycke paverkar inte
bedémningen av om personuppgiftsbehandlingen ar tillaten enligt
utlanningsdatalagen.

Personuppgiftsbitrdden

Migrationsverket onskar vidare viagledning om behovet av
personuppgiftsbitradesavtal. Av samradsforfrdgan framgar bl.a. foljande
angaende personuppgiftsbitradesavtal. Enligt rutinen ska
Rattsmedicinalverket teckna ett personuppgiftsbitradesavtal med en
upphandlad extern leverantor. Migrationsverkets personuppgiftsombud ar
emellertid av uppfattningen att det sannolikt behovs ett
personuppgiftsbitradesavtal redan mellan Migrationsverket och
Rattsmedicinalverket samt dven ett underbitradesavtal mellan
Rattsmedicinalverket och den upphandlade externa leverantoren.

Enligt 8 § utlinningsdatalagen ska 3 § personuppgiftslagen tillimpas
avseende definitioner. Av 3 § personuppgiftslagen framgdr att ett
personuppgiftsbitrdde dr den som behandlar personuppgifter for den
personuppgiftsansvariges rakning. Nar den personuppgiftsansvarige anlitar
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ett personuppgiftsbitrade ska det finnas ett skriftligt avtal, ett sa kallat
personuppgiftsbitradesavtal enligt 30 § andra stycket personuppgiftslagen.
Det dr den personuppgiftsansvarige som ansvarar for att avtalet finns.

Om personuppgiftsbitradet anlitar ett eller flera underbitriden for ndgon viss
behandling av personuppgifter ska det dven mellan den
personuppgiftsansvarige och underbitradet finnas ett skriftligt avtal. Den
personuppgiftsansvarige kan emellertid ge personuppgiftsbitridet fullmakt
att for den personuppgiftsansvariges rikning teckna
personuppgiftsbitradesavtal med anlitade underleverantorer.

Det forsta som Migrationsverket behéver reda ut ir vem som kommer att
vara personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som
Rattsmedicinalverket kommer att utféra. Personuppgiftsansvarig ir den som
sjdlv eller tillsammans med andra bestimmer dndamal och medel for
behandlingen av personuppgifter. Fér en och samma behandling av
personuppgifter kan det dven finnas tva eller flera personuppgiftsansvariga.
For att ndgon ska anses som personuppgiftsansvarig racker det nimligen att
personen tillsammans med andra kan bestimma dndama&len med och medlen
fér behandlingen.

Om Rattsmedicinalverket endast ska behandla personuppgifter for
Migrationsverkets rakning och i enlighet med Migrationsverkets instruktioner
kan Rattsmedicinalverket vara ett personuppgiftsbitriade.

Rattsmedicinalverket kan ddremot vara personuppgiftsansvarig om
myndigheten ska behandla personuppgifter fér egna andamal och kan
bestamma medlen f6r behandlingen, dvs. bestimma hur behandlingen ska ga
till. Det kravs da att det finns ett rattsligt stod for utlimnandet av person-
uppgifterna.

Migrationsverket undrar vidare om JO:s beslut med dnr 3032-2011 féranleder
nagra sarskilda 6vervaganden for frigan om personuppgiftsbitradesavtal. I
beslutet riktar JO allvarlig kritik mot vissa vardgivare for att ha ingétt avtal om
journalforing med ett foretag trots att detta inte varit forenligt med
regelverket om sekretess inom halso- och sjukvirden. Eftersom beslutet ror
fragan om viss atgard varit forenlig med OSL paverkar beslutet inte
bedémningen av nar ett personuppgiftsbitréidesavtél behover tecknas enligt
utlanningsdatalagen och personuppgiftslagen.
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Foreslagna lagdndringar i Ds 2016:37

[ promemorian lamnas forslag till andringar i utlanningslagen (2005:716) och
utldnningsférordningen (2006:97) som innebar att Migrationsverket ska
bedéma en utlinnings alder tidigare i asylprocessen dn vad som gors i dag.
Migrationsverket ska enligt foérslagen i promemorian ge s6kanden tillfalle att
genomgd en medicinsk aldersbeddmning innan ett tillfalligt beslut

fattas om att den sokande ska anses ha fyllt 18 r.

Promemorian innehaller ett forslag som innebar att en medicinsk
aldersbeddmning endast far utféras om den sékanden har gett sitt skriftliga
samtycke. Detta samtycke lamnas endast till att en medicinsk
aldersbedomning far utforas. Samtycket paverkar darfor inte bedomningen av
om det dr tillatet att behandla personuppgifter enligt utlanningsdatalagen
eftersom det inte gdr att samtycka till sddan personuppgiftsbehandling.

Det finns inget férslag i promemorian som innebar ndgra dndringar i
utlanningsdatalagen. Som ndamnts ovan finns det enligt 13 §
utlanningsdatalagen en mojlighet att i vissa situationer behandla
personuppgifter nar det ar nédvandigt for att tillhandahalla information till
vissa i bestammelsen uppraknade aktorer eller om uppgifterna lamnas med
stod av lag eller férordning. Promemorian innehdller inte heller ndgot forslag
som innebar att det kommer att finnas stod i lag eller forordning att
tillhandahalla information enligt 13 § 2 utlanningsdatalagen. De foreslagna
andringar som foreslas i Ds 2016:37 innebar darfor, savitt Datainspektionen
kan bedéma, inte ndgon annan bedémning av de svar som ldamnas pa fragorna

ovan.
Dataskyddsférordningen

Den 25 maj 2018 kommer Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) att
ersatta den svenska personuppgiftslagen.

Aven om férordningen ska gilla direkt som lag i Sverige finns det méjligheter
for varje land att foreskriva narmare regler for sddan
personuppgiftsbehandling som normalt sker hos myndigheter. I vilken man
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de svenska sdrskilda regler som galler i dag for olika myndigheter kan behallas
eller behover anpassas kommer att behéva utredas vidare innan férordningen
borjar gélla. En sarskild utredning, dataskyddsutredningen, har fatt i uppdrag
att se dver vilka kompletterande bestimmelser som behovs pa generell niva
till foljd av forordningen. Det gar darfor i dagslaget inte att svara pa om ndgot
av svaren pa ovanstdende fragor fordndras genom den kommande
dataskyddsforordningen.

Detta yttrande har beslutats av enhetschefen Nicklas Hjertonsson efter
foredragning av juristen Maria Andersson.

N

Nicklas Hjertonsson

LA

Maria Andersson



	Åldersbedömning tidigare i asylprocessen (Ds 2016:37)
	Sammanfattning
	Tillfälligt beslut om ålder
	Tillfälliga beslutet bör gälla omedelbart
	Harmonisering av förslaget med annan lagstiftning
	Medicinsk åldersbedömning innan ett tillfälligt beslut om ålder
	Information om medicinsk åldersbedömning
	Rätt att överklaga tillfälligt beslut om ålder
	Offentligt biträde
	Ikraftträdande och övergångsbestämmelser
	Kostnader och andra konsekvenser
	Författningskommentar till förslag om ändring i utlänningslagen


