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Remissvar avseende departementspromemorian Aldersbedémning tidigare i asylprocessen
(Ds 2016:37)

Statens medicinsk-etiska rad (Smer) har getts tillfalle att yttra sig over
departementspromemorian Aldersbedémning tidigare i asylprocessen och lamnar harmed
féljande synpunkter.

Sammanfattning

o Smer valkomnar forslaget att Migrationsverket ges méjlighet att fatta ett tillfalligt beslut
om alder tidigare i asylprocessen. Radet ser att en lagandring i detta avseende kan
innebdra forbattringar saval ur ett barnrattsperspektiv som ett ekonomiskt perspektiv.

e Smer anser att det bor framga av lagstiftningen att Migrationsverkets skyldighet att
erbjuda medicinsk aldersbedémning galler forst efter att en bedémning av muntlig och
skriftlig bevisning gjorts och nédr den asylsdkande darigenom inte har gjort sannolikt att
han eller hon &r underarig. Detta for att inte medicinska aldersbedomningar ska borja
anvandas rutinméassigt nar den asylsokandes alder ar oklar.

o Det &r viktigt att den asylsokandes integritet respekteras vid en medicinsk
aldersbeddmning. Smer anser att det bor 6vervagas om detta bér papekas i lagtexten.



e Smer anser att det ar viktigt att den asylsokande aven informeras om varfor
konsekvensen av ett nekat samtycke till medicinsk aldersbedémning utan godtagbar
anledning, kan bli att den sokande bedoms ha fyllt 18 ar.

o Smer vill betona vikten av att informationen till den asylsdkande dven anpassas till hans
eller hennes mognad, erfarenhet, sprakliga bakgrund och andra individuella
forutsattningar. Den som har ansvaret for att den asylsokande far informationen bor
ocksa sa langt som majligt sakerstalla att han eller hon har forstatt informationen.

e Smer anser att det &r viktigt att den asylsdkande, om han eller hon dverklagar det
tillfalliga beslutet om alder, far det Gverprovat sa snart som majligt och att domstolarna
ges tillrackliga resurser for detta.

Smers uttalande om medicinska aldersbedémningar i asylprocessen

Smer har i uppdrag att belysa medicinsk-etiska fragor ur ett 6vergripande samhéllsperspektiv.
Smer har i oktober publicerat ett uttalande om etiska aspekter nar det géller anvandningen av
medicinska ldersbedémningar i asylprocessen.’ Radet konstaterar i uttalandet att fragan
aktualiserar flera centrala etiska varden sasom manniskovérde, personlig integritet,
sjalvbestammande och rattvisa. Uttalandet, som Smer tagit fram pa eget initiativ, berér dock inte
fragan om det finns ett behov av att aldersbedomningar gors tidigare i processen &n vad som &r
fallet idag. Flera av promemorians forslag anknyter emellertid till de fragor och Gvervaganden
Smer diskuterar i uttalandet.

Tillfalligt beslut om alder

Det foreslas att utlanningslagen (2005:716) andras sa att Migrationsverket sa snart som majligt
ska gora en aldersbedémning och fatta ett tillfalligt beslut om den asylsokandes alder, om det
finns skal att ifragasatta att sokanden &r under 18 ar men det samtidigt inte ar uppenbart att
sokanden har fyllt 18 ar. Det anges att nuvarande regler innebar att dven de asylsokande som
senare beddms vara vuxna behandlas som barn under asylprocessen och far del av de rattigheter
och formaner som ska tillkomma barn. Det anses inte vara lampligt att vuxna asylsokande bor
med ensamkommande barn pa boenden som ar anpassade for barn eller att resurser avsatta for
barn gar till vuxna asylsokande.

Smer valkomnar forslaget och ser att en lagandring i detta avseende kan innebéra forbattringar
saval ur ett barnrattsperspektiv som ett ekonomiskt perspektiv. Sasom forslaget ar utformat har
Smer inga ytterligare synpunkter pa att Migrationsverket ges méjlighet att fatta ett tillfalligt
beslut om alder tidigare i asylprocessen.

Medicinsk aldersbedémning innan ett tillfalligt beslut om alder

Det foreslas vidare att utlanningslagen andras sa att Migrationsverket, innan ett tillfalligt beslut
om alder som innebar att sokanden ska anses ha fyllt 18 &r fattas, ska ge s6kanden tillfalle att

! Smer, Medicinska dldersbedémningar i asylprocessen — etiska aspekter, 2016.



genomga en medicinsk aldersbedémning. En medicinsk aldersbedémning ska fa utforas endast
om den sokande gett sitt skriftliga samtycke och staten ska sta for kostnaden.

Ett av Smers stéllningstaganden? &r att en medicinsk ldersbeddmning bér genomforas forst
efter en bedémning av dokument eller annan bevisning samt den asylsdkandes egen berattelse,
och bara om det rader tvivel kring s6kandens alder. Smer konstaterar darfor att medicinska
aldersbedémningar inte bor genomforas rutinmassigt.

I skalen for forslaget i promemorian anges att Migrationsverkets skyldighet att erbjuda
ensamkommande barn méjligheten att genomga en medicinsk aldersbedémning géller i vissa
fall. Det sags vidare att i de fall dar Migrationsverket, inom ramen fér den aldersbedémning
som ska goras enligt forslaget, bedémer att den sdkande inte genom skriftlig eller muntlig
bevisning har gjort sannolikt att han eller hon ar underarig bor den sokande erbjudas att
genomga en medicinsk aldersbedomning i syfte att styrka sin uppgivna alder. Smer konstaterar
att utredningen har har samma utgangspunkt som Smer. Smer anser emellertid att dessa
forutsattningar bor framga aven av lagtexten. Sasom lagforslaget nu &r formulerat kan det
uppfattas som oklart att Migrationsverket innan sokanden ges tillfalle att genomga en medicinsk
aldersbedémning ska bedoma skriftlig och muntlig bevisning. Smer ser darfor en risk for att
lagforslaget i praktiken kan komma att medféra ett mer rutinméassigt anvandande av medicinska
aldersbedémningar &n vad som &r avsett.

Smer valkomnar att det i lagtexten betonas att en medicinsk aldersbedémning enbart far utforas
om s6kanden gett sitt skriftliga samtycke® och att kostnaden for den medicinska
aldersbedémningen ska betalas av staten.

Smer vill ocksa papeka vikten av att den asylsokandes integritet respekteras vid en medicinsk
&ldersbeddmning.* Eftersom manga asylsékande kan ha en bakgrund av traumatiska upplevelser
ar det extra viktigt att vara uppmarksam pa integritetsaspekterna vid medicinska undersokningar
sd att sokandens fysiska och psykiska integritet inte kranks. Det gar inte att generellt uttala sig
om huruvida valet av en viss medicinsk metod innebér ett godtagbart intrang i den sokandes
integritet, utan en bedémning maste goras fran fall till fall. Smer anser att det bor 6vervagas om
detta bor papekas i lagtexten.

Information om medicinsk aldersbedémning

Enligt forslaget ska bestimmelsen i utlanningsférordningen (2006:97) om Migrationsverkets
skyldighet att lamna information om mdjligheten att genomga en lakarundersokning for att
faststalla ett asylsokande barns alder, justeras och kompletteras med ett stycke om vad
informationen ska omfatta.

Smer konstaterar att forslaget i stort 6verensstdmmer med Smers stallningstagande om den
asyls6kandes rétt till information.” | forslaget anges att den asylsékande bl.a. ska informeras om

2 Se Smers uttalande, p. 2.
® Se Smers uttalande, p. 5.
* Se Smers uttalande, p. 6.
> Se Smers uttalande, p. 4.



att konsekvensen av ett nekat samtycke till medicinsk aldersbedémning utan godtagbar
anledning, kan bli att den sokande bedéms ha fyllt 18 ar.

Forslaget enligt promemorian &r att sokanden ska erbjudas att genomga en medicinsk
aldersbedomning i de fall han eller hon inte lyckats gora sin underarighet sannolik pa annat sétt.
Om sokanden utan godtagbar anledning nekar till att genomga en medicinsk aldersbedémning
kommer aldersbedomningen goras utifran befintlig bevisning, vilket innebér att sékanden med
storsta sannolikhet bedéms ha fyllt 18 ar. Detta framgar ocksa av promemorian. Smer vill
framhalla vikten av att den asylsokande informeras om detta, alltsa varfor ett nekat samtycke
kan leda till att den sokande bedéms ha fyllt 18 ar. Smer vill ocksa understryka att det faktum
att en asylsokande nekar till att genomga en medicinsk aldersbedomning aldrig per automatik
kan foranleda att han eller hon bedéms ha fyllt 18 ar. Migrationsverket maste fortfarande gora
en bedomning av befintlig bevisning och samtliga omstandigheter, vilket dven framhalls i
promemorian.

Smer vill vidare betona vikten av att informationen &ven anpassas till skandens mognad,
erfarenhet, sprakliga bakgrund och andra individuella forutséttningar. Den som har ansvaret for
att den asylsokande far informationen bor ocksa sa langt som majligt sakerstélla att han eller
hon har forstatt informationen.®

Ratt att overklaga tillfalligt beslut om alder

Det foreslas att det infors en bestammelse i utlanningslagen som ger den asylsokande rétt att
overklaga Migrationsverkets tillfalliga beslut om alder till en migrationsdomstol. Smer anser att
det &r viktigt att sokanden kan begéra 6verprévning av det tillfalliga beslutet eftersom det har
avgorande rattsverkningar for honom eller henne samt att det kan dréja lang tid innan
Migrationsverket gor sin slutliga bedomning av sokandens alder. Mot bakgrund av detta anser
Smer ocksa att det &r angelaget att den sokande far beslutet 6verprévat sa snart som mojligt. For
detta kravs vidare att domstolarna ges tillrackligt med resurser.

En arbetsgrupp bestaende av radsmedlemmarna Finn Bengtsson, Anna-Lena S6renson,

Barbro Westerholm, Ingemar Engstrom, Olle Olsson och Nils-Eric Sahlin har berett remissvaret
tillsammans med utredningssekreteraren Helena Teréus. Remissvaret har behandlats vid radets
ordinarie sammantréde den 21 oktober 2016. Beslut har darefter fattats per capsulam. | beslutet
deltog ledamdéterna Kjell Asplund (ordférande), Finn Bengtsson, Sven-Olov Edvinsson,
Chatrine Palsson Ahlgren, Anna-Lena Sorenson, Charlott Qvick, Barbro Westerholm och
Anders Akesson. Vid beredningen av drendet deltog dven de sakkunniga Ingemar Engstrom,
Olle Olsson, Goran Hermerén, Ann Johansson, Nils-Eric Sahlin, Elisabet Wennlund och Bengt
Ronngren.

For Statens medicinsk-etiska rad,

Kjell Asplund

® Se Smers uttalande, p. 4.
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