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Inledning

Barnombudsmannen har beretts tillfalle att yttra sig éver
departementspromemorian Aldersbedémning tidigare i asylprocessen.
Barnombudsmannen utgar i svaret frAn FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) och FN:s kommitté for barnets rattigheters
(barnrattskommittén) uttalanden i fragan.

Barnombudsmannen har kommenterat promemorians férslag i de delar vi anser
att det &r relevant och utifrdn promemorians kapitelindelning.

3 Behovet av andrade regler

Barnombudsmannen vill inledningsvis understryka vikten av att den nuvarande
huvudregeln, att den asylsokandes alder godtas fram till dess det slutliga beslutet
i asylarendet tas, foljs fram till dess att en férandring av reglerna sker. Vi har
under senare tid fatt information om att det finns oklarheter kring hur
uppskrivningar av ensamkommande barns alder gar till hos Migrationsverket och
att detta verkar ske skonsmassigt. Skonsmassigheten i aldersuppskrivningar
bekraftas ocks& av Migrationsverkets egen utvardering av &ldersbedémning.*
Lina Forzelius, byrachef hos Justititombudsmannen, uttrycker i férhallande till ett
fall dar en persons alder skrivits upp utan att denne traffat nagon handlaggare
och utan att ndgon medicinsk alderbedémning gjorts att man inte kan géra pa det
sattet att man bara andrar i sina registreringssystem och darefter plétsligt
meddelar en person att denne ar vuxen.?

Barnombudsmannen ar oroad 6ver informationen om den skdnsmaéssiga
bedomningen av alder i asylarenden. Barnombudsmannen staller sig bakom
Sveriges Advokatsamfunds yttrande dar det framgar att den rattsliga regleringen
av aldersbedémningar ar otillfredsstallande och att detta leder till en bristande
rattssakerhet for asyls(jkande.3 En aldersuppskrivning dven i anslutning till ett
positivt beslut om skyddsbehov far stora konskevenser for individen — om en
person bedéms vara éver 18 ar innebar det bland annat att denne inte har nadgon
ratt till familje&terforening med sina foraldrar och syskon, inte far stod av
socialtjansten, inte lAngre har en god man med mera. Barnombudsmannen stéller
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sig bakom Advokatsamfundets krav i sitt remissvar om att en aldersuppskrivning
aven vid ett positivt beslut ska kunna 6verklagas.” Vi vill &ven poangtera att ett
beslut som har sa stora inverkningar for en individ inte far ske godtyckligt och att
nar det galler aldersbedémning ska principen om "benefit of the doubt” alltid
foljas. Detta framgar ocksa tydligt av barnrattskommitténs uttalande i fraga om
aldersbedomning. Barnrattskommittén sager, ”[...] Vederborlig hansyn ska tas till
den manskliga vardigheten, och om osakerhet kvarstar ska beslutet fattas till
individens fordel, vilket innebér att han eller hon ska hanteras som ett barn om
mdjligheten féreligger att han eller hon &r ett barn. &

Svarigheterna med att bedoma alder visar sig ocksa i Migrationsverkets egen
analysrapport av hur initial aldersregistrering handlades under hosten 2015.
Bland annat visar rapporten att de flesta handlaggare som intervjuats anser att
det finns stora svarigheter med att bedoma uppenbarhetsrekvisitet — utifran en
testgrupp framgick att i 33 % av fallen kom testgruppen fram till ett annat resultat
an handlaggaren. Rapporten pekar ocksa pa hur olika enheter kan gora olika
bedomningar av alder pa en individ, vilket resulterar i att en individ kan skrivas
upp och ner i alder flertalet gé’mger.6 Resultaten i denna analys visar, enligt
Barnombudsmannen, hur viktigt det ar att halla pa principen om “benefit of the
doubt”.

4 Bedomning av alder i ett tidigare skede i asylprocessen

Barnombudsmannen ar generellt sett positiv till att en aldersbedémning sker
tidigare i asylprocessen. Om beddémningen gors tidigt, sékerstalls att barnet far
sina rattigheter och sarskilda skyddsbehov tillgodosedda under hela processen
samt att uppenbart vuxna personer inte bor tillsammans med barn. En bedémning
tidigt i asylprocessen ar ocksa nagot som stods av barnrattskommitténs
uttalanden om ensamkommande barn och barn som har skiljts fran foraldrarna
utanfor ursprungslandet.’

Barnombudsmannen anser dock att forslaget behover fortydligas pa en rad
punkter.

4.1 Tillfalligt beslut om alder

Samtidigt som Barnombudsmannen &r positiv till en bedémning av alder tidigare i
asylprocessen maste hansyn tas till de negativa konsekvenser promemorians
forslag om ett tillfalligt beslut i en aldersbedomning kan komma att fa for en
individ om beslutet visar sig vara felaktigt. Ett felaktigt beslut innebér att ett barn
under hela sin asylprocess bor pa ett boende anpassat for vuxna, och inte langre
har stdd av en god man eller socialtjansten. Mot denna bakgrund anser
Barnombudsmannen att ett tillfalligt beslut om alder inte ska gélla omedelbart
utan forst efter det att barnet getts mojlighet att fa beslutet prévat genom ett
overklagande. Overklagandet ska hanteras skyndsamt.
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| forhallande till Migrationsverkets utredningsskyldighet gallande barnets alder
anser Barnombudsmannen att forslaget bér fortydligas gallande bedémningen av
barnets psykosociala mognad. Barnombudsmannen anser att det ska framga
tydligt att det i Migrationsverkets utredningsskyldighet ingar att begéra in uppgifter
fran socialtjansten samt aven fran andra personer som tréffat barnet s som
larare, boendepersonal, familiehem och gode man for att bedéma barnets alder
utifrén psykosociala aspekter.

Det &r ocksa av viktigt att sa langt det ar mojligt undvika att barnets fysiska
integritet kranks. Det bor darfor enligt var mening tydliggoras att det &r
Migrationsverkets uppgift att i férsta hand gora en aldersbedémning utifran
psykosociala aspekter och forst darefter géra en medicinsk bedémning. EU:s
organ European Asylum Support Office (EASO) rekommenderar att innan en
medicinsk undersékning genomférs ska myndigheten forst ta hansyn till de
dokument och andra former av bevis som finns tillgéingliga.8

Barnombudsmannen vill pAminna om vad barnrattskommittén har uttalat gallande
aldersbedomningar. Enligt kommittén ska aldersbedomningar inte enbart vara
baserade p& medicinska aldersbedémningar utan dven pa psykosociala faktorer.
Kommittén sager: 7...] bér inte endast ta hdnsyn till individens utseende, utan
aven hans eller hennes mentala mognad. Dessutom maste bedémningen
genomforas pa ett vetenskapligt, sakert, barn- och kénsanpassat och rattvist satt,
och risken att barnets fysiska integritet kranks maste undvikas.”

Av forslaget framgar vidare att det inte bor kravas att Migrationsverket gor en
aldersbeddomning och fattar ett tillfalligt beslut om alder om det &r uppenbart att
sokanden &r vuxen. Barnombudsmannen vill &terigen hanvisa till de stora
konsekvenser forslaget far pa en individniva. For att undvika skonsmassiga
bedémningar ar det darfor viktigt att specificera vad det innebar och hur
beddmningen gors nar en handlaggare faststaller att en individ ar "uppenbart”
vuxen. Migrationsverkets egen kvalitetsuppféljning visar att handlaggarna pa
Migrationsverket ar valdigt osakra pa hur de ska anvanda uppenbarhetsrekvisitet,
att det gors olika bedomningar pa olika enheter och att det finns ett stort behov av
underlag och diskussioner kring hur uppenbarhetsrekvisitet ska tolkas.™

4.2. Medicinsk &ldersbeddmning innan ett tillfalligt beslut om alder

| forhallande till samtycke anser Barnombudsmannen att barnets samtycke till en
medicinsk aldersbedomning alltid bor kravas. Det ska alltsa inte racka med ett
samtycke endast fran barnets foretradare. Har vill vi aterigen hanvisa till
barnrattskommitténs uttalande i forhallande till Aldersbedémningar (se ovan) dar
det bland annat tP/dIigt framgar att “risken att barnets fysiska integritet krdnks
maste undvikas™".

Barnombudsmannen anser ocksa att om barnet sjalv vill géra medicinsk
aldersbeddomning ska barnets foretradare inte kunna neka till detta. Detta mot
bakgrund av att medicinska aldersbedémningar endast kommer att ske i fall dar
det finns en osakerhet kring om en individ ar under 18 ar, vilket innebar att de
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personer som kommer att genomga en bedémning befinner sig i ett aldersspann
som troligen ar nara 18 ar. Da en utebliven medicinsk aldersbedomning kan leda
till att individen anses vara 6ver 18 ar och darmed fa stora konsekvenser for
individen, bér en god man eller ett offentligt bitr&de inte kunna neka till detta.

| de fall det & medicinskt motiverat, bér en lakare emellertid kunna neka till en
medicinsk aldersbeddmning. Barnombudsmannen vill har hanvisa till
Barnlakarféreningens remissvar till denna promemoria, dar det framgar att om en
person till exempel har splitter i sin kropp, ska denna person inte undersékas med
en magnetkamera. Barnombudsmannen stéller sig darfér bakom
Barnlakarforeningens krav pa att en halsoundersokning av den asylsékande ska
goras innan en medicinsk aldersbedémning genomfors.

4.3 Information om medicinsk aldersbedomning

Barnombudsmannen ar positiv till att informationen som ska ges i forhallande till
medicinsk aldersbeddomning specificeras ytterligare. Enligt Migrationsverkets
egen uppféljning har det funnits stora brister i hur denna information ges till barn
och att den ibland bara har getts skriftligen, om alls.** Barnombudsmannen anser
aven att information om den utredningsskyldighet som Migrationsverket har fore
en medicinsk aldersbedémning gors och information om hur den psykosociala
aldersbeddomningen gar till bor framga tydligt av lagen.

Vidare anser Barnombudsmannen att det inte &r tillrackligt att det framgar av
lagen att ” Informationen ska ldmnas pa ett sprék som den sékande kan forsta”. |
tillagg och i likhet med det férslag som framgar av Barnrattighetsutredningen
gallande 1 kap 11 § utlanningslagen anser Barnombudsmannen att en skrivning
med foljande innehall bor ingd, "Den som lamnar informationen ska sa langt
mojligt forsakra sig om att barnet forstatt innehallet i och betydelsen av
informationen™?,

6 Kostnader och andra konsekvenser

| forhallande till avsnittet om konsekvenser fér barn anser Barnombudsmannen
att det ar anmarkningsvart att analysen av konsekvenser for barn saknar en tydlig
utgangspunkt i barnkonventionen. Barnrattskommitténs stéllningstaganden kring
aldersbedomning, som gar att utlasa i kommitténs allméanna kommentar nr 6
(2005) Behandlingen av ensamkommande barn och barn som har skilts fran
foraldrarna utanfor ursprungslandet, saknas helt och hallet i promemorian.

7 Forfattningskommentar

Barnombudsmannen anser att det i forfattningskommentaren (se promemorian
s.36, 2 st.) bor framga att aldersbedémningen dven ska géras med hansyn till
psykosociala aspekter. | den bedémningen ska ingé att hora socialtjanst samt
personer som kommit i kontakt med barnet sdsom larare, boende personal,
familjehem och gode man.

Avslutande kommentar

Aldersbedémning ar komplext och det finns inte ndgra medicinskt vetenskapligt
sakerstallda metoder att sakert bestamma en individs alder. Mot denna bakgrund
anser Barnombudsmannen att det &r av stor vikt att regeringen féljer upp hur de
nya bestammelserna tillampas av Migrationsverket och hur den medicinska
aldersbedomningen genomfors och anvands i beslutsfattande. Utvarderingen bor
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ske inom en inte allt for lang tid efter det att lagen tratt i kraft (inom ett till tv& ar)
och darefter fortlépande.

Foredragande i rendet har varit juristerna Maj Fagerlund och Karin Fagerholm.

A (I/M\
Fredrik Malmberg
barnombudsman



