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Férslag till beslut
Socialndmnden tillstyrker forslaget.

Sammanfattning

Regeringskansliet har foreslagit d&ndringar i utlanningslagen som innebér att
Migrationsverket ska bedéma en utldnnings alder tidigare i asylprocessen én
vad som gors idag. Forslaget innebdr att i de fall Migrationsverket &r oséker
pé en asylsokandes dlder ska de géra en &ldersbedémning och fatta ett till-
falligt beslut om &ldern. Det géller enbart for de personer som uppger sig
vara minderarig. Beslutet om den asylstkandes alder ska fattas sa snart det
ar mojligt och inte i samband med beslutet om uppehallstillstdnd, vilket gors
idag.

Forvaltningen anser att forslaget ar positivt eftersom det forbéttrar asylpro-
cessen och okar forutsittningarna for att det blir rétt frdn bérjan.

Bakgrund

Kommunledningsforvaltningen har 6verlatit till socialndmnden att besvara
remissen, Aldersbeddmning tidigare i asylprocessen Ds 2016:37. Remissen
ska vara besvarad senast 23 november 2016.

Socialforvaltningen har besvarat drendet.

Arendet

Forslaget

Regeringskansliet har i en promemoria, Ds 2016:37, lamnat forslag till &nd-
ringar i utlinningslagen som innebér att Migrationsverket ska bedéma en ut-
lannings alder tidigare i asylprocessen dn vad som gors idag.

I de fall som det rdder oklarhet om en asylsckandes &lder, som uppger sig
vara ensamkommande barn under 18 ar, ska Migrationsverket s snart som
mojligt gora en dldersbeddmning. Nar Migrationsverket har uppfyllt sin ut-
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redningsskyldighet kan de fatta ett tillfalligt beslut om den s6kandes élder.
Det anses tillrickligt med att Migrationsverket har gett den s6kande m&jlig-
heten att komma in med skriftliga och muntliga uppgifter samt erbjudit s6-
kande att genomgé en medicinsk &ldersbedémning. Detta ska gélla i de fall
Migrationsverket 6verviger att fatta ett beslut om att sékande anses ha fyllt
18 ar. Aldersbedémningen ska leda till ett tillfilligt beslut om sdkandes &l-
der som dr méjligt att Gverklaga.

En medicinsk dldersbedomning far enbart genomféras om den sdkande har
gett ett skriftligt samtycke. Forslaget innebér dérfor dven éndringar i utldn-
ningsforordningen som ger Migrationsverket en skyldighet att informera om
konsekvensen av ett nekat samtycke till medicinsk &ldersbeddmning. In-
formationen ska dven innehélla upplysningar om undersékningsmetoden
och eventuella konsekvenser som resultatet kan fa for provningen av uppe-
héllstillstandet. Kostnaden for den medicinska aldersbeddmningen ska beta-
las av staten.

Underlaget frén den medicinska éldersbedomningen ska tillsammans med
dvrig bevisning utgdra underlag for beslut. I de fall den s6kande nekar till
att genomga en medicinsk dldersbedomning ska Migrationsverket kunna
fatta beslut pa befintligt underlag.

Forfattningséndringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2017.

Nuvarande ordning

I ett asyldrende &r det den s6kande som har bevisb6rdan bl.a. vad géller fré-
gan om alder. Migrationsverket har ddremot en allmén utredningsskyldighet
och serviceskyldighet vilket innebér att Migrationsverket ansvarar {6r att se
till att beslutsunderlaget ar tillrackligt for beslut. Migrationsverket fattar ett
beslut om den asylsdkandes &lder forst i samband med beslutet om uppe-
héllstillstdnd.

I forsta hand giller skriftlig bevisning. Om det saknas skriftlig bevisning
kan bedémningen av &lder goras utifrén muntliga uppgifter.

Det finns idag inga bestimmelser i utldnningslagen som reglerar hur be-
domningen av en asylsdkandes alder ska g till. Enligt utlanningsférord-
ningen ska Migrationsverket ddremot informera ensamkommande barn som
ansdker om uppehallstillsténd om mojligheten att genomga en ldkarunder-
sOkning for att faststélla sin &lder.

I maj 2016 gav regeringen Réttsmedicinalverket i uppdrag att genomfora
medicinska &ldersbedomningar i asylprocessen. De medicinska &ldersbe-
domningarna kommer att genomf6ras med hjélp av tandmognadsbedémning
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samt beddmning av mognadsgraden av tillvaxtzonen i larbenets nedre del.
Den samlade medicinska dldersbedémningen som Réttsmedicinalverket
lamnar kommer att goras av rittsldkare.

Behovet av dndrade regler

Anledningen till de féreslagna forandringarna &r for att det idag ar skillnader
i vilka rittigheter man har som barn i asylprocessen jamfort som vuxen. For
ensamkommande asyls6kande barn géller en sirskild mottagningsprocess.
En anvisningskommun ansvarar fér det ensamkommande barnet och bamet
féar ett boende, har ritt till god man, skolgéng och hélso-, sjuk- och tandvérd.
Vuxna ska istillet erbjudas plats pd en forldggning och har inte rétt till vard
1 samma utstrdckning.

For nidrvarande géller barnets uppgivna alder till dess att Migrationsverket
fattar beslut om uppehallstillstdndet vilket innebér att asylsdkande som i ett
senare skede beddms vara vuxna behandlas som barn under asylprocessen
och far del av rittigheter och forméner som ska tillkomma barn. Det bedoms
inte vara ldmpligt att vuxna asylsdkande bor med ensamkommande barn pé
boende som #r anpassade for barn. Resurser avsatta for barn bér inte heller
gd till vuxna asyls6kande. Utifran bade ett barnréttsperspektiv och ett eko-
nomiskt perspektiv bedéms inte nuvarande ordning som tillfredsstéllande.

Yttrandet

Forvaltningen anser att forslaget dr positivt eftersom det forbéttrar asylpro-
cessen och okar forutsdttningarna for att det blir ritt frin bérjan. Kommu-
nernas mottagande av ensamkommande barn underléttas, bade utifran ett
barnrittsperspektiv si som ett ekonomiskt perspektiv.

Marie Lundqvist
Forvaltningschef
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Regeringskansliet
Kommunledningsforvaltningen






