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Flens kommuns remissvar pG Ds 2016:37 Aldersbedémning tidigare i
asylprocessen

Beslut
att anta forvaltningens remissvar fran Flens kommun angdende DS 2016:37 Al-
dersbeddomning tidigare i asylprocessen, SN/2016:100

att overlamna svaret till Regeringskansliet, Justitiedepartementet

Sammanfattning

Flens kommun har fatt mojlighet att yttra sig angaende justitiedepartementets
forslag om aldersbedémning tidigare i asylprocessen. Remissvaret har beretts av
socialndmnden i samrad med Overférmyndaren. Férslaget ska ha inkommit till ju-
stitiedepartementet senast den 23 november 2016.

Flens kommun ar positiv till att ett stallningstagande till ldern gors tidigare i asyl-
processen. Kommunen instammer med att det ar viktigt att sakerstalla att resurser
avsatta for barn inte gar till vuxna asylsékande och att vuxna inte placeras pa bo-
enden for barn.

Flens kommun stéller sig inte bakom foreslagna metoder for aldersbedémning.
Metoderna har begrdansningar och risken for att barn placeras pa boenden for
vuxna inte ar forsumbar. Konsekvensen av en felaktig bedémning ar allvarlig for
barnet och riskerar i varsta fall att ett barn utvisas utan ett ordnat mottagande.

Flens kommun avstyrker forslaget att barnets gode man ska fa ansvar att for bar-
nets rakning att godkanna eller neka utférandet av en aldersbedémning. Ett sa-
dant beslut forutsatter ett informerat samtycke och kraver saledes ett mote med
barnet samt mycket god kunskap om etiska och juridiska aspekter av beslutet.
Uppdraget att vara god man ar frivilligt och ersattningen for arbetet ar lag. Kom-
munen anser inte att det ar rimligt att krdva av en god man att hen medverkar till
denna typ av svarbedémda beslut som kan avgora ett barns framtid.
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Synpunkter pa férslaget

Flens kommun anser att det dr bra om ett stéllningstagande till aldern gors tidi-
gare i asylprocessen. Kommunen instdmmer med beddmningen att det inte ar
lampligt att vuxna asylsékande bor med ensamkommande barn pa boenden som
ar anpassade for barn. Det ar dven bra om det kan sakerstallas att resurser avsatta
for barn inte gar till vuxna asylsékande. Sarskilt mot bakgrund av férslaget om
minskade statliga ersattningar for ensamkommande barn ar det viktigt att kom-
munens resurser enbart gar till barn. Kommunen vill framhalla att det ar avgo-
rande att ett stallningstagande till ldern sker tidigt i processen for att na 6nskad
effekt. Det ar dven bra att en ansvarsfordelning for dldersbedémningen framgar
tydligt.

Det finns dock ett antal punkter i lagforslaget som Flens kommun inte stodjer.
Kommunen kan inte stalla sig bakom lagforslagets valda metoder for aldersbe-
domning. Enligt Socialstyrelsen finns enbart ett “begransat till mattligt starkt ve-
tenskapligt underlag for att undersoka kndled med magnetkamera” (Socialstyrel-
sen, Metoder for radiologisk aldersbedémning (2016-7-4), s. 16). Risken att missta
en vuxen for ett barn ar 55 % for réntgen av tander, och 29 % for magnetrontgen
av knaled (ibid. s. 14). Samstammigheten i bedémningar av tandréontgen ar 60-85
% och for beddmning av magnetrontgen av kndled 85 % (ibid. s. 15). Metoden ar
saledes langt ifran att vara en exakt vetenskap och risken for att vuxna placeras
med barn ar fortfarande betydande. Trots detta investeras skattepengar i genom-
forandet av aldersbedémningen. Om kommunal sjukvardspersonal sa som sjuk-
skoterskor ska medverka till undersdkningarna skapas daven en undantrangnings-
effekt for kommunen, som redan har svart att rekrytera sjukskoterskor.

| lagforslaget saknas analys av konsekvensen av och risken for att ett barn placeras
i boenden for vuxna. Aldersbedémning med hjilp av magnetrontgen av kniled har
en 3-7 % risk att ett barn beddms som vuxen (Socialstyrelsen, Metoder for radio-
logisk aldersbeddmning, s. 15). Vid rontgen av tander riskerar 12 barn av 100 att
bedomas som vuxen (ibid., s. 13 och 14). Denna risk ar inte férsumbar. Konse-
kvenserna av en felaktig bedomning ar allvarliga for ett barn, sarskilt i anslutning
till foreslagen ny lagstiftning som anser att barnet ska flyttas éver till Migrations-
verkets boende for vuxna asylsokande. En felaktig bedomning innebér inte enbart
att barnet blir beaktad som vuxen. Barnet forlorar dven ratten till skolgang, vux-
enstdd och ett boende anpassat for barn. Om det inte beddéms att ett skyddsbehov
finns har ett barn som saknar ett ordnat mottagande i hemlandet en méjlighet att
beviljas uppehallstillstand i Sverige. Ett barn som felaktigt bedéms vara 18 ar har
dock en ytterst liten mojlighet att beviljas uppehallstillstand utan att vara skydds-
behovande. En felaktig bedémning riskerar darmed i varsta fall att medféra att ett
barn utvisas utan ett ordnat mottagande.

Flens kommun avstyrker forslaget att det ensamkommande barnets gode man ska
fa ansvar for att for barnets rdakning for att godkdnna eller neka utforandet av en
aldersbeddmning. Avstyrkandet baserar sig pa foljande bedémning.

Ett syfte med lagforslaget ar att en aldersbedémning ska goras tidigt i asylproces-
sen. Lagforslaget saknar analys av hur kommunens verksamheter paverkas och



3(3)

paverkar den tankta processen. For narvarande ar det i genomsnitt tva veckors
vantetid innan god man férordnas i Flens kommun. Detta medfér att handlagg-
ningstiden hos Migrationsverket férdréjs med motsvarande tid. Det saknas dven
analys om vilken paverkan som sker om det ater blir en snabb 6kning av antalet
asylsékande. Utover detta stéller sig Flens kommun fragande till den etiska
aspekten att en god man ska ta stéllning till genomférande av en aldersbedém-
ning, da fragan kan ha avgoérande betydelse fér om individen far uppehallstillstand
eller ej. En god man ar ett frivilligt uppdrag och ersattningen for arbetet ar lag.
Metoden for aldersbedémning ar osaker. Flens kommun staller sig fragande till om
det ar lampligt att krdva av en god man att avgdra om ett barn ska ge upp eni 2
kap. 6 § regeringsformen stadgad rattighet. Risken finns dven att det blir svarare
att rekrytera personer till att vara god man da kraven pa personen hojs. Ska ett
beslut om aldersbedémning tas ar det offentliga bitradet betydligt mer [ampat att
fatta ett sadant beslut.

Det saknas dven analys om hur det sakerstalls att det lamnas ett informerat sam-
tycke till en dldersbedémning. For att sdkerstadlla att gode mannen kan lamna ett
informerat samtycke till en aldersbedémning kravs sannolikt utbildningsinsatser,
som kraver tid och resurser hos kommunerna. | kommuner med ett stort motta-
gande stalls det ytterligare krav pa ett redan belastat mottagningssystem. Det bor
aven sakerstallas att barnet far information om situationen. Darutdver bor det
krévas ett mote med barnet innan ett stallningstagande kan lamnas, da den gode
mannen ar skyldig att beakta barnets synpunkter och énskemal (6 kap. 11 § FB).
Det bor dven sdkerstallas att barnet far information om att hen inte kan tvingas att
genomga undersokningen dven om bitrddet eller den gode mannen har lamnat
samtycke. Frivilligheten i samtycket kan darutover ifragasattas eftersom lagstift-
ningen riskerar att mala in individen i ett hérn dar valet ar ett sa kallat frivilligt
samtycke for att avsaga sig en grundlagsstadgad rattighet (RF 2 kap. 6 §), eller en
aldersuppskrivning grundad i att avsaknad av bevisning anses som bevis. Den
rattsliga principen att vid tvivelsmal hellre fria an falla riskerar att urholkas. Flens
kommun anser inte att det ar rimligt att krdva av en god man att de medverkar till
denna typ av juridiskt och etiskt svarbedomda beslut som kan avgora ett barns
framtid.
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