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Yttrande dver promemorian Aldersbeddémning tidigare i asylprocessen
(Ds 2016:37).

Justitiedepartementet har limnat promemorian ”Aldersbestimning tidigare i
asylprocessen” (Ds 2016:37) for besvarande senast 2016-11-23.

Goteborgs Stad anser det ar en forbattring utifran ett rattssakerhetsperspektiv att
Migrationsverket kan fatta ett tillfalligt beslut om alder, da det finns skal att ifragasatta
att ett asylsokande ensamkommande barn &r under 18 ar. Det ar rimligt att den sékande
sa snart det ar mojligt ges tillfalle att genomga en medicinsk aldersbedémning som bor
ge den sokande ytterligare bevisunderlag for att styrka sin alder. Det &r ocksa en
forbattring utifran ett rattsakerhetsperspektiv att den sokande har méjlighet att 6verklaga
Migrationsverkets tillfalliga beslut om alder till en migrationsdomstol.
Kommunstyrelsen tillstyrker forslaget.

Det vilar ett stort ansvar pa Migrationsverket att lamna information och kommunicera
konsekvenser av personens stallningstagande pa ett korrekt sétt. Inte minst med hansyn
till att den asylsokande i manga fall varit utsatt for svara umbaranden. Det ar ocksa
viktigt att ratten till tolk beaktas vid informationstillfallet.

Det framgar av promemorian att om en person avstar fran att genomga medicinsk
aldersbedémning utan sarskilt starka skél ska den sokande informeras om att
konsekvenserna av att avsta fran att genomga medicinsk aldersbedémning kan betyda
att Migrationsverkets tillfalliga beslut om alder kvarstar, d.v.s att den s6kande bedéms
vara 18 ar eller 6ver. Kommunstyrelsen konstaterar att erbjudandet i praktiken innebar
en begrénsning av frivilligheten for den enskilde.

Kommunstyrelsen anser aven att Migrationsverket bor lamna information till
kommunen nér en utredning om alder ar aktuell sa att kommunen kan forbereda
individen infor beslutet.

En central del i forslaget betraffande aldersbedomning &r att i stérre utstrackning
genomfora medicinsk aldersbedémning da osdkerhet rader om ett ensamkommande
barn ar under eller dver 18 ar. For att sakerstalla kvalitet och kapacitet betraffande
aldersbedomningar har regeringen gett uppdrag till bade Rattsmedicinalverket och
Socialstyrelsen. Uppdragen ska rapporteras till regeringen i november 2016 respektive
november 2017. Kommunstyrelsen ser en risk for att kapaciteten inte ar tillréckligt
utvecklad redan fran 1 maj 2017 da de forslagna forfattningsforandringarna forvantas
borja galla. Det bor beaktas i den fortsatta beredningen av forslaget.
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Vid den slutliga bedémningen av den sokandes alder ar det, som framgar av
promemorian, av storsta vikt att Migrationsverket tar hansyn till utredningsmetodernas
felmarginaler och om osakerhet fortsatt rader tillampar principen “the benefit of the
doubt”, som i detta sammanhang innebér att personens alder bedoms vara under 18 ar.
Det ar enligt kommunstyrelsens mening béttre om en 19-aring bedéms vara barn an att
en underarig bedéms vara vuxen.

Utifran ett kommunalt perspektiv ar det bra att en aldersbestamning sker tidigare i
asylprocessen. Det medfér mindre risk for att omfattande resurser som &r avsedda for
barn laggs pa individer som sedan bedéms vara vuxna. Nar en sokande skrivs upp i
alder &r det viktigt att Migrationsverket aterkallar sina anvisningsbeslut till kommunen.
I annat fall star kommunen med ett utpekat ansvar i egenskap av anvisningskommun,
och med en risk att inte fa kostnader ersatta eftersom den enskilde bedoms vara vuxen.

I promemorian behandlas inte eventuella merkostnader for kommunen m a a forslaget.
Den omsténdighet som ndmns ovan ar ett exempel som kan ge ekonomiska konse-
kvenser for kommunen. Ett annat exempel ar eventuella kostnader i samband med att
den asyls6kande Gverklagar Migrationsverkets tillfalliga beslut om alder.
Kommunstyrelsen anser darfor att det finns behov av vidare utredning av ekonomiska
konsekvenser ur ett kommunalt perspektiv.

Beslut om uppskrivning i alder innebér en stor inverkan pa den enskildes livssituation i
form av forandrat boende, skolgang och rétt till halso- och sjukvard. Kommunstyrelsen
vill betona vikten av att Migrationsverket forsoker erbjuda de unga vuxna plats i
anlaggningsboende i naromradet sa att skolgang och sociala natverk sa langt majligt
kan uppratthallas. Enligt kommunstyrelsens mening behéver Migrationsverket dven
Overvaga behovet av att iordningsstélla anpassat boende for asylsékande unga vuxna
generellt.

Vid behandlingen av &rendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Jonas Ransgard (M) m fl yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse
som anges ovan, i enlighet med stadsledningskontorets forslag. Daniel Bernmar (V)
yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse som anges i Bilaga A. Lars
Hansson (SD) yrkade bifall till yrkande fran SD i enlighet med vad som framgar av
Bilaga B.

Vid omrostning i huvudvoteringen réstade Mariya Voyvodova (S), Jonas Ransgard (M),
UIf Kamne (MP), Helene Odenjung (L), David Lega (KD), Kristina Tharing (M), Johan
Nyhus (S), Maria Rydén (M), Martin Wannholt, tjanstgdrande erséattaren Jonas Attenius
(S) samt ordféranden Ann-Sofie Hermansson (S) for bifall till Jonas Ransgards m fl
yrkande.

Daniel Bernmar (V) rostade for bifall till eget yrkande.
Lars Hansson (SD) avstod fran att rosta.

Kommunstyrelsen beslutade med 11 roster mot 1 att bifalla Jonas Ransgards m fl
yrkande.
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Lars Hansson (SD) antecknade som yttrande en skrivelse fran den 9 november 2016,
enligt Bilaga C

Representanterna fran MP och S antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 23 november 2016, enligt Bilaga D.

Goteborg den 23 november 2016
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Ann-Sofie Hermansson
Jonas Andrén
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Bllaga A.
Yrkande V
2016-11-23

Yrkande om Remiss fran Justitiedepartementet — Aldersbeddémning tidigare i
asylprocessen (Ds 2016:37)

Fler manniskor i varlden &n nagonsin tidigare befinner sig pa flykt undrar krig och
fortryck. Av dessa ar det en valdigt liten andel som kommer till Europa och Sverige.
Ensamkommande barn &r en mycket utsatt grupp och manga bar med sig svara trauman
och befinner sig pa egen hand i ett fraimmande land utan narhet till féraldrar och andra
vuxna anknytningspersoner. Barn har ocksa storre rattigheter an vuxna, t.ex. kan barn
inte utvisas utan att det sakerstélls att det finns en vuxen som tar emot dem vid ett
atervandande och barn har ocksa ratt till en sarskild formyndare. For barn géller storre
rattigheter kring skolgang och sjukvard. Det ar darfor sarskilt viktigt att rattsséakerheten i
asylsystemet uppratthalls for denna grupp.

| promemorian fran Justitiedepartementet Ds 2016:37 foreslas forandringar i
utlanningslagen om att Migrationsverket ska bedéma en asylsokandes alder tidigare i
asylprocessen. | de fall det rader osékerhet om en asylsokande som uppger sig vara
ensamkommande barn eller inte foreslas att Migrationsverket, sa fort som mojligt, ska
fatta ett tillfalligt beslut om alder. Det tillfalliga beslutet om alder foreslas kunna vara
overklagningsbart. Innan ett tillfalligt beslut fattas som innebér att den unge bedéms
vara 18 ar eller aldre, foreslas Migrationsverket erbjuda tillfalle att genomga en
medicinsk aldersbedomning. Vid ett nekat samtycke till att genomga en medicinsk
aldersbedémning kan konsekvensen bli att den unge bedoms ha fyllt 18 ar.
Rattsmedicinalverket har pa uppdrag fran Regeringen tagit fram metoder som foreslas
ska kunna anvandas i den medicinska aldersbedémningen i asylprocessen.
Myndighetens utgangspunkt i detta arbete &r metoderna tandmognadsbedémning,
undersokning av knd med magnetkamera och i vissa fall rontgen av hand eller
handleder.

Sjalvklart ar det ar viktigt att myndigheterna sa langt det ar mojligt kommer sa néra en
persons korrekta alder som majligt i asylprocessen. Det ar ocksa bra att ett tillfalligt
beslut om alder ska vara majligt att 6verklaga och att vid tveksamheter tillampa
principen att hellre fria an falla. Vansterpartiet haller ocksd med om principen om att det
ar viktigt att barn inte bor med vuxna och att resurser som ar avsatta for barn ska ga till
barn.

Samtidigt stéller vi oss kritiska till den migrationspolitik som idag fors i Sverige. Inte
sallan finns det en underton i debatten kring ensamkommande barn som bygger pa att
manga ljuger om sin alder. Den nuvarande rattsordningen bygger pa att den asylsokande
ska belagga sin alder med objektiva bevis for att inte anses vara 18 ar. Det i grunden
djupt problematiskt bade utifran att detta kan skapa en grund for misstankliggérande
och inte utgar ifran att varna barnens sarskilda rattigheter. Vi delar inte heller det
ekonomiska perspektiv som genomsyrar migrationspolitiken.

| promemorian gors en samlad bedémning att forslagen om tidigare aldersbedémning
”medfor att statens kostnader for mottagande av ensamkommande barn minskar.” Det
hé&nvisar till en diskussion dar asylratten &r eller kan anses vara en ekonomiskt betingad
rattighet eller dér styrmedel att begrénsa den kan anses 6nskvard. Det &r naturligtvis
allvarligt att anvanda politiska styrmedel for att forsoka begransa en rattighet och en
beskrivning som vi inte delar. Idag kommer inte heller nagot storre antal
ensamkommande barn till Sverige och sannolikheten &r snarare att denna process kring
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aldersbedomningar har mycket liten ekonomisk effekt pa handlaggningen av
asylarenden. Den effekten torde da snarare vara kostnadsokande da processen blir mer
omfattande.

Det finns en stor osékerhet om de medicinska metodernas traffsakerhet, varfor vi anser
att det ar oerhort viktigt vilka metoder som anvands och vilken betydelse de tester som
ska genomforas far vad géller Migrationsverkets dvervaganden i ett arende. |
Lakartidningen 43/2015 lyfter professorerna och dverldkarna Anders Hjern och Henry
Ascher en rad problem med att lagga for stor vikt vid medicinska alderbedémningar
utforda av lakare i asylprocessen. Forutom det faktum att manga ensamkommande barn
kommer fran lander dar fodslar inte registreras och darmed saknar dokument, finns det
en felmarginal pa flera ar bade vad galler handledsréntgen och bedémning av
tandmognad. Dartill finns stora individuella variationer i fysisk mognad mellan
tonaringar som behover tas hansyn till. Det finns ocksa en risk for att enskilda lakare
hamnar i etiska dilemman néar resultaten fran de medicinska bedémningarna kan komma
att fa avgorande betydelse i enskilda drenden.

Brittiska forskare har ocksa lyft kritik som ror skillnaden mellan kronologisk alder och
biologisk alder, utifran att manniskor individuellt vaxer och mognar i olika hastigheter,
vilket gor det svart att med precision gora en aldershestamning. Den kronologiska
aldern kan bland annat ocksa paverkas av traumatiska handelser som krig och svalt
vilket i asylarenden kan skapa en dnnu storre osakerhet.

| Storbritannien har man darfor valt att ersatta de medicinska alderbedémningarna med
sa kallade psykosociala beddmningar, som gors av specialutbildade socialarbetare.
Dessa bedomningar bygger pa hur psykosocialt mogen den unge &r och hur denne
fungerar i vardagen och séager alltsa mer om vilka stodbehov som behéver finnas pa
plats i mottagningssystemet, &n vad medicinska bedémningar baserade pa forslagen i
promemorian gor. Detta &r en av flera andra mojliga metoder som skulle kunna
undersodkas narmare for att minska felmarginalerna. | samband med att
aldersbedomningar gors &r det ocksa viktigt att hansyn tas inte bara till individens
utseende, utan aven till dennes mentala mognad.

| promemorian foreslas vidare att ett tillfalligt beslut fran Migrationsverket om
asylsokandes alder ska borja gélla omedelbart, dvs. fore en eventuell
overklagandeprocess &r klar. Vi anser att ett beslut om tillfallig alder istallet ska borja
gélla forst nar alla dverklagansmojligheter ar uttomda.

Ensamkommande unga befinner sig i en sérskilt utsatt situation och det finns mer eller
mindre omfattande behov av stod fran samhéllet i manga fall. Med forslaget till tidigare
aldersbedémning utifran de medicinska metoder som framgar av promemorian, ser vi en
risk for att ensamkommande unga i 6kad omfattning hamnar i en utsatt situation.
Pressen pa redan mycket utsatta unga manniskor kommer i och med detta att 6ka an
mer. SR P4 Ostergétland kunde senast den 27 oktober i &r visa att det finns exempel pa
ensamkommande barn som fatt sin alder uppskriven utifran metoden tandrontgen och
dar beslut om avvisning fattats, trots att resultatet fran undersdkningen visat pa en
felmarginal pa runt 50 %.

Med anledning av den stora osakerhet som rader kring aldersbedomningar anser vi att
det finns en mycket stor risk for 6kat godtycke i systemet da enskilda handlaggare pa
Migrationsverket kan komma fram till olika beslut baserat pa de medicinska metoder
som kommer att anvandas. For att mojliggora rattsékra alderbedomningar kravs ett
betydligt mer omfattande utredningsarbete.

Vidare tolkar vi forslaget enligt promemorian som att, i det fall en person som anvisats
till en kommun fore det att Migrationsverket fattat ett tillfalligt beslut om alder enligt
vilket personen bedoms vara 18 ar eller aldre, kommunplaceringen avslutas och att
personen flyttar till ett av Migrationsverkets boenden. Detta innebdr att en person kan
tvingas flytta flera ganger pa kort tid. Vi anser att staten har de basta forutsattningarna
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att ansvara for att driva ankomstboenden, vilket ocksa skulle méjliggora for en
anvisningskommun att battre kunna fokusera resurserna pa barnets basta.

Utifran ovanstaende tillstyrker vi forslaget i promemorian att vid bedémning av alder
tillampa principen om att hellre fria &n falla och forslaget om att ett tillfalligt beslut om
alder ska vara mojligt att 6verklaga. Vi avstyrker forslaget i de delar som handlar om
vilka medicinska metoder som enligt promemorian ar utgangspunkten for
genomforandet av aldersbedémningar. Vi avstyrker forslaget om att ett tillfalligt beslut
om alder ska borja gélla omedelbart, dvs. fore det att en éverklagandeprocess ar Klar.

Kommunstyrelsen foreslas besluta

Att dversanda ovanstaende text som Goteborgs stads remissvar
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Bilaga B
Yrkande (SD)
2016-11-09

Yrkande angdende Remiss fran Justitiedepartementet — Aldersbedémning tidigare
I asylprocessen

Sverigedemokraterna staller sig positiv till forslaget som star att lasa under
sammanfattningen: “Migrationsverket ska bedoma en utlinnings dlder tidigare i
asylprocessen. | de fall det rader oklarhet om en asylsokande &r under 18 ar eller
inte”

Det &r bra, och nagot vi Sverigedemokrater efterfragat under flera ar. Bade i riksdagen
samt i manga kommuner runt om i landet. Sa dven i Goteborg. Tyvarr ar dock inte
remissen helt tillfredstéllande.

Det star inget om att aldersbedomning ska vara obligatorisk i de fall oklarhet foreligger,
bara att mojligheten ges, samt att om personer avstar en bedémning sa kan
konsekvensen bli att han eller hon bedéms vara éver 18 ar.

Det sjalvklara borde vara att vid tveksamhet ska aldersbedémning goras, samt att om
personen avstar bedémning ska konsekvensen vara att vederborande bedéms vara éver
18 ar.

Aldersbeddmning bér naturligtvis ocksa gélla retroaktivt. Bara for att man lyckats lura
det svenska systemet innan den 1 maj 2017, ska man inte komma undan med det.

Kommunstyrelsen och kommunfullmaktige foreslas besluta:

Att i remissyttrandet fran Goteborgs stad delge var mening att aldersbestamning inte ska
vara frivillig da det av ndgon anledning rader tveksamhet om vederbérandes élder.
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Bilaga C
Yttrande (SD)
2016-11-09

Yttrande angdende Remiss fran Justitiedepartementet — Aldersbedémning tidigare
I asylprocessen

Sverigedemokraterna staller sig positiv till forslaget som star att lasa under
sammanfattningen: “Migrationsverket ska bedoma en utlinnings dlder tidigare i
asylprocessen. | de fall det rader oklarhet om en asylsokande &r under 18 ar eller
inte”

Det &r bra, och nagot vi Sverigedemokrater efterfragat under flera ar. Bade i riksdagen
samt i manga kommuner runt om i landet. Sa dven i Goteborg. Tyvarr ar dock inte
remissen helt tillfredstéllande.

Det star inget om att aldersbeddmning ska vara obligatorisk i de fall oklarhet foreligger,
bara att mojligheten ges, samt att om personer avstar en bedémning sa kan
konsekvensen bli att han eller hon beddoms vara dver 18 ar.

Det sjalvklara borde vara att vid tveksamhet ska aldersbedémning goras, samt att om
personen avstar bedémning ska konsekvensen vara att vederborande bedéms vara éver
18 ar.

Aldersbeddmning bér naturligtvis ocksa gélla retroaktivt. Bara for att man lyckats lura
det svenska systemet innan den 1 maj 2017, ska man inte komma undan med det.
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Bilaga D
Yttrande MP, S
2016-11-23

Yttrande angaende Remiss fran Justitiedepartementet -
Aldersbedémning tidigare i asylprocessen, Ds 2016:37

Asylsokande ar en utsatt grupp och dndrad bedémning av alder kan ge stora
konsekvenser for den enskildes livssituation. Det finns darfor ett stort behov av att
sakerstalla en sa god rattslig reglering som mojligt kring aldersbestamningarna och i
mojligheten att fa sin sak provad i hégre instans.

Rattssakerheten har varit skor angaende metoder fér aldersbestamningar och i
mojligheten for den enskilde i att Gverklaga beslut. Det &r darfor positivt att
Riksmedicinalverket och Socialstyrelsen fatt uppdraget att sakerstalla att Iampliga
metoder anvands. Oavsett metod sa finns det dock fortfarande en viss osakerhet och det
kraver att principen "Benifit of the doubt" anvands. Dock bér medicinsk bedémning inte
anvandas slentrianmaéssigt utan endast i de fall muntlig och skriftlig bevisning inte kan
anses tillracklig.

Positivt i forslaget ar ocksa att aldersbestamning kan ske tidigt och att det ar ett beslut
som kan Overklagas. Det starker rattssakerheten och den enskildes mojligheter att
erhalla de insatser fran samhallet som &r riktade mot aldersgruppen.

Domstolarnas handlaggning bor vara skyndsam och vara ett fortursmal i domstol.
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