SOLNA STAD PROTOKOLLSUTDRAG SID1(1)
Kommunstyrelsen 2016-11-14

§ 170
Svar pa remiss av departementspromemorian Aldersbedémning
tidigare i asylprocessen Ds 2016:37 (KS/2016:306)

Sammanfattning

Justitiedepartementet har remitterat promemorian Aldersbedémning tidigare i
asylprocessen till Solna stad for yttrande. | promemorian l&mnas forslag till
andringar i utlanningslagen som innebér att Migrationsverket ska bedéma en
utlannings alder tidigare i asylprocessen an vad som gors idag. Det foreslas att om
det rader oklarheter om en asylstkande utlanning som uppger sig vara ett
ensamkommande barn under 18 ar eller inte, ska Migrationsverket sa snart som
mojligt gora en aldersbedémning och fatta ett tillfalligt beslut om s6kandens alder.
Migrationsverket ska enligt forslaget i promemorian ge s6kande tillfalle att genomga
en medicinsk aldersbeddmning innan ett tillfalligt beslut fattas om att den sokande
ska anses ha fyllt 18 ar. Det foreslas att Migrationsverkets tillfalliga beslut ska
kunna 6verklagas.

Socialnamnden belyser i sitt remissvar det klart olampliga i att vuxna asylstkande
bor tillsammans med ensamkommande barn pa boenden anpassade for barn.
Socialnamnden ar i sitt remissvar positiv till att aldersbedomningar gors tidigare i
asylprocessen, forutsatt att hanforliga kostnader faller pa staten och att
bedémningarna utfors pa ett professionellt satt. Stadsledningsforvaltningen delar
socialnamndens bedémning och lyfter darutéver fragorna om vem som ar behorig att
ge samtycke till en medicinsk aldersbedémning samt vikten av att frdgan hanteras av
professionella aktorer.

Overformyndarniamnden kan genom 6kad arbetsbelastning vara i behov av ékade
resurser for att hantera om gode man ska férordnas omedelbart i
ankomst/transitkommun samt for att fullgéra uppdraget att utbilda gode man for
uppgiften att eventuellt medge medicinsk aldersbedémning av det ensamkommande
barnet. Staten maste ersatta kommunerna for kostnader for overformyndarnamndens
kostnader for extra resurser till foljd av forslaget.

Yttrande
Thomas Magnusson anmaler for (V) sarskilt yttrande i enlighet med bilaga 3 till
protokollet.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att som eget yttrande dversédnda socialndmndens
remissvar samt stadsledningsforvaltningens tilldgg i denna tjansteskrivelse.

Signatur



SOLNA STAD TJANSTESKRIVELSE 2016-11-03

Stadsledningsfdrvaltningen SID 1 (3)
KS/2016:306

Svar pa remiss av departementspromemorian Aldersbedémning
tidigare i asylprocessen Ds 2016:37

Sammanfattning

Justitiedepartementet har remitterat promemorian Aldersbedémning tidigare i asyl-
processen till Solna stad for yttrande. | promemorian lamnas forslag till &ndringar i
utlanningslagen som innebér att Migrationsverket ska bedéma en utlannings alder
tidigare i asylprocessen an vad som gors idag. Det foreslas att om det rader oklarhet-
er om en asylsokande utldnning som uppger sig vara ett ensamkommande barn un-
der 18 ar eller inte, ska Migrationsverket sa snart som majligt gora en aldersbedém-
ning och fatta ett tillfalligt beslut om s6kandens alder. Migrationsverket ska enligt
forslaget i promemorian ge sokande tillfélle att genomga en medicinsk aldersbe-
démning innan ett tillfalligt beslut fattas om att den s6kande ska anses ha fyllt 18 ar.
Det foreslas att Migrationsverkets tillfalliga beslut ska kunna éverklagas.

Socialnamnden belyser i sitt remissvar det klart olampliga i att vuxna asylsokande
bor tillsammans med ensamkommande barn pa boenden anpassade for barn. Social-
namnden &r i sitt remissvar positiv till att aldersbedémningar gors tidigare i asylpro-
cessen, forutsatt att hanforliga kostnader faller pa staten och att beddmningarna ut-
fors pa ett professionellt satt. Stadsledningsférvaltningen delar socialndmndens be-
démning och lyfter darutéver fragorna om vem som ar behorig att ge samtycke till
en medicinsk aldersbedémning samt vikten av att fragan hanteras av professionella
aktorer.

Overférmyndarnamnden kan genom okad arbetsbelastning vara i behov av dkade
resurser for att hantera om gode man ska férordnas omedelbart i an-
komst/transitkommun samt for att fullgéra uppdraget att utbilda gode man for upp-
giften att eventuellt medge medicinsk aldersbedémning av det ensamkommande
barnet. Staten maste ersatta kommunerna for kostnader for 6verformyndarnamndens
kostnader for extra resurser till foljd av forslaget.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att som eget yttrande 6versédnda socialndmndens re-
missvar samt stadsledningsforvaltningens tillagg i denna tjansteskrivelse.

Helena Milton Kalle Larsson
Kanslichef Jurist, 6verformyndarkansliet



Bakgrund

Behdrighet att lamna samtycke till medicinsk aldersbedémning

Promemorian tar upp att det &r den gode mannen som &r behorig att lamna samtycke
for barnets rakning avseende att genomga en medicinsk aldersbedémning. Samtidigt
som det inom ramen for asylprocessen, enligt géllande ratt inte finns nagon mojlig-
het att tvinga nagon till att genomga en medicinsk aldersbedémning.

Stadsledningsforvaltningens synpunkter
For Solna stad finns det forutom vad socialndmnden anfor i sitt remissvar ytterligare
tre viktiga aspekter:

1) Ar foérordnad god man behdérig att lamna samtycke avseende ett medi-
cinskt ingrepp?
Inom ramen for nuvarande aktuell lagstiftning gallande stéllféretradare finns det
genom praxis en tydlig ram om att stallforetradare inte &r behoriga att besluta i
fragor gallande boende och vard mot sin huvudmans vilja. | lagradsremiss Fram-
tidsfullmakter — en ny form av stallféretradarskap for vuxna (2016-09-22) fore-
slar regeringen att syssloman inte &r behoriga att foretrada den enskilde i fragor
som &r av utpréaglad personlig karaktar (se forslag pa lagtext 12 kap 2 § 3 st For-
aldrabalken). Enligt stadsledningsférvaltningens mening &r ett samtycke till en
medicinsk aldersbedomning nagot av sadan utpraglad personlig karaktar att detta
ej kan aligga forordnad god man.

2) Ska fragan om samtycke till medicinsk aldersbedomning aligga sysslo-
mén sasom forordnad god man?
Av praxis géllande hur férordnade stéallforetradare ska fullgéra uppdragets om-
fattning framgar att detta ska ske med utgangspunkt i att ett uppdrag som god
man har ett betydande ideellt inslag (se RH 2010:87). Overférmyndarnamnd
forordnar god man for ett ensamkommande asylsokande barn sa snart vetskap
om vistelse inom kommunen blir kand genom anmalan fran socialtjanst eller
Migrationsverket. Migrationsverket férordnar ocksa ett offentligt bitrade for det
ensamkommande barnet vars uppgift ar att foretrada den underérige i juridiska
sporsmal under asylprocessen. Enligt stadsledningsforvaltningens mening ar fra-
gan om samtycke till medicinsk aldersbedomning samt éverklagan av ett tillfal-
ligt beslut om alder av rent juridisk karaktar varmed detta enkom kan aligga pro-
fessionella aktorer sasom till exempel det forordnade offentliga bitradet, vilket
ska atnjuta nodvandig kompetens for fullgérande av uppdraget.

3) Vad innebér forslaget for Solna stad sasom ankomstkommun?
Forslaget gor gallande att aldersbedémning ska goras sa snart som mojligt i samband
med asylans6kan om det finns skél att ifragasatta att den sokande ar under 18 ar.
Nuvarande forslag gor gallande att det ar forordnad god man som ska lamna sam-
tycke for barnets rakning. Lansstyrelsens expertgrupp foreslar i sitt utkast till rappor-
ten ”barn som forsvinner — dverférmyndarnas och gode méannens roll” (2016-10-05)
att ankomst/transitkommuner omgaende ska foérordna en god man for ett ensam-
kommande barn. Redan nu har ocksa Migrationsverket meddelat att det ar férordnad
god man som ska bekrafta asylansokan — en uppgift som tidigare i normalfallet alig-
ger forordnat offentligt bitrade. Detta innebér i realiteten att resurserna behdver 6ka
hos aktuella dverformyndarnamnder om ovan beskrivna uppgifter alaggs forordnad
god man samt att god man omedelbart ska férordnas i ankomst/transitkommun. Dér-
utdver behover forordnade stallforetradare ytterligare utbildas for uppdragets fullgo-
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rande i nya uppgifter som pafors dessa. Stadsledningsforvaltningen forutsatter att
dessa kostnader som pafors Solna stad betalas av staten



Solna den 14 november 2016

Kommunstyrelsen, arende 16

KS/2016:306, Svar pa remiss av departementspromemorian
Aldersbedémningar tidigare i asylprocessen Ds 2016:37

Yttrande

Promemorian lamnar forslag till andringar i utlanningslagen som innebéar att Migrationsverket ska
bedoma en utlannings alder tidigare i asylprocessen an vad som gors idag. Vi haller med férvaltningen
i att det &r olampligt att vuxna asylsdkande bor tillsammans med ensamkommande barn och att det ur
ett barnperspektiv ar angelaget att kanna till asylsokandes alder. | promemorian féreslas aven att en
konsekvens om en person nekar samtycke till medicinsk aldersbedémning utan godtagbar anledning
kan bli att han eller hon bedéms ha fyllt 18 ar. Vi staller oss tveksamma till om detta ar ett rattssakert
forfarande. Aldern har stor betydelse i det svenska asylsystemet och rattsvasendet. Det ar pa flera sétt
problematiskt i sig, men s lange det &r sa ar det viktigt att kunna klargéra vilken alder en méanniska
har. Vansterpartiet har varit kritiskt mot aldersbedémningar men kritiken har inte handlat om
beddmningarna i sig utan om att metoderna fér bedémningarna har varit s osakra att de leder till
bristande rattssakerhet. Denna asikt har dven delats av flera barnlakare och Barnlakarféreningen. Nu
finns mer tillforlitiga metoder och ett tydligare regelverk kring hur bedémningarna ska tolkas s att de
ar till forman for den som beddms vid eventuell osakerhet. Detta valkomnar Vansterpartiet. Samtidigt
finns alltid en risk att beddmningen ar missvisande. Darfér maste de medicinska bedémningarna
kompletteras med andra metoder, till exempel med en psykosocial vardering av mognad. Det maste
ocksa finnas mojlighet att gora undantag i sarskilda skal, och integriteten hos de som undersoks
maste varnas noga.

Thomas Magnusson (V)



SOLNA STAD 2016-10-18
Socialférvaltningen SID1(2)
SN/2016:234

TJANSTESKRIVELSE

Svar pa remiss av departementspromemorian Aldersbedomningar
tidigare i asylprocessen Ds 2016:37

Sammanfattning

| promemorian Idmnas forslag till &ndringar i utldénningslagen som innebar att Mi-
grationsverket ska bedéma en utlannings alder tidigare i asylprocessen an vad som
gors i dag. Det foreslas att om det rader oklarhet om en asylsokande utlanning som
uppger sig vara ett ensamkommande barn under 18 ar eller inte, ska Migrationsver-
ket sa snart som majligt gora en aldersbedémning och fatta ett tillfalligt beslut om
sokandens alder. Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2017. For-
valtningen &r positiv till att aldersbedomningar gors tidigare i asylprocessen forutsatt
att kostnaden betalas av staten och utfors pa ett professionellt stt.

Forslag till beslut
Socialnamnden beslutar att som sitt remissvar till kommunstyrelsen 6verlamna for-
valtningens tjansteskrivelse.

Beslutet ska expedieras till:
Kommunstyrelsen, Solna stad

Bakgrund

Den 1 juli 2006 infordes sarskilda bestammelser om mottagande av ensamkom-
mande barn i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA). Ansva-
ret for mottagandet av dessa ensamkommande barn éverfordes darmed fran Migrat-
ionsverket till kommunerna. Till foljd av den forandrade lagstiftningen fick Solna
stad tillsammans med framfér allt Malmd, Mdélndal och Sigtuna kommuner det hu-
vudsakliga ansvaret for det tillfalliga mottagandet av flyktingbarnen i avvaktan pa
att dessa kan placeras i s.k. anvisningskommuner fér mer permanent boende. For
Solnas del har det inneburit att stadens socialforvaltning sedan den 1 juli 2006 fram
till nu tagit emot och placerat narmare 4 700 barn och ungdomar.

I nuldget har Solna stad ansvaret for ca 130 asylsokande barn och ungdomar eller
sadana som erhallit permanent uppehallstillstand (PUT). Av dessa ar ca 55 placerade
pa i huvudsak fyra olika HVB som drivs pa uppdrag av namnden, ca 45 i olika for-
mer av stddboenden samt ca 30 i jour- eller familjehem. D&rutover har staden en
beredskap for tillfalligt mottagande i avvaktan placering i en anvisningskommun.



2(2)

Aldersbedomningar tidigare i asylprocessen Ds 2016:37

| promemorian lamnas forslag till &ndringar i utlanningslagen som innebér att Mi-
grationsverket ska bedéma en utlannings alder tidigare i asylprocessen an vad som
gors i dag. Det foreslas att om det rader oklarhet om en asylsokande utlanning som
uppger sig vara ett ensamkommande barn under 18 ar eller inte, ska Migrationsver-
ket sa snart som mojligt gora en aldersbedémning och fatta ett tillfalligt beslut om
sokandens alder. Migrationsverket ska enligt forslagen i promemorian ge sokanden
tillfalle att genomga en medicinsk aldersbedomning innan ett tillfalligt beslut fattas
om att den s6kande ska anses ha fyllt 18 ar. Det foreslas ocksa att Migrationsverkets
tillfalliga beslut ska kunna 6verklagas. Promemorian innehaller dessutom forslag till
andringar i utlanningsforordningen som bl.a. innebdr att Migrationsverket ska in-
formera utlanningen om att konsekvensen av ett nekat samtycke till medicinsk al-
dersbeddémning utan godtagbar anledning kan bli att han eller hon beddms ha fyllt
18 ar. Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2017.

Forvaltningens synpunkter

Enligt forvaltningens mening &r det klart olampligt att vuxna asyls6kande bor till-
sammans med ensamkommande barn pa boenden anpassade for barn. Stadens resur-
ser ska i detta fall ga till barn och ungdomar, inte till vuxna asylsokande. Detta blir
annu viktigare nar de nya ersattningsnivaerna gor att anvandningen av resurser
maste effektiviseras. Utifran ett barnperspektiv ar det angelaget att gora aldersbe-
domningar tidigare i asylprocessen och forvaltningen ar positiv till férslaget forutsatt
att kostnaden betalas av staten och utfors pa ett professionellt satt.

Ann-Charlotte Fager Bjorn Lofholm
socialchef Enhetschef



SOLNA STAD PROTOKOLLSUTDRAG SID1(1)
Socialndmnden 2016-10-25

§88
Svar pa remiss av departementspromemorian Aldersbedémningar
tidigare i asylprocessen Ds 2016:37 (SN/2016:234)

Sammanfattning

| promemorian Idmnas forslag till &ndringar i utldénningslagen som innebar att Mi-
grationsverket ska bedéma en utlannings alder tidigare i asylprocessen an vad som
gors i dag. Det foreslas att om det rader oklarhet om en asylsokande utlanning som
uppger sig vara ett ensamkommande barn under 18 ar eller inte, ska Migrationsver-
ket sa snart som mojligt gora en aldersbedémning och fatta ett tillfalligt beslut om
sokandens alder. Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2017. For-
valtningen &r positiv till att aldersbedomningar gors tidigare i asylprocessen forutsatt
att kostnaden betalas av staten och utférs pa ett professionellt sitt.

Yttrande
Katrin Persson anmaler for (V) sérskilt yttrande i enlighet med bilaga 6 till protokol-
let.

Beslut

Socialnamnden beslutar att som sitt remissvar till kommunstyrelsen 6verlamna for-
valtningens tjansteskrivelse.

Signatur



Solna den 25 oktober 2016

Socialndmnden, arende 11.1

SN/2016:234, Svar pa remiss av departementspromemorian
Aldersbedémningar tidigare i asylprocessen Ds 2016:37

Yttrande

Promemorian lamnar forslag till andringar i utlanningslagen som innebéar att Migrationsverket ska
bedoma en utlannings alder tidigare i asylprocessen an vad som gors idag. Vi haller med férvaltningen
i att det &r olampligt att vuxna asylsdkande bor tillsammans med ensamkommande barn och att det ur
ett barnperspektiv ar angelaget att kanna till asylsokandes alder. | promemorian féreslas aven att en
konsekvens om en person nekar samtycke till medicinsk aldersbedémning utan godtagbar anledning
kan bli att han eller hon bedéms ha fyllt 18 ar. Vi staller oss tveksamma till om detta ar ett rattssakert
forfarande. Aldern har stor betydelse i det svenska asylsystemet och rattsvasendet. Det ar pa flera sétt
problematiskt i sig, men s lange det &r sa ar det viktigt att kunna klargéra vilken alder en méanniska
har. Vansterpartiet har varit kritiskt mot aldersbedémningar men kritiken har inte handlat om
beddmningarna i sig utan om att metoderna fér bedémningarna har varit s osakra att de leder till
bristande rattssakerhet. Denna asikt har dven delats av flera barnlakare och Barnlakarféreningen. Nu
finns mer tillforlitiga metoder och ett tydligare regelverk kring hur bedémningarna ska tolkas s att de
ar till forman for den som beddms vid eventuell osakerhet. Detta valkomnar Vansterpartiet. Samtidigt
finns alltid en risk att beddmningen ar missvisande. Darfér maste de medicinska bedémningarna
kompletteras med andra metoder, till exempel med en psykosocial vardering av mognad. Det maste
ocksa finnas mojlighet att gora undantag i sarskilda skal, och integriteten hos de som undersoks
maste varnas noga.

Katrin Persson (V)



