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Yttrande Aldersbedéomningar tidigare i asylprocessen (DS 2016:37)

Sammanfattning

Amnesty International valkomnar att regeringen foreslar en reglering i lag av hur
aldersbedémningar inom ramen for asylprocesser ska genomforas. Rattslaget
praglas idag av viss osakerhet. Amnesty International stéller sig positiv till att det
tillskapas tillgang till mOJllgheter for asylsbkande barn att ta fram ytterligare bevisning
om sin identitet.

Amnesty International avstyrker forslaget att Migrationsverket ska fatta interimistiska
beslut om asyls6kandes alder i de fall det inte ar uppenbart att den asylsékande ar
vuxen och stéller sig tvekande till den ordning som just nu rader avseende den
senare gruppen. Amnesty International ser att férslaget om interimistiska beslut, om
det genomfors, tillskapar en risk for krankningar av barns rattigheter i
mottagandesystemet och att den nu rddande ordningen for de som anses vara
uppenbart &ldre &n 18 ar gamla innefattar en risk fér godtyckliga bedomningar.

Avseende bevisvardering i beddmningen av asylsékandes alder uppmanar Amnesty
International regeringen att noggrant félja utvecklingen hos migrationsmyndigheterna
sa att prévningen kan utvecklas mot storre rattssakerhet.

Syftet bakom rattsmedlet i form av éverklagande av interimistiska beslut om alder
riskerar att forfelas om besluten ska géalla direkt.

Allménna synpunkter pa forslaget till aldersbedomningar tidigare i
asylprocessen

Amnesty International vill lamna foljande synpunkter pa forslaget till forandringar i
barns asylprocesser.

Det &r med nuvarande ordning svart fér det enskilda barnet att géra sin uppgivna
alder sannolik

Manga asyls6kande saknar tillgang till skriftlig bevisning om sin identitet och har bara
mojlighet att lAmna muntliga uppgifter om sin alder. Svenska migrationsmyndigheter

har svart att bedéma muntliga uppgifter rérande identitet och bedémningen férsvéaras
inte séllan av att p4 manga platser intar kronologisk alder inte samma centrala plats i
en persons uppfattning om sin identitet som i Sverige. Erfarenheten av att ha sadana
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hallpunkter som fodelsedagar, skolgédng och myndighetsalder &r aven de sadana
som skiftar mellan olika geografiska och kulturella sammanhang.

Myndigheters syn pa problematiken kring att asylsékande, i synnerhet barn, ofta
saknar identitetshandlingar eller enbart har sadana handlingar som i Sverige inte
tillerk&dnns nagot egentligt bevisvarde ifrdga om identiteten, ar mycket valkand.

Utifran den bakgrunden valkomnar Amnesty International tillskapandet av en
mojlighet for asyls6kande barn att inforskaffa bevisning om sin alder genom
medicinska undersokningar. Den sjalvklara forutsattningen ar att sddan bevisning
behandlas med tillborlig forsiktighet.

Amnesty International avstyrker férslaget att det ska fattas interimistiska beslut pa sé
sétt som promemorian féreslar

Det ar av vikt att barn behandlas som barn inom ramen for prévningen av, och
forfarandet kring, deras ansdkningar om uppehallstillstand. Utdver detta anfors det
dock i promemorian att en felaktig behandling av vuxna som barn ur ett
barnrattsperspektiv och ett ekonomiskt perspektiv ar problematisk i den del det ror
deras mottagningsvillkor.

Mottagandevillkoren for asylsékande barn skiljer sig fran de for vuxna pa sa satt att
barn placeras i boendeformer dar det finns vuxen personal tillhands for att stotta
barnen i deras vardag. Det férordnas aven god man fér dem och de har ratt till
utbildning och sjukvard pa samma villkor som barn som ar bosatta i Sverige. Vuxna
kan placeras i anlaggningsboende (forlaggning), de har en inskrankt ratt till sjukvard
och inte ratt till utbildning.

Amnesty International avstyrker forslaget att det ska fattas beslut om sékandes alder
tidigare i asylprocessen i de fall det inte ar uppenbart att den sdkande ar vuxen.
Detta eftersom ett sadant forfarande tillskapar en risk for felaktiga beslut med
verkningar for den sékandes mottagningsvillkor. Sadana felaktiga beslut kommer
leda till systematiska krankningar av barns rattigheter. Amnesty International ser inte
att det kan uppkomma sadana problem i mottagningssystemet for barn att den
foreslagna regleringen kan forsvaras.

Amnesty International stéller sig dock tveksam till ett av inslagen i nuvarande
ordning, att den som i mottagningssystemet kommit att anses vara uppenbart vuxen
saknar mojlighet att angripa den bedémningen. Fraga &r idag om en beddémning med
bestaende verkningar for den enskilde. Amnesty International féreslar regeringen att
narmare utreda mojligheten att i lagen (1994:137) om mottagande av asylstkande
m.fl. inféra en majlighet for den enskilde sékande att angripa sddana bedémningar
sasom beslut om formaner enligt den lagen. En rattslig bedémning av huruvida
nagon uppenbart ar vuxen ar betydligt enklare att géra &n den prévning i ett
interimistiskt beslut som regeringen nu foreslar.



Osékerheter i en ordning dar medicinska aldersbedémningar genomférs

Amnesty International vill med anledning av promemorians uttalanden kring vilken
vikt ett intyg om medicinsk aldersbedémning ska ges i asylprocessen anfora foljande.
| den svenska asylprocessen galler principerna om fri bevisféring och bevisprévning.
En samlad bedémning av all bevisning ska alltsa goras avseende en asylsbkandes
identitet, av vilken alder ar en del. Det finns flera uttalanden i promemorian som
antyder att ett intyg om den sékandes alder som hanfér sig till en medicinsk
bedémning ar ett i normalfallet utslagsgivande bevismedel. Givet att det i alla
vetenskapliga bedémningar av det aktuella slaget finns ett matt av osakerhet ar det
av mycket stor vikt att svenska migrationsmyndigheter inte genom tillgangen till detta
nya bevismedel kommer att bortse frdn annan bevisning, till exempel skriftlig
bevisning och den s6kandes muntliga berattelse. Amnesty International ser en risk
att sa blir fallet i en asylprocess dér alla inblandade myndighetsaktorer just nu
befinner sig under press att prestera snabba beslut.

Om forslaget att Migrationsverket ska fatta interimistiska beslut om den asylstkandes
alder genomfors ser Amnesty International en mycket stor risk att den asylsOkandes
mojlighet att forete annan bevisning om sin alder, till exempel uppgifter fran vuxna
som arbetar med barnet, kommer att avskéaras. Att medicinska undersdékningar ar ett
ingripande satt att inhamta bevisning talar aven det emot den féreslagna ordningen
att aldersbedomningar ska genomféras tidigare i asylprocessen.

De metoder som Rattsmedicinalverket avser anvanda inom ramen for medicinska
aldersbedémningar innefattar bland annat magnetréntgen av larbenets nedre del.
Regeringens forslag till &ndringar i utldanningsférordningen innebar bland annat att en
konsekvens av att en asylsokande vagrar underkasta sig medicinsk aldersbedomning
“utan godtagbara skal” kan bli att den s6kande anses vara vuxen. Promemorian
redovisar inte ndrmare vad som ska anses vara godtagbara skal.

Inférandet av medicinska bedémningar pa det satt som foreslas kan komma att
aktualisera komplexa évervaganden hos Migrationsverkets personal. Amnesty
International vill darfor inskarpa vikten av att regeringen noggrant féljer utvecklingen
av rutiner, handlaggningsstod och tillampningen av dessa hos Migrationsverket.

Kommentarer till forfattningsforslagen

Amnesty International avstyrker forslaget att Migrationsverket ska fatta interimistiska
beslut om asylsékandes alder i de fall den sékande inte uppenbart &r vuxen. For det
fall regeringen &nda foreslar riksdagen att anta forslaget vill Amnesty International
anfora foljande vad avser forfattningsforslagen.

Utlanningslagen 13 kap 17 §

Forsta stycket

Foérslaget innebar att Migrationsverket ska fatta ett interimistiskt beslut om den
sokandes alder i samtliga fall da det inte klart framgar att den sbkande &r ett barn



eller en vuxen. Beviskraven “skal att ifrdgasatta” och “uppenbart” synes egentligen
vara uttryck for samma beviskrav, att det ska vara oklart respektive klart for envar
som traffar den sokande att den ar eller inte ar ett barn. Det framgar inte av
promemorian hur beviskravet “uppenbart” idag tillampas hos Migrationsverket. Det
finns en risk att bedéomningen blir godtycklig. Amnesty International féreslar darfor
regeringen att fortydliga forfattningsforslaget sa att innebdrden av beviskravet
fortydligas.

Tredje stycket

Regeringen foreslar att interimistiska beslut om asylsékandes alder ska galla direkt.
Amnesty International ser att det féreslagna rattsmedlet kommer att férlora sin verkan
i den del det ska motverka kréankningar av barns rattigheter om beslut som féranleder
sadana krankningar tillats galla direkt. Om regeringen trots vara invandningar mot
den foreslagna ordningen med interimistiska beslut féreslar en sadan reglering maste
besluten i alla fall inte latas galla innan dess de vunnit laga kraft.

Utldnningslagen 13 kap 18 §

Regeringens forslag anger forutsattningarna for att den asylsdkande ska kunna fa en
medicinsk aldersbedémning, inom ramen for utredningen infor ett tillfalligt beslut,
betald av staten. Amnesty International anser att migrationsmyndigheternas ansvar
att kommunicera innebdrden av den medicinska aldersbedémningen bor fortydligas i
bestammelsen for att undvika att barn upplever en otillbérlig press att genomga den.
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