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Remissvar pa departementspromemorian Ds 2016:37
Aldersbeddémning tidigare i asylprocessen

UNICEF Sverige tillstyrker forslaget att dldersbedémningar ska gdras tidigare i asylprocessen under
férutsdttning att principen om helhetsbedémning, reell méjlighet till att 6verklaga beslut samt
bevisldttnadsregeln ”“benefit of the doubt” fortydligas.

Vara kommentarer pa forslagen grundar sig pa barns rattigheter enligt barnkonventionen, UNICEF skrift ”Age
Assessment: A Technical Note”, samt UNICEFs och UNHCRs gemensamma riktlinjer kring barnets basta i
asylprocessen, “Safe & Sound: what States can do to ensure respect for the best interests of unaccompanied
and separated children in Europe”.

Vi ser positivt pd att regeringen presenterar forslag pd Gtgdrder som kan férbdttra situationen fér barn i
asylprocessen. Barn maste fa mojlighet att styrka sin alder under asylpréovningen och det &r viktigt att det
finns rattssakra metoder for att gora det. Detta for att sakerstalla att barns sarskilda rattigheter i
asylprocessen tillgodoses. Vi vill dock betona vikten av att satta rattssakerheten i fokus och att beslut
grundar sig pa en helhetsbedomning och valgrundade underlag. Utgangspunkten maste fortsatt vara att den
sokandes uppgift om alder &r géllande snarare &n att utga fran att alla sékanden ar vuxna. Vid valgrundat
tvivel att ifrdgasatta den uppgivna aldern kan medicinsk dldersbedémning vara befogad for att ge ett
bredare underlag for dldersbedémning. Detta efter samtal med barnet och nyckelpersoner i dess omgivning.

UNICEF Sverige anser att det dr fortsatt viktigt att betona att medicinska dldersbedémningar inte ensamt kan
ligga till grund fér en bedémning av en persons dlder. Den bor anvdndas som en sista utvag da ovriga
metoder har uttomts och valgrundat tvivel kvarstar. Medicinska aldersbedémningar kan aldrig bli hundra
procent sakra och faktiskt bestamma en exakt alder. Trots forslag pa nya utvecklade metoder ar
felmarginalen fortfarande relativt stor. Medicinska aldersbedémningar maste darmed kompletteras av andra
underlag fran exempelvis psykolog, barnladkare, larare och socialsekreterare. Vidare ska den lagsta aldern i
aldersspannet galla i resultatet av den medicinska aldersbedémningen. Principen om “benefit of the doubt”
ar en erkand bevislattnadsregel som har stod i den internationella asylratten, EU-rdtt och barnkonventionen
och maste fortsatt respekteras. Detta innebar att vid tvivel ska beslut fattas till den s6kandes fordel.

FN:s barnrattskommitté betonar vikten av att aldersbedémningar maste vara objektiva, rattvisa och
barnanpassade for att forhindra att den fysiska integriteten hotas." De menar i sin tolkning av
barnkonventionens bestammelser att aldersbedémningar maste vagledas av principen om barnets basta och
att vid tvivelaktiga situationer besluta till den skandes fordel. Metoden far aldrig bli ett rutinforfarande och
inte heller ensamt utgéra underlaget for att bedéma aldern pa den person som soker asyl.

UNICEF Sverige ser positivt pa att promemorian hanvisar till barnkonventionen och barns rattigheter. Vi
anser dock att barnkonsekvensanalysen i promemorian ar bristfallig. Det ekonomiska perspektivet och
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motivering ar mer utforligt an barnrattsperspektivet. Vi delar uppfattningen att det inte ar lampligt att vuxna
bor med asyls6kande barn, men det ar samtidigt viktigt att det framkommer att det heller inte alltid ar
[ampligt att barn bor med asylsékande vuxna. Det har avslojats flertalet fall dar barn farit illa pa asylboende
da de bedémts vara vuxna i ett tidigt skede. Detta maste ocksa beaktas i forslagen till forbattringar i
asylprocessen. Att ifragasatta barnets berattelse och uppgift om alder ger stora konsekvenser fér barn for
tillforlitligheten. Proportionalitetsbedémning och barnkonsekvensanalyser maste alltid genomféras med
barnets basta i fokus.

Forslag enligt promemorian:

1. Tillfalligt beslut om alder

Promemorians férslag: Om ett ensamkommande barn anséker om uppehdllistillstdnd som flykting eller som
annan skyddsbehévande ska Migrationsverket, om det finns skdl att ifrGgasdtta att s6kanden dr under 18 ér
men samtidigt inte dr uppenbart att s6kanden har fyllt 18 dr, sG snart som méjligt géra en dldersbedémning
och fatta ett tillfdlligt beslut om sékandens dlder. Beslutet ska gdlla omedelbart. Ett slutligt stéllningstagande
till sékandens dlder ska géras i samband med det slutliga beslutet i drendet om uppehdlistillstand.

UNICEF Sveriges kommentarer:

Tydliggora nir en medicinsk aldersbedomning dr aktuell och faststilla rutiner och riktlinjer for
aldershedémningar.

Om forfarandet ska beddmas vara rattssakert maste uppenbarhetsrekvisitet tydliggéras om vilka skal som &r
godtagbara for att ifrdgasatta sokandens alder. Om inte riskerar beslutet fattas pa subjektiva bedémningar
fran enskild handlaggare pa Migrationsverket. Enligt nuvarande forslag ar det i fall d& “var och en kan se att
det rér sig om en vuxen” godtagbart skal. Det ar inte mojligt att avgora alder pa enbart utseende. Foljaktligen
maste det tydliggéras med kriterier for tvivelaktiga situationer samt faststélla rutiner for nar beslut om
medicinsk aldersbeddomning ar befogad, samt vilken information som ska inhamtas for att géra en
bedomning. Exempel pa kriterier kan vara fysiska och psykiska intryck som tydligt visar pa under eller éver 18
ar, avsaknad av id-handlingar eller fodelsebevis eller att barnet inte har kunskap om sin egen alder.’

Medicinsk aldersbedémning far ej bli ett rutinférfarande. Det ar ett ingrepp i den personliga integriteten for
den sdkande och kan uppfattas fran den enskilde att de uppgifter man angivit inte ansetts trovardiga. Endast
vid tvivelaktiga fall, efter inhdmtande av Ovriga skriftliga och muntliga uppgifter, dar aldern fortfarande ar
tveksam kan medicinsk aldersbedémning vara aktuell. Samtliga forfaranden och beslut kring
aldersbedémningen maste dokumenteras och om medicinsk aldersbedémning ar aktuell maste detta tydligt
motiveras med uppgifter om vilka initiala insatser som gjorts och vilka kompletterande uppgifter som har
begarts in fran relevanta aktorer. Vid tvivelaktiga situationer ar det av stor betydelse att barnet informeras
om anledningarna till detta for att inte bryta tillforliten och fortroendet.

Resultatet av en medicinsk beddmning maste varderas tillsammans med 6vrig bevisning som grund for
beslut. Bevislattnadsregeln “benefit of the doubt” ska vara géllande. Vid tvivel ska ddrmed beslut fattas till
den sokandes fordel.

Storre tydlighet kring krav pa kompletterande uppgifter fran aktérer som varit i kontakt med barnet fér
att gora en helhetsbedémning av den sé6kandes alder.

2 UN children's Fund (UNICEF), Age Assessment: A Technical Note, January 2013, available at:
http://www.refworld.org/docid/5130659f2.html
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UNICEF Sverige anser att en starkare skrivning bor inféras som stéller krav pa samordning och inhamtande av
uppgifter fran relevanta aktorer for att sdkerstélla en helhetsbedomning. | arbetet med att forsoka faststalla
alder pa den sékande ar samordning med 6vriga aktorer sa som socialtjanst, boendepersonal och andra
aktérer som kommit i kontakt med barnet fundamental. For narvarande finns det méjlighet att inhdmta
uppgifter fran socialtjinsten men detta gérs mycket sallan da det inte &r ett krav.?

Skillnaden mellan tillfalligt och slutgiltigt beslut.

Enligt forslaget kan tillfalligt beslut endast andras om det inkommer skriftliga handlingar som styrker den
sokandes identitet. Sa som forslaget ar utformat i dag blir det tillfalliga beslutet som regel det slutgiltiga
beslutet. Det maste ddarmed stéllas hoga krav pa rattssdkerhet da besluten kan leda till livsavgérande beslut
for den sékande.

2. Medicinsk aldersbedémning innan ett tillfalligt beslut om alder

Promemorians férslag: Innan Migrationsverket fattar ett tillfélligt beslut om dlder som innebdr att s6kanden
ska anses ha fyllt 18 dr ska Migrationsverket ge sékanden tillfdlle att genomgd en medicinsk
dldersbedémning. En medicinsk dldersbedémning far utféras endast om sékanden har gett sitt skriftliga
samtycke. Kostnaden for den medicinska dldersbedémningen ska betalas av staten.

UNICEF Sveriges kommentarer:

Vi ser positivt pa att Migrationsverkets utredningsansvar har utdkats och att mojligheten for den sékande att
genomga en medicinsk aldersbedémning darmed forstarks. Krav pa samtycke att genomga medicinsk
aldersbedémning fran den sokande maste dock fortydligas. Att samtycke kan beviljas genom god man eller
offentligt bitrdde for barnets rakning ar inte tillrdckligt. Vi anser att det maste ske i samrad och samforstand
med barnet dar den s6kande maste fa en maojlighet att sjalv yttra sig och vara delaktig i beslutet. Barns ratt
att komma till tals i beslut som berér dem ar en grundlaggande rattighet for barn och utgor en utav
barnkonventionens grundprinciper. Bestimmelsen finns ocksa uttryckt i utlanningslagen®. Dialogen mellan
den s6kandes offentliga bitrdde och god man ar ocksa av central betydelse da expertis och ansvar kring
asylprocessen finns hos det offentliga bitrddet snarare an hos god man.

1. Information om medicinsk dldersbedémning

Promemorians férslag: Bestimmelsen i utldnningsférordningen att Migrationsverket ska Iémna information
till ett ensamkommande asylsékande barn om mdjligheten att genomga en Iékarundersékning for att
faststdlla barnets dlder ska justeras sa att den 6verensstimmer med férslaget om att Migrationsverket ska
erbjuda medicinska dldersbedémningar. Informationen ska innehdlla upplysningar om
undersékningsmetoden, eventuella konsekvenser som resultatet av den medicinska dldersbedémningen kan
fa fér prévningen av ans6kan om uppehdlistillstand och att konsekvensen av ett nekat samtycke till
medicinsk dldersbedémning utan godtagbar anledning kan bli att den sékande bedéms ha fyllt 18 dr.
Informationen ska Iémnas pa ett sprdk som den sékande kan férsta.

UNICEF Sveriges kommentarer:

UNICEF Sverige noterar att férslagen till andringar i utlanningsforordningen speglar bestammelserna i EU:s
asylprocedurdirektiv. Vi anser dock att informationsskyldigheten boér stracka sig langre &dn att bista med
information pa ett sprak som den sékande kan forsta. Informationen behdver vara utformad pa ett
barnanpassat satt och Migrationsverket maste sa langt det 4r mojligt sdkerstalla att den sdékande forstatt
informationen. | informationen till den s6kande om processen maste det tydligt framkomma att medicinsk

? Utlanningslag (2005:716) 17:1
* Utldnningslag (2005:716) 1:11




4(5)

aldersbedémning utgor ett av flera bevisunderlag for att styrka sin alder och att den saledes inte ensamt kan
ligga till grund for beslut om den sékandes alder. Information om bevislattnadsregel ” benefit of the doubt”
maste ocksa tydligt framga. Sokande bor dven ges skilig tid att ta stillning samt erbjudas stéd fran god man
eller annan stallféretradare under hela processen.

Vi stéller oss fragande till forslaget om att nekat samtycke utan godtagbar anledning ska leda till att den
sokande bedéms som vuxen. Om det anda kvarstar maste det tydliggoras vilka skdl som ar godtagbara och
att de ska tillampas utifran principen om barnets basta. Utover fysiskt eller psykiskt halsotillstand bor
kulturella och kdnsmassiga aspekter alltid beaktas.

3. Ratt att 6verklaga tillfalligt beslut om alder

Promemorians férslag: Migrationsverkets tillfdlliga beslut om dlder ska kunna éverklagas till en
migrationsdomstol.

UNICEF Sveriges kommentarer:

Vi ser positivt pa att beslut kring aldersbedémning ska kunna éverklagas men ifragasatter dess reella verkan
da det tillflliga beslutet blir direkt gallande. Den s6kande maste ges en reell mojlighet att 6verklaga
beslutet. Om det tillfalliga beslutet dnda ska anses omedelbart gillande maste darendena om Gverklagan
prioriteras och hanteras skyndsamt. Sa som forslagen ser ut i dag sa finns det fortfarande ingen méjlighet att
overklaga beslut kring uppskrivning av alder i de sa kallat uppenbara fallen, utan genomférd
aldersbedémning. Detta ser vi som ett utestaende problem utifran rattssakerheten for den sékande och
maste darfor ses over.

4. Offentligt bitrade

Promemorians bedémning: Férslagen i promemorian medfér inget behov av éndringar i utlénningslagens
regler om offentligt bitrdde.

UNICEF Sveriges kommentarer:

Sa som lagen ar utformad i dag har de skande som fatt sin alder uppskriven genom uppenbarhetsrekvisitet
inte ratt att 6verklaga beslutet och inte heller ratt till offentligt bitrade. Detta anser vi bor dndras for att ge
samtliga sbkande som omfattas av aldersbedémningar ratt att 6verklaga med ett offentligt bitrade
forordnat.

5. lkrafttradande

Regeringens férslag: Forfattningsdndringarna ska tréda i kraft den 1 maj 2017. De nya féreskrifterna i
utldnningslagen ska inte tillimpas om ansékan om uppehdllstillstand har kommit in till Migrationsverket fére
den 1 februari 2017.

UNICEF Sveriges kommentarer:

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att fordjupa kunskapen om magnetkameraundersékning som
metod for medicinska dldersbedomningar av 18-arsgransen inom ramen fér ansokningar om
uppehallstillstand. | Socialstyrelsens uppdrag ingar det att se 6ver om de metoder som Rattsmedicinalverket
avser att anvanda skulle kunna kompletteras. Myndigheten ska lamna en delrapport till Regeringskansliet
senast den 30 april 2017. Uppdraget ska sedan slutredovisas till Regeringskansliet senast den 30 november
2017.
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UNICEF Sverige noterar att lagandringarna foreslas trada i kraft innan Socialstyrelsen lamnat in sin
slutrapport kring sdkra medicinska aldersbedémningar. Vi anser att samtliga underlag kring anvandandet,
och sadkra metoder for medicinska aldersbedémningar, bor vara utredda innan lagen trader i kraft.

UNICEF Sverige

wa lwverlloo/

Véronique Lonnerblad
Generalsekreterare

Underlaget dr framtaget av Karin Odquist Drackner, barnrattsjurist UNICEF Sverige. Fér kontakt och eventuella
fragor: karin.odquist@unicef.se
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