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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att de allménna forsékringskassorna och Riksfor-
sakringsverket avvecklas den 31 december 2004 och att en ny samman-
hallen statlig myndighet for socialforsdkringens administration inrittas
den 1 januari 2005.

Den nya myndigheten skall heta Forsdkringskassan.

Avsikten dr att den nya myndigheten skall ledas av en styrelse med
fullt ansvar och att en generaldirektor skall ansvara for och leda den 16-
pande verksamheten enligt styrelsens direktiv och riktlinjer. Ett fortroen-
demannaorgan bendmnt forsékringsdelegation bor inrdttas pd ldnsniva.
Forsdkringsdelegationerna bor bl.a. svara for bevakning av att myndig-
hetens verksamhet pa ldnsnivéd bedrivs effektivt och med god service at
allménheten och att fatta beslut i frdgor om och medverka i samverkan
med andra myndigheter pa rehabiliteringsomradet. I forsdkringsdelega-
tionernas uppgift bor dven ligga att arligen till regeringen rapportera re-
sultaten av de utvirderingar delegationen gjort i sitt bevakningsuppdrag.

Socialforsdkringsndimnderna bor finnas kvar med nuvarande arbets-
uppgifter. Ndimndens ledaméter bor utses av forsdkringsdelegationen.

Syftet med reformen dr att ge nya och béttre forutsdttningar for social-
forsakringsadministrationen att fullgéra de uppdrag som ges av riksdag
och regering. Den nuvarande organisationen har brister i vissa avseenden
som reformen syftar till att komma till rdtta med. Det giller framst
strukturella fragor och lednings- och ansvarsfragor. Genom reformen av-
ses vidare att astadkomma en mer enhetlig rittstillimpning pé socialfor-
sdkringsomradet, en bittre styrning av IT-verksamheten, och en okad
flexibilitet och samsyn inom organisationen.



I propositionen ldmnas bl.a. forslag till upphdvande av 18 kap. lagen Prop. 2003/04:69
(1962:381) om allmén forsdkring och till en lag med anledning av inrét-
tande av Forsdkringskassan.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag med anledning av inrdttande av Forsdkringskassan,
2. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsédkring,
3. lag om &@ndring i socialforsdkringslagen (1999:799).
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2 Lagtext Prop. 2003/04:69

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag med anledning av inrdttande av
Forsdkringskassan

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Det som dr foreskrivet 1 eller annars foljer av lag eller annan forfatt-
ning i frdga om de allmidnna forsakringskassorna eller Riksforsakrings-
verket skall efter utgangen av ar 2004 i stéllet tillimpas pa Forsakrings-
kassan.

2 § Ordforande, vice ordforande och 6vriga ledaméter i en socialforsak-
ringsndmnd som fore utgdngen av ar 2004 har utsetts av en allmén for-
sdkringskassas styrelse skall ha samma funktion i en socialforsékrings-
ndmnd vid Forsdkringskassan under aterstoden av sin mandattid.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.



2.2 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1962:381) om

allmén forsékring

Hérigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1962:381) om allmén forsik-

ring'
dels att 18 kap. skall upphora att gilla,
dels att 1 kap. 2 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2§

Den allménna  forsdkringen Den allménna

ket, de allmdnna forsdkringskas-
sorna samt de lokala organ, som
regeringen bestimmer.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

' Lagen omtryckt 1982:120.
Senaste lydelse av

18 kap. 1 § 1998:87 18 kap. 16 § 1998:87
18 kap. 2 § 2003:1211 18 kap. 17 § 2001:489
18 kap. 3 § 1998:87 18 kap. 18 § 1998:87
18 kap. 4 § 1998:87 18 kap. 19 § 1998:87
18 kap. 5 § 1998:87 18 kap. 20 § 2002:308
18 kap. 6 § 1998:87 18 kap. 21 § 2002:308
18 kap. 7 § 1998:87 18 kap. 22 § 1998:87
18 kap. 8 § 1998:87 18 kap. 23 § 1998:1756
18 kap. 9 § 2000:377 18 kap. 24 § 2002:1025
18 kap. 9 a § 2002:308 18 kap. 25 § 2002:1025
18 kap. 10 § 1998:87 18 kap. 26 § 1998:87
18 kap. 11 § 1998:87 18 kap. 27 § 2002:1025
18 kap. 12 § 1998:87 18 kap. 28 § 2002:1025
18 kap. 13 § 1998:87 18 kap. 29 § 1998:87
18 kap. 14 § 1998:87 18 kap. 30 § 1998:87
18 kap. 15 § 2003:422 18 kap. 31 § 1998:87

? Senaste lydelse 1974:510.

18 kap.
18 kap.
18 kap.
18 kap.
18 kap.
18 kap.
18 kap.
18 kap.
18 kap.
18 kap.
18 kap.
18 kap.
18 kap.
18 kap.
18 kap.
18 kap.

32 § 1998:87
33 § 1998:87
34 § 1998:87
35 § 1998:87

36 § 2002:1137

37 § 1998:87
38 § 1998:87
39 § 1998:87
40 § 1998:87
41 § 1998:87
42 § 1998:87
43 § 1998:87
44 § 1998:87
45 § 1998:87
46 § 1998:87

47 § 1998:87.

forsékringen
handhaves av riksforsdkringsver-  handhas av Forsakringskassan.
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2.3 Forslag till lag om @ndring 1 socialforsidkringslagen
(1999:799)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § socialforsdkringslagen (1999:799)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
38
Fragor om férméner inom soci- Fragor om férméner inom soci-

alforsdkringen handhas av Riksfor-  alforsdkringen handhas av Forsdk-
sdkringsverket, Premiepensions-  ringskassan och Premiepensions-
myndigheten och de allmédnna for-  myndigheten.

sdkringskassorna.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

Prop. 2003/04:69



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 19 december 2002 att tillkalla en sarskild utre-
dare med uppdrag att ldmna forslag till hur den framtida socialforsik-
ringsadministrationen skall utformas for att skapa béttre forutsédttningar
for att komma till ritta med de administrativa brister som uppmérksam-
mats i olika sammanhang. Uppdraget innebar vidare att forutsdttningarna
skall 6ka att genom gemensamma forhallningssétt bryta utvecklingen av
ohédlsan och att kunna utnyttja samhéllets samlade resurser pa bésta sétt
for de forsdkrade. Utredningen (Utredningen angdende socialforsidkrings-
administrationen [ANSA]) overldmnade 1 juni 2003 delbetdnkandet
21+1—>1 En sammanhéllen administration av socialforsdkringen
(SOU 2003:63). I delbetdnkandet foreslogs att den nya socialforsékrings-
administrationen skall vara statlig och besta av en myndighet. Vidare fo-
reslogs att den nya myndigheten skall ha en styrelse med fullt ansvar,
samt att ett regionalt fortroendemannaorgan skall inrdttas i respektive
lan. Delbetdnkandet har remissbehandlats vid ett sdrskilt remissméte. De
myndigheter och organisationer som framfort synpunkter vid remissmo-
tet har ocksa lamnat sina synpunkter 1 skriftlig form. Dessa handlingar
finns forvarade 1 Socialdepartementet (dnr S2003/5664/SF).

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2004 redovisat delbetidnkan-
dets forslag och framhéllit att regeringen skyndsamt skall 6vervéga fra-
gan om att inordna forsidkringskassorna och Riksforsékringsverket i en
ny sammanhallen statlig myndighet.

I november 2003 6verlamnade ANSA-utredningen sitt slutbetdnkande
Forsdkringskassan Den nya myndigheten (SOU 2003:106). I slutbetidn-
kandet fordjupade utredningen de forslag som tidigare redovisats i del-
betidnkandet betriffande organisationsform, ansvarsfordelning och for-
troendemannainflytande. Dessutom behandlade utredningen frdgor om
tillsyn, pensionsadministration, rehabiliteringsarbete, vissa beslutsfunk-
tioner betridffande &drendehandldggningen och fordndringsarbetet. Slut-
betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna
finns i bilaga 1. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgdng-
lig i Socialdepartementet (dnr S2003/9394/SF).

Propositionen &dr framtagen i samarbete mellan den socialdemokratiska
regeringen, vansterpartiet och miljopartiet de grona.

4 Bakgrund

4.1 Socialforsdkringens administration

Socialforsdkringens administration bestar av Riksforsdkringsverket
(RFV) som central forvaltningsmyndighet och de 21 allménna forsik-
ringskassorna, en i varje landsting och en pa Gotland, samt Premiepen-
sionsmyndigheten (PPM). Organisationen, med bortseende fran PPM,
har i sin nuvarande form funnits alltsedan den allménna forsikringen in-
fordes 1962. Tidigare hade sjukforsékringen administrerats av de erkidnda
sjukkassorna som vuxit fram under forsta hélften av 1900-talet.
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Forsdkringskassorna dr formellt sett inte statliga myndigheter utan
sjalvstandiga offentligrittsliga juridiska personer med statliga forvalt-
ningsuppgifter. RFV:s roll som central forvaltningsmyndighet skiljer sig
frdn motsvarande myndigheter med en regional organisation genom att
verket inte dr chefsmyndighet for forsdkringskassorna.

Socialforsdkringsadministrationen finansieras till storsta delen genom
statliga anslag. Administrationen av &lderspensionen i form av tillaggs-
pension och inkomstpension finansieras genom ersittning fran AP-fon-
den. Dartill finansieras en mycket begridnsad del av administrationen ge-
nom ersdttning fran smaforetagarforsdkringen och fran vissa forsvars-
myndigheter.

4.1.1 Riksforsikringsverket

Riksforsdkringsverkets (RFV) mél, uppdrag, ansvar och uppgifter &r
primért reglerade 1 férordningen (1998:739) med instruktion for Riksfor-
sdkringsverket samt i regeringens arligen aterkommande regleringsbrev.

Det 6vergripande malet for RFV, liksom for hela socialforsidkringsad-
ministrationen, dr att forsdkringen skall administreras rittssdkert och
effektivt. Systemen skall tillimpas likformigt och réttvist och atgirder
skall vidtas for att forebygga och minska ohélsa.

RFV ir central forvaltningsmyndighet for socialforsidkringen och an-
slutande bidragssystem. Som tidigare sagts skiljer sig rollen som central
forvaltningsmyndighet fran jamforbara myndigheter med en regional or-
ganisation i och med att forsdkringskassorna i1 princip &dr sjalvstandiga.
RFV har dock ett uttalat ansvar 1 relation till kassorna inom primért fyra
omraden. Dessa dr normering, tillsyn, systemégarskap och ekonomistyr-
ning.

Syftet med normeringen &r att forbéttra likformigheten, réittssékerheten
och kvaliteten i1 drendehandlédggningen. Tillsynen omfattar att som extern
organisation I6pande utova tillsyn 6ver kassornas tillimpning av aktuella
forfattningar liksom tillsyn i enskilda drenden som kommer till RFV:s
kdnnedom. Systemdgarskapet for socialforsdkringsadministrationens ge-
mensamma IT-stéd innebér ett ansvar for produktion, forvaltning och ut-
veckling av IT-stodet. Ekonomistyrningen bestér av resultatstyrning och
finansiell styrning av forsékringskassorna.

Forutom detta ansvar har RFV ytterligare ett antal uppgifter. Det har
t.ex. ett Overgripande ansvar att se till att medborgarna far en tillfred-
stdllande information om socialférsdkringen och dess fordndringar. I
detta ligger ocksé att (tillsammans med PPM) samordna information till
medborgarna om alderspensionen.

RFV skall inte bara samverka med PPM i frdga om information till
medborgarna utan ocksa utova tillsyn 6ver PPM:s verksamhet i de delar
som ror tillimpning av bestimmelser om premiepensionen som inte av-
ser kapitalforvaltning eller forsékringsteknisk verksamhet.

RFV skall ocksé vara en stabsfunktion at regeringen och dess kansli. 1
detta ligger bland annat att f6lja och utvérdera socialforsdkringen och
dess effekter for individ och samhélle samt utféra uppdrag som lopande
laggs pa myndigheten. RFV ansvarar ocksa for den officiella statistiken
pa socialforsdkringens omrade.
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RFV skall dven samverka med Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetsmiljo-
verket och Socialstyrelsen for att uppnéd en effektivare anviandning av
tillgéngliga resurser inom rehabiliteringsomradet.

RFV har en styrelse med begrinsat ansvar vilket innebér att det 4r ge-
neraldirektéren, som ocksd &dr styrelsens ordférande, som ansvarar for
ledningen av RFV. Styrelsens uppgift ar att prova om verksamheten be-
drivs effektivt och i 6verensstimmelse med dess syfte. Den skall ocksa
bitrdda generaldirektoren och foreslé de dtgédrder som den finner motive-
rade. Till sin hjdlp for ledningen av verksamheten har generaldirektéren
en overdirektor som ocksa dr generaldirektorens stillforetradare.

RFV bestimmer sin egen organisation. Intern férdelning av ansvar och
befogenheter, organisation och delegationsordning &dr primért reglerad 1
RFV:s internt upprittade arbetsordning.

Verksamheten dr organiserad i nio avdelningar. Det finns tre forsik-
ringsavdelningar a) sjukformaner b) barn, familj och handikapp samt
c) pension. Dartill finns det avdelningar for information, juridik, IT (RFV
Data), utvdrdering, administration och verksamhetsstod. I 6vrigt finns det
fem staber: verksledningsstab, intern revision, IT-stab, internationellt
sekretariat och personalenhet. Dessa dr organisatoriskt placerade direkt
under verksledningen (generaldirektor och 6verdirektor).

RFV finns geografiskt pa flera platser i landet. Verksamheten bedrivs i
huvudsak 1 Stockholm och Sundsvall (RFV Data), men mindre delar av
RFV Datas verksamhet dr ocksa lokaliserade till Karlskrona, Kalix och
Soderhamn.

Drygt 1 100 personer var vid arsskiftet 2002/2003 anstéllda hos RFV.
Cirka 660 av dessa arbetade vid RFV Data. Det radder en jimn fordelning
mellan kvinnor och mian. Genomsnittsaldern dr 43 ar och genomsnittlig
anstdllningstid 8 &r. Personalomséttningen &r cirka 2,1 procent och den
genomsnittliga sjukfranvaron tre procent. Kompetensutveckling sker i
genomsnitt 7 dagar per anstdlld/ar. Den formella utbildningsnivéan ar re-
lativt hog. Cirka 75 procent av det totala antalet handldggare och chefer
har hogskoleutbildning.

4.1.2 Forsédkringskassorna

Forsdkringskassorna dr sjalvstdndiga offentligréttsliga juridiska personer.
De é&r inte formellt statliga myndigheter och dérfor inte heller inordnade 1
den statliga myndighetshierarkin. Forsdkringskassorna jamstélls dock
med statliga forvaltningsmyndigheter i1 flera viktiga hédnseenden. Savil
forvaltningslagen (1986:223) som tryckfrihetsforordningen (1949:105)
och sekretesslagen (1980:100) giller for forsdkringskassornas drende-
handldggning.

I 18 kap. lagen (1962:381) om allmin forsdkring, AFL, regleras for-
sdkringskassornas organisation och verksamhet. Av kapitlet framgar bl.a.
att en forsdkringskassa skall ha en styrelse som ansvarar for att verksam-
heten bedrivs forfattningsenligt, effektivt och 1 dverensstimmelse med
syftet for verksamheten. Styrelsens ordférande och 6vriga ledaméter till-
sdtts av regeringen efter forslag av de politiska partierna. Vidare skall
forsdkringskassan ha en direktor. Direktoren skall ansvara for och leda
den dagliga verksamheten vid forsikringskassan. Aven direktdren till-
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sdtts av regeringen, dock pa forslag av styrelsen, som innan den lamnar
ett sddant forslag skall hora RFV.

Forsdkringskassornas viktigaste uppgift dr att handldgga enskilda
drenden inom socialforsdkrings- och bidragssystemen pa regional och lo-
kal nivé och att svara for samhéllets samordning av arbetslivsinriktad re-
habilitering.

Regering och riksdag har faststillt effektméal for respektive politikom-
rdde och angett vilka verksamhetsomraden som skall ingd i respektive
politikomrdde. Regeringen har dven faststdllt verksamhetsgrenar och
verksamhetsmal.

Utifran riksdagens effektmal och regeringens verksamhetsmal fast-
stdller RFV, inom ramen for ekonomistyrningen av forsdkringskassorna,
riksmal for forsdkringskassorna.

Forsdkringskassorna har mgjlighet att sjdlva forma sin egen organisa-
tion, med de begriansningar som foljer av 18 kap. AFL, utan att det beho-
ver sanktioneras av RFV eller regeringen. Forsikringskassornas organi-
sation ser olika ut (se t.ex. utredningsbetinkandet En handldggningslag —
forfarandet hos forsdkringskassorna, SOU 2001:17). Vissa gemensamma
drag gar dock att urskilja. Flertalet forsdkringskassor har ett “central-
kontor” — 1 vissa fall bendmnt lanskontor. Négra redovisar en s.k. pro-
cesstyrd organisation dédr det finns en lansgemensam enhet eller stabs-
funktion. Samtliga forsdkringskassor har en lokal organisation. Drygt
hilften har delat in organisationen i storre kontorsomrédden. Harutover
forekommer det relativt ofta att forsdkringskassorna har kontor med be-
gransad verksamhet eller deltar i s.k. medborgarkontor eller motsva-
rande.

Socialforsakringsadministrationen har varit foremal for organisatoriska
overviaganden i skilda sammanhang. I samband med en 6versyn av bl.a.
RFV:s roll i borjan av 1980-talet konstaterade departementschefen att de
allménna forsékringskassorna inte &r statliga myndigheter utan sjilvstin-
diga, offentligrittsliga organ, men att de uppgifter de har att svara for 1
sin helhet &r statligt reglerade och finansierade, varfér kassorna 1 sin
verksamhet &r att jimstédlla med statliga organ (se prop. 1982/83:127).
Under senare tid har regeringen uttalat att kassorna &r fran staten frista-
ende offentligrittsliga organ som vid myndighetsutovning kan betraktas
som fOrvaltningsmyndigheter (se prop. 1996/97:63). I propositionen 1997/98:41
— Socialforsdkringens administration, m.m. — konstaterades att kassorna
”formellt &r sjdlvstdndiga och utgor sirskilda offentligrittsliga organ”.

Vid forsdkringskassorna fanns 2003 cirka 15 100 anstédllda varav hu-
vuddelen, cirka 12 000, var kvinnor. Genomsnittsaldern 2003 var 47 ar
och den genomsnittliga anstédllningstiden dr cirka 19,1 ar. Drygt 20 pro-
cent dr under 40 ar. Den formella utbildningsnivin dr allmént sett 14g.
Drygt 20 procent har eftergymnasial utbildning, i eftergymnasial utbild-
ning ridknas dven kortare hogskolekurser pa ldgst 20 podng. Huvuddelen
av de anstidllda, som ocksé varit anstillda ldnge, har dock en omfattande
forsdkringskompetens som forvirvats genom internutbildning och arbete
med forsdkringen.

Annu #r pensionsavgingarna inte sirskilt stora. Det drojer ytterligare
ndgra ar, men dé okar de starkt.
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Aven om det dr en 6vervigande andel kvinnor i organisationen si ir
fortfarande kvinnorna underrepresenterade bland forsdkringskassornas
chefer.

Sjukfrdnvaron minskade frdn 8 procent 2002 till 7,1 procent 2003.
Sjukfall som blivit 60 dagar och lingre svarar for 70,8 procent av den
totala sjukfranvaron.

[ en forsdkringskassa finns en eller flera socialforsdkringsndmnder.
Totalt 1 landet finns det 173 socialforsdkringsndmnder. Det &dr forsik-
ringskassans styrelse som inréttar socialforsédkringsnimnderna. I normal-
fallet utgor en socialforsédkringsndmnds verksamhetsomréade ett vdl av-
gransat geografiskt omrade. En socialforsdkringsndmnd bestar av sju le-
damoter varav en ordforande och en vice ordférande. Fem av ledamo-
terna utses pa forslag av de politiska partier som finns representerade i
det eller de landsting som utgor forsékringskassans verksamhetsomrade.
De tvd Ovriga utses pd forslag av organisationerna pd arbetsmarknaden
inom det léan dér forsdkringskassan dr verksam. Ndmndernas ledamoter
utses for fyra &r frdn och med den 1 april aret efter det ar da ordinarie val
héllits.

Socialforsakringsndimnderna fattar beslut i fragor som har mycket stor
ekonomisk och social betydelse for den enskilde och som ocksa innebar
ett stort ekonomiskt dtagande for samhéllet.

Socialforsdkringsndmnderna fattar beslut 1 f6ljande drenden:

— aktivitets- och sjukersittning,

— sdérskild efterlevandepension,

— handikappersittning och vardbidrag,

— assistanserséttning,

— bilstod till handikappade,

— formaner enligt lagarna om arbetsskadeforsékring och statligt person-
skadeskydd.

Arendena i en socialforsikringsnimnd skall avgoras efter foredrag-
ning. Foredragandens uppgift i ndmnden &r att vara expert pd de materi-
ella och formella regler som géller och ge nimnden den information som
ndmnden behover 1 beslutsfattandet.

4.2 Utvecklingen av den statliga forvaltningen

Regeringen redovisade 1 prop. 1997/98:136 riktlinjerna for regeringens
arbete med att utveckla den statliga forvaltningen. Med utgdngspunkt
hdri har regeringen utarbetat ett forvaltningspolitiskt handlingsprogram.
Regeringen har ocksa i skrivelse om forvaltningspolitiken (skr. 2000/01:151)
utfést sig att aterkommande informera riksdagen om utvecklingen av
dessa fragor. Sddan redovisning sker dérfor i budgetpropositionerna eller
1 sérskilda skrivelser.

Négra grundldggande virden som ndmns i dessa sammanhang dr de-
mokrati, riattssidkerhet och effektivitet. Dar markeras bl.a. att forvalt-
ningen skall fullgéra sina uppgifter i enlighet med de beslut som fattas av
riksdag och regering. Forvaltningen skall ocksd fatta materiellt riktiga
beslut pad grundval av géllande lagar och andra forfattningar. Forvalt-
ningen skall dven dstadkomma avsedda resultat och uppna de mél som
faststills av statsmakterna och detta skall ske kostnadseffektivt.
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Det &r vidare grundldggande att forvaltningen utvecklar och anpassar
sin verksambhet till de fordndringar som sker i samhéllet. Det betonas dér-
for att en forvaltning méste besitta forandringsforméga och kvalitet och
att forvaltningen stdndigt maste omprovas. Ett viktigt led 1 detta dr en vil
fungerande resultatstyrning.

For att genomfora handlingsprogrammet sker 16pande olika atgérder.
Sa sker t.ex. en renodling av den statliga verksamheten och olika struk-
turfordndringar. Likasa sker en utveckling av resultatstyrningen samtidigt
som en 0kad tydlighet i ansvarsfragor efterstrévas.

Exempel pé detta dr de dndringar av organisation och ansvar som skett
inom Arbetsmarknadsverket och skatteférvaltningen.

4.3 Problem med den nuvarande organisationsformen

Socialforsdkringsadministrationen (SFA) har utretts och dndrats vid olika
tillfdllen. Den senaste 6versynen gjordes 1996. Utredningens uppdrag var
att utreda och ldmna forslag om den formella roll- och ansvarsfordel-
ningen inom SFA samt former for samverkan mellan de olika delarna
inom SFA. Utredningen foreslog i sitt betinkande Oversyn av socialfor-
sdakringens administration (SOU 1996:64), att forsdkringskassorna skulle
inordnas i1 den statliga myndighetsstrukturen genom att bli statliga for-
valtningsmyndigheter pa regional niva.

Ar 1998 beslutade riksdagen utifrin regeringens forslag om foriand-
ringar i ansvarsfordelningen mellan RFV och forsidkringskassorna. Be-
slutet om forédndringar 6verensstimde inte med det forslag som ldmnats 1
1996 ars utredning. Ambitionen var dock densamma, ndmligen att ut-
veckla organisationens effektivitet och tydliggora ansvar och befogen-
heter inom och mellan organisationerna. Riktlinjerna for dndringarna i
socialforsdkringsadministrationen presenterades i regeringens prop. 1996/97:63
och en konkretisering skedde sedan i prop. 1997/98:41.

Regeringens 16sning pa de problem som uppmirksammats bestod i att
fortydliga och begrdansa RFV:s styrande roll 1 relation till forsdkringskas-
sorna, forstdrka forsdkringskassornas sjédlvstdndighet som organisation
gentemot RFV samt forstirka fortroendeménnens ansvar for ledning av
forsdkringskassorna pd bekostnad av direktdrens ansvar.

Sedan de strukturella fordndringarna inom socialforsékringsadminist-
rationen 1998 har en méngd rapporter och redovisningar presenterats
som pa ett eller annat sétt ber6r styrningen av och inom socialforsik-
ringsadministrationen samt dess resultat. Namnas kan davarande Riksre-
visionsverkets rapport RRV 2002:20, Vilfirdssystemen behover forenk-
las och Statskontorets rapport 2002:26, Bittre styrning av socialforsik-
ringsadministrationen. Dévarande Forsdkringskasseforbundet genom-
forde en omfattande kartlaggning (FKF, enkét 2001 — fortroendevalda 1
forsékringskassan) av hur de fortroendevalda 1 forsékringskassornas sty-
relser uppfattade sitt uppdrag. Riksforsékringsverkets &rsredovisningar
innehaller bedomningar av socialférsdkringsadministrationens resultat.
Hér kan dven ndamnas att JO, vid en hearing i socialférsdkringsutskottet
1999, riktade kritik mot forsdkringskassornas tillimpning av forvalt-
ningslagen.
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I dessa och andra sammanhang har péatalats att en médngd brister finns
inom socialforsdkringsadministrationen. Bland annat finns alltfor stora
skillnader mellan hur méanniskor blir bemétta 1 olika delar av landet. Det
har konstaterats att forklaringen till de stora skillnader i resultat som kan
pavisas mellan forsdkringskassorna i huvudsak finns 1 interna faktorer
inom socialforsédkringsadministrationen, ndmligen ledning, kontroll och
styrning.

De fordandringar som genomfordes 1998 i syfte att utveckla organisa-
tionens effektivitet och tydliggora ansvar och befogenheter har enligt re-
geringens bedomning inte gett onskat resultat. Ménga av de problem som
man avsett att 16sa kvarstdr. Stor kraft gar at till att 16sa interna styr- och
ledningsproblem vilket leder till bristande effektivitet.

Regeringen aviserade dérfor 1 budgetpropositionen for 2003 (prop. 2002/03:1,
utg.omr. 10) sin avsikt att gora en 6versyn av socialforsékringens admi-
nistration. En grundlidggande forutsittning for den framtida orga-
nisationen skall vara att det skapas tydligt ledningsansvar, nationell sam-
syn och likformighet samt fokus pa gemensam verksamhetsutveckling.

5 En ny socialférsdkringsadministration

5.1 En sammanhallen statlig myndighet

Regeringens forslag: Riksforsdkringsverket och de allmédnna forsak-
ringskassorna skall avvecklas den 31 december 2004 och erséttas av
en ny sammanhdllen statlig myndighet som tillsammans med Premie-
pensionsmyndigheten skall utgéra den samlade socialforsdkringsad-
ministrationen. Den nya myndigheten skall bildas den 1 januari 2005.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: S& gott som samtliga remissinstanser tillstyrker
forslaget, dock inte Forsdkringskassornas Forbund och flertalet forsdk-
ringskassor. Forslaget tillstyrks sdledes av bl.a. Arbetsgivarverket,
Arbetsmarknadsstyrelsen,  Ekonomistyrningsverket, — Domstolsverket,
Finansinspektionen, Socialstyrelsen, Riksforsdkringsverket (RFV), Stats-
kontoret, Handikappforbundens Samarbetsorgan, Pensioncirernas Riks-
organisation, Landsorganisationen i Sverige, Statstjdnstemannafor-
bundet, Foreningen Svenskt Ndéiringsliv, Sveriges Akademikers Central-
organisation, och Tjdnstemcnnens Centralorganisation. Bland andra
RFV framhaller det angeldgna 1 att nodvandiga beslut for genomforandet
av reformen fattas snabbt for att inte riskera energildckage och att fokus
flyttas fran organisationens viktigaste uppdrag, ndmligen ohélsan.

Kommun- och Landstingsforbunden anser att socialforsdkringsadmi-
nistrationen behdver fordndras och goras mer effektiv men pekar samti-
digt pa behovet av ett starkt lokalt och regionalt inflytande.

Forsdkringskassornas Forbund och nidstan alla forsékringskassor av-
styrker forslaget. Ett par forsdkringskassor tillstyrker att kassorna for-
statligas men anser samtidigt att ett starkt fortroendemannainflytande
skall finnas.
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Skilen for regeringens forslag: I likhet med ANSA-utredningen an-
ser regeringen att det behdver ske fordndringar nir det giller socialfor-
sdkringsadministrationens organisationsstruktur och lednings- och an-
svarsfragor. Fran juridisk synpunkt finns inte nédgot som talar for bibe-
hallande av en fristdende stéllning for forsdkringskassorna. Tidigare fo-
reningsréttsliga bestimmelser dr ersatta av reglering och verksamheten ar
helt reglerad i lag. Kopplingen till privatréttsliga subjekt &r obefintlig. De
statliga myndigheterna lyder under regeringen om inget annat framgér av
regeringsformen eller annan lag. Det finns enligt regeringens uppfattning
inte ndgon rimlig anledning till att administrationen av socialforsik-
ringen, som har mycket stor nationell politisk betydelse och é&r helt stat-
ligt reglerad och finansierad, i princip skulle undandras regeringens styr-
ning.

Som utredningen betonar medfor den nuvarande ansvarsférdelningen
att riksdagen inte till fullo kan stélla regeringen till svars for kassornas
verksamhet och resultat och regeringens handlingsutrymme i styrnings-
frdgorna &dr begrinsat. Ingen har ansvar for helheten. Dessutom skapar
den nuvarande ansvarsfordelningen hinder vid utveckling av verksam-
heten. Som exempel pa detta kan ndmnas att varje forsdkringskassa an-
svarar for metoder i handldggningen av drenden och 16pande utveckling
av verksamheten samtidigt som RFV har regeringens uppdrag att ut-
veckla och sprida metoder for drendehandliggning. Det rdder ingen
overensstdmmelse mellan de behov som regeringen ser och den formella
ansvarsfordelningen.

Vidare forsvarar den nuvarande ansvarssituationen gemensamma for-
hallningssitt nir det giller samverkan med andra myndigheter och orga-
nisationer. Det kan inte fattas generella beslut om kassornas medverkan
utan varje kassa beslutar var for sig om sddan medverkan.

Regeringen vill i sammanhanget dven erinra om vad som framgéar av
regeringens forvaltningspolitiska handlingsprogram. En méngd atgirder
sker for att effektivisera den statliga forvaltningen. Nyligen har t.ex. or-
ganisatoriska fordndringar skett inom arbetsmarknads- och skatteomra-
det. Inriktningen av forbittringsitgérderna 1 de fallen har i hég grad
handlat om att brister och oklarheter i ansvarsfrdgorna behover atgirdas
for att &stadkomma en enhetlig rittstillimpning och en effektiv hand-
laggning av drenden. Detta framgér bl.a. av propositionen Det nya
Skatteverket (prop. 2002/03:99), i vilken regeringen redovisat skilen for
inrdttandet av det nya Skatteverket. I propositionen sdgs bl.a. att lika fall
skall behandlas lika sivél vad géller handldggningstid som resultat obe-
roende av vid vilket skattekontor ett drende handldggs. Nagra av forut-
sdttningarna for detta dr en jadmn resurstillgdng inom skatteforvaltningen,
ritt kompetens hos personalen och en dvergripande materiell styrning.
Bildandet av en enda myndighet inom skatteomradet 6ppnar mojligheter
till betydande forbattringar i dessa avseenden. Forutsdttningarna att fran
den Overgripande nivan paverka beslut och atgidrder inom hela forvalt-
ningen forbattras och styrningen kan ske inom alla omraden dér forvalt-
ningen behdver upptrdda pa ett enhetligt sitt. Det finns klara paralleller
mellan fordndringarna inom ovan ndmnda omraden och behovet av for-
dandring av socialforsdkringens organisation. I forsta hand handlar det om
att okad tydlighet méste dstadkommas 1 lednings- och styrfragor. Det &r
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ocksé det som sédrskilt lyfts fram i ANSA-utredningens forslag och som
stods av sa gott som samtliga remissinstanser.

Som framgér av avsnitt 4.3 avvisades i slutet av 1990-talet ett utred-
ningsforslag om att forstatliga socialférsdkringsadministrationen. I stillet
forstarktes de fortroendevaldas ansvar for ledning av verksamheten vid
de fordndringar som riksdagen beslutade 1997 och 1998. Ett motiv som
redovisades vid dessa fordndringar var att det vid ett forstatligande av or-
ganisationen skulle vara svart att bibehélla och stidrka det regionala och
lokala inflytandet. Fordndringarna innebédr att de fortroendevalda i de
olika forsdkringskassornas styrelse har det fulla ansvaret for ledningen av
verksamheten. Styrelsen har bl.a. ansvar for att reglerna inom socialfor-
sdkringen tillimpas likformigt. Detta ansvar giller naturligtvis enbart
inom respektive kassas geografiska och sakliga ansvarsomréde.

I avsnitt 4.3 redovisas dven ett antal problem med den nuvarande orga-
nisationsformen. Dessa problem har varit uppmérksammade under en
langre tid. Exempelvis framholl regeringen i budgetpropositionen for
2003 att forklaringen till de stora skillnaderna i resultat mellan kassorna
finns 1 interna faktorer som ledning, kontroll och styrning. Trots att flera
atgirder vidtagits har skillnaderna inte minskat i tillrdcklig utstrackning.
Detta mérks sdrskilt i samband med de stora problemen med sjukfranva-
ron pé arbetsplatserna.

Regeringen vill 1 sammanhanget betona att den foreslagna organisa-
tionsfordndringen syftar till att 4&stadkomma en mer rittssdker och kvali-
tetsinriktad handldggning av individdrenden, inte ndgon praxisforskjut-
ning i sig. I detta ligger, som regeringen ocksa framhallit i propositionen
om det nya Skatteverket, att lika fall skall behandlas lika vad géller savél
handldggningstider som resultat. Utveckling av ett enhetligt forhallnings-
sdtt och en dndamalsenlig kompetensutveckling dr exempel pa atgiarder
som den nya myndigheten bor vidta for att uppna detta.

Regeringen anser att det dven 1 fortsédttningen bor finnas ett inflytande
och en medverkan av fortroendevalda inom socialférsdkringen. Detta in-
flytande och denna medverkan bor liksom for ndrvarande finnas pa regi-
onal och lokal nivd, men bor inte ta sig uttryck i att verksamheten styrs
av fortroendevalda. Behovet av inflytande och medverkan kan dven till-
godoses t.ex. genom att det skapas mekanismer for medborgerlig insyn.
Detta utvecklas ndrmare i avsnitt 5.3. Regeringen anser saledes att de
motiv som tidigare funnits for att behalla en fran staten fristdende offent-
ligréttslig organisation samt att lata verksamheten styras av fortroende-
valda inte ldngre har bdrkraft. Forutséttningarna for styrning och ledning
av verksamheten blir tydligare och bittre om socialforsdkringsadminist-
rationen 1 dess helhet inordnas 1 den statliga forvaltningen. Det &dr dven
till gagn for de forsdkrade, t.ex. 1 samband med insatser for att minska
sjukfranvaron. Vad giller behovet av regionalt och lokalt inflytande bor
papekas att det dven kan tillgodoses med tillimpning av de decentralise-
rade styrprinciper som sedan ldange tillimpas inom statlig forvaltning.

Regeringen goér mot bakgrund av det anforda den bedomningen att for-
utsdttningarna for att nd de mal som regeringen satt upp for socialforsik-
ringens administration forbéttras om en ny sammanhallen statlig myn-
dighet inrédttas och att RFV och forsékringskassorna i formell mening av-
vecklas. En sammanhéllen myndighet ger dven bittre forutsédttningar att
utkriiva ansvar. Aven forutsittningarna for att fi genomslag for gemen-
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samma vérderingar och forhallningssitt blir béttre. Dessutom kan fragor
om gemensam personalpolitik och kompetensutveckling drivas effekti-
vare.

Under utredningstiden och vid den hearing regeringen anordnade med
anledning av ANSA:s delbetdnkande har, inte minst frdn arbetstagaror-
ganisationer, synpunkter framforts om att det &r viktigt att organisationen
inte skall behova leva ldnge i ovisshet om vad som skall gilla i framti-
den. Regeringen har stor forstaelse for denna synpunkt och vill dérfor
framhélla att regeringen kommer att vidta atgirder for att en sddan myn-
dighet skall kunna inréttas fr.o.m. den 1 januari 2005. I detta syfte har re-
geringen tillsatt en sdrskild utredare som skall, under forutséttning av att
erforderliga beslut fattas av riksdagen och regeringen, under 2004 forbe-
reda och genomfora bildandet av en sammanhéllen statlig myndighet for
socialforsdkringsomradet (S 2003:13, dir. 2003:170).

For att tillgodose behovet hos socialforsdkringsadministrationen och
den sidrskilda utredaren av ett besked sé tidigt som mgjligt i organisa-
tionsfragan har regeringen valt att redan nu 6verldmna en proposition till
riksdagen som tar sikte enbart pa sjdlva huvudfrdgan om ett avvecklande
av RFV och de allménna forsdkringskassorna till formén for en ny sam-
manhallen statlig myndighet. De lagforslag som nu ldggs fram inskrénker
sig darfor 1 huvudsak till ett forslag till upphdvande av 18 kap. lagen
(1962:381) om allmén forsdkring — som innehdller detaljerade bestim-
melser om de allménna forsidkringskassorna — och ett forslag till en lag
med anledning av inrdttandet av en ny socialforsdkringsmyndighet. For
att den nya myndigheten skall kunna fullgora sina uppgifter frdn och med
den 1 januari 2005 krédvs dédrutover ytterligare ett stort antal forfattnings-
andringar. Regeringen avser darfor att dterkomma till riksdagen senare
under varen 2004 med nodvindiga lagforslag.

5.2 Den nya myndighetens namn

Regeringens forslag: Den nya myndigheten skall heta Forsdkrings-
kassan.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som har uttalat sig i
frdgan tillstyrker utredningens namnforslag. Vissa remissinstanser
betonar dock att det dr lampligt att tydliggdra organisationsférandringen
genom att ocksd @ndra myndighetens namn.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen anser att den nya
myndigheten skall heta Forsdkringskassan. Ett motiv for detta &r att
Forsdkringskassan dr ett inarbetat namn som medborgarna kinner vél till.
Allménheten kommer att mota en lokal organisation som é&ven i
fortsdttningen huvudsakligen handldgger socialforsdkringsdrenden och
samordnar rehabiliteringsinsatser.
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53 En styrelse med fullt ansvar och en sérskild
fortroendemannaorganisation

Regeringens bedéomning: Den nya myndigheten bor ledas av en sty-
relse med fullt ansvar och en generaldirektér bor ansvara for och leda
den 16pande verksamheten enligt styrelsens direktiv och riktlinjer.

Ett fortroendemannaorgan, bendmnt forsékringsdelegation, bor in-
rattas pa lansnivad med uppgift att bevaka att myndighetens verksam-
het bedrivs effektivt och med god service. I uppgiften bor ligga att ut-
virdera och arligen rapportera till regeringen de iakttagelser som dér-
vid gjorts. I sddana fragor bor delegationen ocksa fungera som kon-
takt- och samrddsorgan i forhallande till myndigheten i1 6vrigt. Vidare
bor forsdkringsdelegationerna fatta beslut om regional och lokal sam-
verkan inom rehabiliteringsomradet. Forsdkringsdelegationerna bor
dven ha som uppgift att utse de ledaméter som deltar 1 sddan samver-
kan.

Nuvarande socialforsdkringsndmnder bor finnas kvar med samma
uppgifter som i dag. Socialforsdkringsnimndernas ledamoter bor utses
av forsdkringsdelegationerna.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens bedémning
savitt avser myndighetens ledning och den regionala fortroendemanna-
funktionen. Utredningen foreslar dock att ett nationellt socialforsékrings-
rad inréttas till stod for myndighetens ledning samt att de drendeslag som
1 dag avgors av socialforsdkringsndmnd i fortséttningen skall avgoras i en
sdrskild sammanséttning av en tjdnsteman och tva fortroendemain.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna stoder forslaget
om att en styrelse med fullt ansvar och en generaldirektor skall leda den
nya myndigheten. Arbetsmarknadsstyrelsen anfor att dess erfarenhet av
en sédan styrelseform &r att styrelsen i detta fall kan bemannas med en
hog och bred kompetens som bidrar till att motsvara de héga krav pa
overblick och beslutsfunktion som kridvs i mycket stora statliga myndig-
heter. Ekonomistyrningsverket framfor liknande synpunkter och anfor vi-
dare att en styrelse med fullt ansvar dven utgor en viktig komponent i att
tydliggora ansvaret och ansvarsutkrdvandet mellan regeringen och myn-
digheten. Riksforsdkringsverket forordar dock en styrelse med begrinsat
ansvar for den nya myndigheten.

I fraga om ANSA-utredningens forslag betrdffande fortroendemanna-
organisationens utformning skiljer sig remissinstansernas uppfattning vi-
sentligt. Vissa instanser, ddribland Ekonomistyrningsverket och Stats-
kontoret anser att inriktningen bor vara att det nuvarande fértroendeman-
nainflytandet begrdnsas vid ett inférande av en sammanhédllen statlig
myndighet medan andra, dédribland Statstjinstemannaforbundet och
Landsorganisationen i Sverige betonar angeldgenheten av att ett starkt
fortroendemannainflytande bibehdlls. Féorsdkringskassornas Forbund an-
ser att fortroendemannainflytandet bor vara av samma karaktidr som 1 nu-
varande organisation.

Av de remissinstanser som haft synpunkter pa frdgan om lampligheten
av att nu genomfora en dndring av socialforsdkringsnimnderna har fler-
talet forordat att nimnderna skall finnas kvar i nuvarande form.
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Skilen for regeringens bedémning: Som ett led i fortydligandet av
ansvar och forstirkning av lednings- och styrfunktionerna foreslér
ANSA-utredningen att den nya myndigheten skall ledas av en styrelse
med fullt ansvar. En sddan styrelse bor priglas av att den utgor en for-
starkning av ledningen och ledaméterna skall dérfor tillfora kompetens
som stoder ledningsarbetet. Tonvikten pa deras uppdrag ligger saledes
mer pa den delen och mindre pé att svara for medborgerlig insyn. Enligt
utredningen bor den medborgerliga insynen i den framtida organisatio-
nen i stéllet ske genom en sdrskild fortroendemannaorganisation. Pa re-
gional niva foreslas dess uppgift bl.a. vara att utifran ett medborgarper-
spektiv bevaka att myndighetens verksamhet pa lansniva bedrivs effek-
tivt och med god service. P& central niva foreslas uppgiften vara att bi-
trdda styrelse och myndighetschef i frigor av 6vergripande karaktér.

Regeringen delar utredningens bedomning att den nya myndigheten
bor ledas av en styrelse med fullt ansvar. Detta stods dven av de flesta
remissinstanserna. Regeringen delar dven den uppfattning som vid re-
missforfarandet framforts av Arbetsmarknadsstyrelsen och Ekonomistyr-
ningsverket. En styrelse med fullt ansvar utgér, som Ekonomistyrnings-
verket anfort, en viktig komponent i att tydliggéra ansvaret och ansvars-
utkrdvandet mellan regeringen och myndigheten. En styrelse med fullt
ansvar bor sdledes i1 en ny sammanhéllen myndighet, dér stora krav stélls
pa overblick och beslutsfunktion, bemannas med en hég och bred kom-
petens som bidrar till att ledningen kan motsvara de hoga kraven pa
overblick och beslutsforméga. Till detta kommer att socialforsidkringen
har en mycket stor betydelse for sadvdl medborgarnas trygghet som for
statsfinanserna. Erfarenhet av politiskt arbete och forankring i de poli-
tiska partierna dr i dessa sammanhang av stor vikt. Detta forhallande bor
aterspeglas i styrelsens sammanséttning.

En generaldirektor, med en 6verdirektér som stillforetrddare, bor an-
svara for och leda den I6pande verksamheten enligt styrelsens direktiv
och riktlinjer. En ordfoérande bor leda styrelsens arbete. Styrelsen bor
svara for 6vergripande princip- och policyfrdgor. Styrelsens ansvar och
uppgift kommer att regleras i myndighetens instruktion medan ansvars-
och uppgiftsfordelningen mellan styrelse och generaldirektor och 6vriga
ledningsnivder i myndigheten kommer att regleras i myndighetens ar-
betsordning. Denna kommer att faststillas av styrelsen.

I fraga om fortroendemannaorganisationens utformning gor regeringen
foljande bedomning. Det storsta problemet i den nuvarande organisatio-
nen dr oklarheter 1 ledningsansvar. Detta &r ett problem som enligt re-
geringens mening maste atgdrdas. En rak och tydlig ansvars- och be-
slutsordning méste inforas. Ansvar skall klart och entydigt kunna utkri-
vas av varje nivd inom organisationen. Snabbt genomslag for beslut som
styr ett enhetligt agerande dér sa 6nskas inom hela organisationen méste
kunna ske. Likasa maste enhetliga metoder och rutiner kunna anvindas
inom hela organisationen dér sd bedoms onskvirt, vilket bl.a. forbéttrar
forutsdttningarna for att kunna hantera de forsidkrade rittvist och lika.
Dessutom underlittas en effektiv kvalitetssdkring och uppféljning av sa-
vil metoder som resultat. Ansvar for helheten kan endast finnas pé en
punkt. Daremot kan i en rak och tydlig ansvarslinje delegering av beslut
ske 1 ordnad form.
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Som ovan framgatt kan ansvaret for helheten endast ligga pa en sty-
relse med fullt ansvar. Styrelsen kan med utgadngspunkt i detta ansvar
medverka till en delegering av ansvar och beslutsbefogenheter inom den
raka ansvarslinjen som maste gélla. For ldnsnivan innebér detta att dele-
gering kan ske till chefen for respektive 14n och vidare nedat 1 de olika
nivéerna inom ldnet. Detta bor regleras i myndighetens arbetsordning.

Den raka ansvarslinjen maste enligt regeringens uppfattning gélla led-
nings- och styrfrdgor som rér myndighetens verksamhet. Allmént kan
sdgas att alla administrativa fragor inryms i detta. Detta giller siledes
exempelvis personalpolitiska fragor och resursfordelning men ocksa ge-
mensamma forhéllningssitt och metoder. Detta medfor att regeringen
delar utredningens bedomning att de nuvarande kassastyrelserna bor
upphora vid inrdttandet av den nya myndigheten.

Regeringen har dock funnit ett sédrskilt virde av att fortroendemanna-
medverkan finns inom samverkansomradet. Detta omrade &r speciellt i
sina kontaktytor och avgrénsbart frdn den dagliga administrativa led-
ningen och styrningen av myndigheten och dess verksamhet.

Regeringen anser darfor att i den finansiella samordningen inom reha-
biliteringsomradet som redovisas i propositionen Finansiell samordning
inom rehabiliteringsomradet (prop. 2002/03:132) bor vissa beslut tas av
fortroendevalda dven efter inrdttandet av den nya sammanhallna myn-
digheten.

ANSA-utredningen foreslér att en forsdkringsdelegation inrdttas pa re-
gional niva. Denna delegation skall enligt utredningen bl.a. svara for be-
vakning av att myndighetens verksamhet pé lansnivd bedrivs effektivt
och med god service. Regeringen delar utredningens syn att en sidan
delegation kan fylla en viktig uppgift i att starka den medborgerliga insy-
nen. De uppgifter som utredningen foreslar bor déarfor laggas pa en sadan
delegation som saledes bor finnas for varje region 1 den nya myndighe-
tens organisation.

Med utgdngspunkt i utredningens forslag bor siledes forsidkringsdele-
gationen bevaka att myndighetens verksamhet i ldnet bedrivs effektivt,
att lanets invinare och foretag féar ett bra bemdétande och att kontakterna
underléttas genom god service och information i lénet. I sddana fragor
bor delegationen ocksa fungera som kontakt- och samrédsorgan i férhal-
lande till myndigheten i 6vrigt. Delegationen bor dven bevaka att nod-
viandig samverkan med berdrda aktérer kommer till stdnd samt ocksé be-
sluta i samverkansfragor i enlighet med vad som anges nedan.

I uppdraget bor dven ligga att utvdrdera de iakttagelser som gjorts och
arligen ldmna rapporter till regeringen 1 dessa fragor.

Dessutom bor enligt regeringens mening de beslut betrdffande finan-
siell samordning som sedan den 1 januari 2004 fattas av forsékringskas-
sornas styrelser fr.o.m. den 1 januari 2005 fattas av respektive forsak-
ringsdelegation. Detta innebdr alltsa att myndighetens beslut om delta-
gande 1 finansiell samordning enligt lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser mellan allmidn forsidkringskassa,
lansarbetsndmnd, kommun och landsting fattas av respektive forsik-
ringsdelegation och att delegationen ocksa beslutar om hur myndigheten
skall vara representerad i denna samordning. Aven beslut rérande andra
samverkansformer inom rehabiliteringsomradet (t.ex. Socsam) bor tas av
forsékringsdelegationerna. Representanterna bor hdmtas frdn myndighe-
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tens fortroendemannaorganisation, dvs. forsdkringsdelegation respektive
socialforsdkringsnamnd. Med hénsyn till att de frdgor som beslutas inom
ramen for sddan samordning frdmst ror metoder och resursanvdndning
anser regeringen att det dr en fordel om de fortroendemén som utses att
representera den nya myndigheten 1 forsta hand tas fran kretsen ledamo-
ter och suppleanter i forsdkringsdelegationen, eftersom de i delegationens
arbete inte kommer att syssla med individdrenden utan med mer gene-
rella organisatoriska och administrativa fragor.

Forsdkringsdelegationens ledaméter bor utses av regeringen pa forslag
av de politiska partierna i landstingen. Myndigheten bor tillhandahalla
forsdkringsdelegationen erforderliga kansliresurser for dess verksambhet.
Antalet ledaméter 1 delegationen bor kunna variera beroende pa lénets
storlek.

Regeringen anser emellertid att utredningens forslag om inrdttandet av
ett nationellt socialforsidkringsrdd som stod for myndighetens ledning
inte nu bor genomforas och regleras pa det formaliserade sétt som utred-
ningen foreslar. Socialfoérsdkringsradet i den formen kan ndrmast ses som
en permanent kanal mellan forsékringsdelegationerna och myndighetens
ledning. Regeringen bedomer det ldmpligare att myndighetens styrelse
och verkstillande ledning sjédlva tillsammans med respektive ldn och for-
sdkringsdelegationerna finner de former for ett effektivt samspel som de
anser bor genomforas.

Regeringen anser slutligen att ndgon fordndring av socialforsékrings-
ndmnderna och deras uppgifter inte bor ske. Socialforsékringsndmnder-
nas ledaméter bor i den nya organisationen utses av forsdkringsdelega-
tionerna. De nuvarande ledaméterna i socialforsdkringsndmnderna bor
behalla sina uppdrag under &terstoden av innevarande mandattid.

5.4 Personalfragor

Regeringens bedéomning: Den huvudsakliga verksamhet som bedrivs
vid de allménna forsidkringskassorna och Riksforsdkringsverket over-
gér till den nya myndigheten. Vid sddana forhallanden &r bestimmel-
sernai6 b § lagen (1982:80) om anstillningsskydd tillampliga.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: Personalfragor berors framfor allt i remissyttran-
den frén forsdkringskassorna och personalorganisationerna. Flera forsdk-
ringskassor framhaller att de delar utredningens bedémning. Aven For-
sdkringskassornas Forbund delar utredningens beddomning. Statstjcinste-
mannaforbundet instimmer i utredningens redovisade inriktning pé de
arbetsgivarpolitiska frdgorna och understryker att bade resursfragor och
arbetsgivarpolitiken maste fa en framtradande roll vid uppbyggandet av
den nya myndigheten. Sveriges Akademikers Centralorganisation be-
handlar flera arbetsgivarpolitiska frdgor och betonar bl.a. vikten av att en
gemensam l6ne- och personalpolitik snabbt utarbetas.

Skilen for regeringens bedéomning: Personalfrdgan 1 den foreslagna
organisationsférdndringen behandlas av ANSA och dven i de direktiv till
den sirskilde utredaren som regeringen férordnat med anledning av in-
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rattande av den nya myndigheten (dir. 2003:170). Dar framhalls att be-
stimmelserna i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd, LAS, skall beak-
tas och att en utgangspunkt vid utformningen av myndighetens organisa-
tion skall vara socialforsékringsadministrationens nuvarande indelning 1
ldn liksom personalens knytning till organisationen 1 ldnet.

[ 6 b § LAS sdgs bl.a. att vid 6vergdng av ett foretag, en verksamhet
eller en del av en verksamhet frdn en arbetsgivare till en annan, dvergér
ockséd de rittigheter och skyldigheter pd grund av de anstidllningsavtal
och de anstdllningsforhallanden som géller vid tidpunkten for Over-
gédngen pa den nya arbetsgivaren. Detta giller dock inte alders-, invali-
ditets- och efterlevandeformaner. Anstédllningsavtalet och anstéllnings-
forhallandet skall dock inte dverga till en ny arbetsgivare, om arbetstaga-
ren motsitter sig detta.

Den nu foreslagna organisationsforédndringen innebér att arbetstagarens
arbetsskyldighet giller pa alla orter diar Forsdkringskassan har verksam-
het savida inte annat sérskilt framgér av anstédllningsavtalet eller foljer av
god sed pa arbetsmarknaden. Den foreslagna fordandringen innebér ocksé
att arbetsgivarens omplaceringsskyldighet infor uppségningar dkar. Aven
foretradesrétten paverkas pad motsvarande sitt. Detta innebir att den nya
myndigheten maste ha ett tydligt ansvar for t.ex. personalregister, perso-
nalsituation, bevakning av vakanser etc.

En hel del arbete behover ldggas ned pd det personalpolitiska omradet
innan den nya myndigheten kan inréttas. For att en 6vergdng till den nya
organisationen skall g sd smidigt som mgjligt 4r det viktigt att de cen-
trala parter som har slutit ALFA (det allménna statliga 16ne- och for-
ménsavtalet) snarast inleder diskussioner med anledning av inrdttandet
av den nya myndigheten.

Effekterna i personalhdnseende blir mer mérkbara forst pa nagot eller
nagra ars sikt. En effekt kan vara att nyrekrytering inte behover ske péa en
ort och att uppsidgningar av personal kan undvikas pa en annan genom att
material och arbetsuppgifter flyttas.

Bildandet av den nya myndigheten far personaleffekter inte bara for
verksamheten inom de olika sakomrédena utan ocksa for verksamheten
inom det administrativa omradet. I enmyndighetsmiljon forbattras forut-
sattningarna for ett rationellt resursutnyttjande och okad effektivitet i
verksamheten. Aven i detta sammanhang bor planerade forindringar dis-
kuteras med berorda personalorganisationer.

Betrdffande 6vriga konsekvenser for personalen gor regeringen fol-
jande bedomning.

Inrédttandet av den nya statliga socialférsdkringsmyndigheten kommer
bl.a. innebéra att forsdkringskassorna inte lingre kommer att vara ett eget
avtalsomrade dédr Arbetsgivarverket tillsammans med Forsidkringskassor-
nas Forbund foretrdder arbetsgivarsidan. Den nya myndigheten kommer
liksom andra statliga myndigheter som lyder direkt under regeringen att
bli obligatorisk medlem i1 Arbetsgivarverket. Kollektivavtalen mellan
Arbetsgivarverket och de centrala arbetstagarorganisationerna pa det
statliga avtalsomradet kommer att gélla for den nya myndigheten.

Den nya myndigheten kommer att ha en enhetlig arbetsgivarpolitik
som utgdngspunkt for sina olika personalpolitiska 6verviganden. Med en
myndighet och en arbetsgivarpolitik finns det béttre fOrutsdttningar att
skapa enhetliga kompetenskrav for samma slags arbetsuppgifter. En stor
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sammanhéllen organisation kan ocksd mojliggora nya karridrvédgar. Den
ger storre mojlighet att specialisera sig.

Regeringen delar ANSA:s uppfattning att den samlade utbildnings-
och kompetensnivdn inom socialforsékringens administration behover
hojas. Den interna personalrérligheten behdver uppmuntras, dels for att
medarbetarna som individer skall utvecklas, dels for att erfarenhetsutby-
tet inom myndigheten skall 6ka. En intern rorlighet bidrar som ANSA
framhéller ocksa till att skapa en gemensam kultur. En sammanhéllen
kompetensutveckling gagnar bade en enhetlig regeltillimpning och "vi-
kanslan”. Den stidrker ocksd myndighetens effektivitet och beredskap in-
for fordndringar. En dndamélsenlig kompetensutveckling och en intern
rorlighet forenklas 1 en sammanhéllen organisation.

En sammanhallen organisation gor det mojligt att skapa en helhetssyn
pa de allménna anstillningsvillkoren sa att férmaner och villkor kan an-
passas till verksamhetens krav. De anstillda pd forsdkringskassorna
kommer i den nya myndigheten att ges samma mojlighet till 16neutveck-
ling som géller for andra arbetstagare i staten.

Inom forsdkringskasseomradet finns manga centrala kollektivavtal.
Dessutom finns inom det omradet tre gemensamma anordningar som
bygger pd kollektivavtal, ndmligen Trygghetsstiftelsen for forsdkrings-
kasseomradet, Forsdkringsforeningen for forsdkringskasseomradet och
Utvecklingsradet for forsdkringskasseomrddet (ideell forening). Dérut-
over finns det lokala avtal pA RFV och 1 varje forsdkringskassa. Enligt
allmént 16ne- och forménsavtal (ALFA) géller att central arbetstagaror-
ganisation skall ges tillfille till forhandling om anstédllningsvillkoren nér
en ny myndighet under regeringen inréttas. Det forutsitts att en inven-
tering och analys av alla gillande kollektivavtal och kollektivavtalsgrun-
dade anordningar gors i samband med de forhandlingar som kan forutses.
Nya avtal kan behova triffas.

6 Den fortsatta beredningen

I denna proposition ldmnas forslag till enbart sidan lagstiftning som
direkt tar sikte pa sjdlva inrdttandet av en ny statlig myndighet for social-
forsdkringsadministrationen samt avvecklandet av den nuvarande admi-
nistrationen. Den nérmare regleringen av verksamheten i den nya myn-
digheten kommer att beredas vidare inom Regeringskansliet. Skélen for
en sadan uppdelning av lagstiftningsdrendet har redovisats i avsnitt 5.1.
Som n@mnts dir avser regeringen att under varen 2004 aterkomma till
riksdagen med en proposition med de lagforslag som behovs for att den
nya myndigheten skall kunna bedriva den verksamhet som i dag bedrivs
av Riksforsdkringsverket och de allménna forsidkringskassorna.

For ndrvarande regleras forsékringskassornas organisation i lag. En av
de frimsta orsakerna till att lagregleringen har nuvarande detaljerings-
nivé i framst 18 kap. lagen (1962:381) om allmén forsikring (AFL) dr de
allménna forsikringskassornas sirpriglade juridiska stdllning. Med hén-
syn till att kassorna inte har varit inordnade i statsforvaltningen i stort,
har regeringen i princip inte heller kunnat meddela foreskrifter om deras
organisation. Nodvandiga regler har darfor beslutats av riksdagen.
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For RFV regleras verksamheten pad motsvarande sitt som for statlig
forvaltning 1 stort, dvs. frimst genom verksférordningen (1995:1322),
forordningen (1998:739) med instruktion for Riksforsdkringsverket, re-
geringens regleringsbrev samt i arbetsordningen fér myndigheten. Aven
RFV regleras dock till viss del genom bestimmelser i lag, exempelvis
vad géller verkets partsroll och 6vergripande mél (se 20 kap. 12 § AFL).

Organisatoriska bestdmmelser for den nya myndigheten bor, som for
andra myndigheter under regeringen, i huvudsak ges i férordning. Den
nya myndigheten kommer att omfattas av verksforordningen. Darutéver
bor den ndrmare regleringen och avvikelser fran verksforordningen ske i
en forordning med instruktion for myndigheten. Som regeringen angett i
direktiven till Utredningen om inrédttandet av en sammanhallen statlig
myndighet for socialforsdkringsomradet (S 2003:13, dir. 2003:170) skall
en sdrskild utredare forbereda och, under forutséttning att erforderliga
beslut fattas av riksdagen och regeringen, genomfora bildandet av en
sammanhéllen statlig myndighet for socialforsakringsomradet. I uppdra-
get ligger bl.a. att 1damna forslag till instruktion fér myndigheten.

Aven i fortsdttningen kommer visentliga delar av socialforsikrings-
administrationens verksamhet att regleras i lag. Det handlar i stor ut-
strickning om sddana bestimmelser som tar sikte pa den del av verksam-
heten som bestar 1 myndighetsutévning mot enskilda. Hit hor bl.a. be-
stimmelser om beslutande organ, deras behdrighet, sammanséttning och
i ovrigt handlingsregler for dessa. Aven processuella regler, till vilka
bl.a. hor forumregler och regler om partsfunktionen hos den nya myn-
digheten kan réknas till denna kategori. Flertalet bestimmelser av nu an-
givet slag aterfinns i dag i AFL och i socialforsékringslagen (1999:799).
Vidare kommer det liksom i dag att for socialforsdkringsadministrationen
finnas lagbestammelser om sekretess och behandling av personuppgifter.
Slutligen kan n@mnas att socialforsédkringsadministrationen berdrs mer
eller mindre av ett stort antal lagar och férordningar pa vitt skilda omra-
den.

De lagéndringar som behdvs for den nya myndighetens verksamhet &r
av olika karaktdr. Vissa dndringar dr av enkel beskaffenhet. Hit kan rék-
nas sddana dndringar som foranleds endast av att den nya myndigheten
fér ett annat namn &n vad de nuvarande administrativa organen har. Till
denna kategori hor dven rena lagtekniska anpassningar till f61jd av att so-
cialforsdakringsadministrationen kommer att bedrivas av en myndighet i
stillet for som nu av RFV och de 21 allménna forsékringskassorna.
Andra lagidndringar innebdr materiella fordndringar och kan dérfor
komma att kréva sérskilda dvervidganden. Det giller t.ex. vad som tidi-
gare ndmnts om processuella regler sdsom forumregler och partsfunktio-
nen hos den nya myndigheten. Vissa lagforslag kan dven komma att be-
hova remitteras till Lagradet for yttrande.
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7 Konsekvenser av forslaget

Konsekvenser av propositionens forslag har behandlats i olika samman-
hang i tidigare avsnitt. Den viktiga frigan om konsekvenser for persona-
len i forsdkringskassorna och Riksforsékringsverket har behandlats i av-
snitt 5.4.

I verksférordningen (1995:1322) framgar bl.a. att en myndighets chef
skall beakta de krav som stills pd verksamheten vad géller regionalpoli-
tiken. I forordningen (2003:595) om regionalt utvecklingsarbete fortydli-
gas detta krav. Betridffande regionalpolitiska konsekvenser bedéms den
foreslagna organisationen medfora att den nya sammanhdllna myndig-
heten kan ta storre hinsyn till regionala konsekvenser &n vad den nuva-
rande organisationen kan gora idag. Den nya myndigheten far béttre for-
utsdttningar att kunna ta hénsyn till regionala konsekvenser vid exempel-
vis fordelning av arbetsuppgifter. Mojligheterna att ta ett for hela landet
samlat grepp okar.

Ett stillningstagande till eventuella ekonomiska konsekvenser till f61jd
av forslagen i denna proposition kommer att goéras i samband med en
samlad bedomning av den framtida administrationens resursbehov. Ut-
redningen om inrdttande av en sammanhéllen statlig myndighet for soci-
alforsakringsomradet (S 2003:13, dir. 2003:170) har fétt i uppdrag att se-
nast den 17 maj 2004 ldmna forslag till eventuella justeringar i budget-
underlag for 2005. Detta kommer att vara ett viktigt underlag nér reger-
ingen 1 budgetpropositionen for 2005 foreslar anslagsnivan for den nya
socialforsakringsmyndigheten.

8 Forfattningskommentar
8.1 Forslaget till lag med anledning av inréttande av
Forsdkringskassan

Som nédrmare utvecklas 1 avsnitt 5.1 och 5.2 foreslar regeringen att det in-
rattas en sammanhéllen statlig myndighet, bendmnd Forsdkringskassan. 1
forevarande lagforslag finns bestimmelser som innebér att den nya myn-
digheten tréder i stéllet for de allmédnna forsdkringskassorna och Riksfor-
sakringsverket. Genom denna lag regleras sjdlva 6vergéngen till den nya
administrationen av socialforsdkringen. Syftet med lagen dr att pa ett
overskadligt sdtt reglera ndgra overgripande fradgor med anledning av
organisationsfordndringen. Avsikten dr emellertid inte att hdr gora en
nidrmare reglering av vad som skall gilla efter att den nya myndigheten
har inrédttats. Regeringen avser att dterkomma med de forfattningsforslag
som foranleds av denna fordndring.

1§

Syftet med bestdmmelsen &r att klargora att den nya myndigheten, For-
sdkringskassan, som bildas den 1 januari 2005 till fullo trdder 1 stillet for
de myndigheter som den ersétter. Detta betyder t.ex. att
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— handlingar, upplysningar m.m., som en allmén forsékringskassa eller
Riksforsdkringsverket begirt in, efter utgdngen av 2004 skall ges in
till Forsékringskassan,

— en atgird, som en allmén forsdkringskassa eller Riksforsdkringsver-
ket skall vidta efter anmélan, ansdkan eller begéran, efter utgangen av
2004 skall vidtas av Forsdkringskassan,

— en atgédrd, som annars avilat en allmén forsékringskassa eller Riksfor-
sakringsverket, efter utgdngen av 2004 skall fullgéras av Forsékrings-
kassan,

— ett beslut som fattats av en allmin forsékringskassa eller Riksforsak-
ringsverket kan, efter utgangen av 2004, omprovas av Forsdkrings-
kassan,

— ett overklagande, som enligt foreskrift i forfattning skall ges in till en
allmén forsidkringskassa eller Riksforsakringsverket, efter utgangen
av 2004 skall ges in till Forsékringskassan.

2§

Socialforsdkringsndmnds ledaméter utses enligt 18 kap. 33 § lagen
(1962:381) om allmén forsdkring (AFL), i dess nuvarande lydelse, av
den allménna forsidkringskassans styrelse. Ledaméterna utses dérvid for
en tid av fyra ar frdn och med den 1 april aret efter det &r ordinarie val till
landstings- och kommunfullméktige har héllits. Inréttas det under en pé-
géende mandatperiod en ny nimnd vid en allmén forsékringskassa, utses
dess ledaméter for den tid som &terstar av mandatperioden. Styrelsen ut-
ser ocksad ordforande och vice ordférande i nimnden. Som redovisas i
avsnitt 5.3 bor det dven vid den nya Forsdkringskassan finnas socialfor-
sdkringsnamnder.

Av praktiska skil tas hér in en bestimmelse som innebir att ordfo-
rande, vice ordforande och Gvriga ledaméter 1 socialforsédkringsndmnd
som fore utgédngen av ar 2004 har utsetts av en allmén forsékringskassas
styrelse skall ha samma funktioner som de i dag har enligt 18 kap. AFL.
Den nirmare regleringen av socialforsakringsndmnderna i den nya For-
sdkringskassan kommer regeringen att dterkomma till i den proposition
som avses foreldggas riksdagen under varen 2004.

8.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1962:381) om
allmén forsékring

1 kap.

2§

Andringen av bestimmelsen i denna paragraf dr en konsekvens av att
Forsdkringskassan trader i stéllet for Riksforsdkringsverket och de all-
minna forsdkringskassorna. Samtidigt slopas foreskriften om att den all-
minna forsdkringen handhas dven av de lokala organ som regeringen be-
stimmer. Med lokala organ avses skattemyndigheterna, som den 1 janu-
ari 2004 har ersatts av Skatteverket. Denna myndighet fattar beslut om
pensionsgrundande inkomst och socialavgifter, vilket har betydelse for
berdkning av pensionsforméner och finansiering av socialforsékringen.
Dessutom &r Skatteverket central forvaltningsmyndighet for frdgor om
folkbokforingen, som i manga fall ligger till grund f6r bedomning av om
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en person omfattas av socialforsdkringen. Skatteverkets beslut fattas
emellertid med stod av annan forfattning dn AFL. Det finns darfor inte
nigot behov av att 1 forevarande bestimmelse infora ndgon hinvisning
till Skatteverket.

18 kap.

Samtliga bestimmelser i 18 kap. upphivs, eftersom Forsdkringskassan
trader i stillet for de allménna forsékringskassorna. Regeringen avser att
aterkomma med forslag till 6vergripande bestimmelser om administra-
tionen av den nya myndigheten, inbegripet bestimmelser som reglerar
socialforsdkringsnamnder pd motsvarande sitt som i dag.

8.3 Forslaget till lag om &ndring 1 socialforsdkringslagen
(1999:799)

1 kap.

38

Andringen av bestimmelsen i denna paragraf dr en konsekvens av att
Forsdkringskassan trader 1 stéllet for Riksforsidkringsverket och de all-
minna forsdkringskassorna.
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Forteckning 6ver remissinstanser som avgett yttrande — Prop. 2003/04:69

angédende slutbetdnkandet Forsdkringskassan Den nya
myndigheten (SOU 2003:106)

Justitiecombudsmannen, Kammarrétten i Jonkoping, Lansrétten i Hallands
lan, Léansritten 1 Goteborg, Lansrétten i Norrbottens lén, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Riksforsdkringsverket, Stockholms léns allmédnna for-
sdkringskassa, Uppsala ldns allmédnna forsékringskassa, Sodermanlands
lins allmédnna forsikringskassa, Ostergotlands lins allmidnna forsik-
ringskassa, Jonkopings ldns allménna forsékringskassa, Kronobergs léns
allmédnna forsékringskassa, Kalmar ldns allménna f6rsdkringskassa,
Gotlands léns allménna forsidkringskassa, Blekinge léans allménna forsak-
ringskassa, Skéne ldns allménna forsdkringskassa, Hallands léns all-
ménna forsdkringskassa, Véstra Gotalands lans allmidnna forsékrings-
kassa, Virmlands lins allménna forsikringskassa, Orebro lins allminna
forsdkringskassa, Viéstmanlands ldns allménna forsdkringskassa,
Dalarnas lidns allmédnna forsékringskassa, Gavleborgs ldans allménna for-
sdkringskassa, Visternorrlands ldns allmédnna  forsdkringskassa,
Jamtlands ldns allminna forsdkringskassa, Vésterbottens ldns allmidnna
forsdkringskassa, Norrbottens ldns allménna forsékringskassa, Forsdk-
ringskassornas Forbund, Socialstyrelsen, Handikappombudsmannen,
Finansinspektionen, Ekonomistyrningsverket, Riksrevisionen, Arbets-
givarverket, Premiepensionsmyndigheten, Statskontoret, Statens kvali-
tets- och kompetensréd, Statens Pensionsverk, Arbetsmarknadsstyrelsen
(efter horande av ldnsarbetsndmnderna), Arbetsmiljoverket, Handikapp-
forbundens samarbetsorgan, Pensiondrernas Riksorganisation, Sveriges
Pensiondrsforbund, Riksférbundet, Pensiondrsgemenskap, Sveriges
Pensiondrers Riksforbund, Svenska Kommunalpensiondrers Forbund,
Svenska Kommun- och Landstingsférbunden, Foreningen Svenskt
Néringsliv, Foretagarna, Tjdnsteménnens Centralorganisation, Sveriges
Akademikers Centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige, Fack-
forbundet ST, Sveriges Forsdkringsforbund och Datainspektionen.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 4 mars 2004

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Ulvskog,
Freivalds, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén,
Ringholm, Bodstrom, Sommestad, Lund, Andnor, Nuder, Johansson,
Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Jadmtin

Foredragande: statsradet Andnor

Regeringen beslutar proposition 2003/04:69 En ny statlig myndighet for
socialforsdkringsadministrationen.

Prop. 2003/04:69
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