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Yttrandet dver delbetiinkandet av 2015 ars postlagsutredning, SOU 2016:27

”Som ett brev pd posten. Postbefordran och pristak i ett digitaliserat samhélle”

Riksorganisationen Hela Sverige ska leva har fatt mojlighet att limna synpunkter pa
delbetéinkandet och vill darfor 1dmna foljande kommentarer.

Om Hela Sverige ska leva

Riksorganisationen Hela Sverige ska leva foretrdder cirka 5 000 lokala utvecklingsgrupper
som finns runt om i landet. De kan ha olika namn, som byalag, samhallsforening eller
intresseforening eller annat.

Gemensamt &r att de bestdr av manniskor som gatt samman och bestamt sig for att forma sin
bygds eller sitt ndromrades framtid. Oftast hittas en lokal utvecklingsgrupp pd landsbygden
eller i sma samhillen, men de finns dven hér och var i storstdderna.

En lokal utvecklingsgrupp representerar den lokala allménnyttan och arbetar med det som &r
viktigt for ménniskorna i just den bygden. Det kan vara att ta Over skolan, bygga ett
vindkraftverk, arbeta med lokal turism eller underlétta for foretagen i bygden. Vissa arbetar
med alltihop.

Hela Sverige ska leva dr en medlemsorganisation for dessa lokala grupper och for néra femtio
organisationer som valt att stodja arbetet genom att bli medlemmar.

Var uppgift dr att ge rdd och stdd till lokala utvecklingsgrupper och tillhandahélla redskap for
framgangsrikt lokalt arbete. Vi dr ocksd en organisation som pdverkar, genom att lyfta de
fragor som ar betydelsefulla for manniskorna pa landsbygden.

Hela Sverige ska leva tar en aktiv del i Overenskommelsen inom det sociala omridet och
Overenskommelsen for integration.

Var storsta sammankomst dr den vartannat &r genomforda Landsbygdsriksdagen som samlar
800-1000 deltagare fran lokala grupper, ldnsavdelningar/lansbygderdd, andra organisationer,
foretradare for bade myndigheter och politik, med syfte att utbyta goda idéer for lokal



utveckling, manifestera viktiga fragor for landsbygd och lokal utveckling men ocksa en
mojlighet for utbyte mellan det civila och offentliga samhallet.

Utredningens uppdrag

Utredningen ska bland annat beskriva konsekvenserna av en eventuell évernattbefordran av
brev som en del av den samhillsomfattande posttjansten och foresla hur en alternativ
posttjanst, tillhandahallen pa marknadsmaéssiga villkor for 6vernattbefordrad skulle komma ett
se ut, samt att i analysen védga in att det finns olika forutsattningar i olika delar av landet.

I uppdraget ingdr ocksa att bedoma vilka grupper i samhéllet som har behov av
overnattbefordran av brev som en del av samhéllsomfattande posttjdnster och sarskilt
analysera och beddma behovet av posttjdnster i olika typer av gles- och landsbygder.

Vidare ska den nuvarande prisregleringen (som inférdes 1998) utredas, menen ocksa
eventuella konsekvenser av en avveckling av pristaket.

Hela Sverige ska levas allmanna synpunkter

Postala tjanster dr fortfarande en livsnerv i ett socialt och sammanhallet samhdlle. Aven om det
var Axel Oxenstierna som grundade det svenska Postverket 1636 sa dr det é&nnu av en vital
betydelse fér kommunikation mellan medborgare, mellan samhéllet, stat, kommuner och
myndigheter och dessa medborgare.

Av sérskild betydelse anser vi att postala tjanster dr i omraden och bygder med svag allméan
servicestruktur av bade privata och offentliga tjanster. Det kan gilla i forortsomraden, i
bygder pa avstand fran tatortsnédra centra och i rena glesbygdsomraden.

Posttjdnsterna har i manga fall ocksa varit och &r en form av social service.

Den nu fungerande postala tjdnst och kallad lantbrevbérarservice som fortfarande finns &r av
helt avgorande betydelse for de manniskor och foretagare som finns och har sin verksamhet
pa landsbygden, vilket ocksa utredningens delbetdnkande bekréftar.

Vilken reglering av postala tjdnster, som dn ges, t.ex. en prisreglering, enligt utredningens
forslag, 500 gr befordran ddr 90% nds over tva dagars befordran, maste denna kunna ge
postforetaget sadan lonsamhet att det inte paverkar den service som ska uppratthallas genom
service till landsbygden, for dess invanare och inte minst for dess smafortagare.

Utredningen redovisar inte i dess delbetdnkande nagon analys av vilken priskanslighet som
olika kategorier har i sitt forhallande till postala tjanster vare sig det giller om post kan
distribueras 6ver natt, 6ver tva nétter eller vad man &r beredd att betala for den ena eller andra
servicen. Det borde vara av vdrde om utredningen kunde redovisa detta i kommande
betdnkande.



Overnattbefordran

Samhillets digitalisering har inneburit en stark fordndring av att meddelande mellan
manniskor och medborgare och myndigheter idag sker och kan ske digitalt, genom e-post och
internet tjanster. Dessa gar i regel sekundsnabbt och Gvernattbefordran &r mindre aktuellt
vilket kraftigt paverkar behovet av postala dvernattbefordran-tjanster for brev. Dock vill vi
aterigen papeka, liksom andra foretrddare for smaforetagare gjort, att den 6kande internet
handeln ger ett behov av god service att bade skicka och fa paket och dessa ar valdigt viktiga
for landsbygdens medborgare och foretagare.

Vi delar delutredningens slutsats att malsattningen med att 85% av brev med vikt 500 gr som
befordras Over natten enligt nuvarande postlag kan ersdttas med en distribution dar de
kommer fram efter till 90% efter tva nitters befordran for brev upp till 250 gr . Detta kan
uppfattas som bade en forsamring men ocksa som en forstarkt malsattning och kvalité.

Vi anser ocksa att det ar viktigt och bra att postbefordran inom landet kan ske utan
flygtransporter och darfor bidra till ett mer hallbart samhélle genom minskade
koldioxidutsldpp.

Pristak och prisreglering

Vi noterar att delutredningen anser att det finns skyddsvédrda grupper som inte har andra
alternativ till Postnord som den nationella aktéren vid brevbefordran, varfér utredningen anser
att det @ven i framtiden kommer att finnas grupper som skulle gynnas av att portot halls pa en
reglerad niva, framfor allt smaforetagare i gles- och landsbygd och for dldre privatpersoner.

Vi delar och stddjer den uppfattningen.

Dock éar det en anomali att staten forst beslutar att konkurrensutsétta en tidigare samhallstjanst
genom att bolagisera postvdsendet genom ett, om dn statligt dgt, bolag och med
avkastningskrav och samtidigt behdlla, om &n fordndrat, prisregleringssystem. Ett mer
renodlat system skulle vara att staten bestammer vilka tjanster som dr av sadant allmént
intresse att de ska upphandlas. Eller att Post och Telestyrelsen, PTS, far att tydligt uppdrag att
ocksa dvervaka prissattningen vid ett avvecklat pristak.

For Hela Sverige ska leva ar det viktigt att en nationell postoperator har en kostnadstackning
som sdkerstdller att den postservice som sker pd landsbygden genom lantbrevbarare kan
fortsdtta.

Avslutning

Vi understryker vad utredningen skriver i sin inledning, att utredningens mal &r att forma
regler som sdkerstdller att det finns en samhéllsomfattande posttjanst 6ver hela landet. Om
detta kan ske pa lang sikt utan statsstod och till rimliga priser kan dock vara osdkert nar
postmarknaden fordndras i sa snabbt i och med digitaliseringen. Vi ser i vissa fall att



postkunder upplever férsamringar nér till exempel postlador maste flyttas och nér avstanden
till postservice okar. Vi anser darfor att utredningen ocksa borde bedéma om myndigheten
PTS ska ha ett dn tydligare uppdrag att folja utvecklingen sa att hela landet har en vél
fungerande posttjénst.

Nagra inom organisationen har blivit intervjuade i samband med att utredningen anlitade
konsultforetaget Ramboll. Vi kommer ocksa noga att folja utvecklingen av postala tjdnster
genom de kontakter vi har med framst Postnord. Och vi kommer att félja den fortsatta
utredningen med bade intresse och engagemang.
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