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BAKGRUND OCH SAMMANFATTNING

En vl fungerande och likvardig postservice over hela landet ar en viktig forutsattning for jobb, tillvaxt
och en god statlig service. Aven om betydelsen av traditionella brevférsandelser har minskat dr de
fortfarande viktiga for exempelvis snabb distribution av ldkemedel, viss myndighets- och affarspost och
kanslig information som inte lampar sig att skicka digitalt. Traditionella brevforsindelser har dven en
storre betydelse for dldre personer samt personer som bor pa stillen med bristande
bredbandstickning.

Fackforbundet ST anser att det ar viktigt att behdlla dagens krav pd 6vernattbefordran av inrikes brev
och avstyrker darfor utredningens forslag till fordndrat kvalitetskrav. Vi anser ocksa att den forandring
av prisregleringen for forsandelser av enstaka brev inte ar tillracklig for att ge Postnord mojlighet att
béra kostnaderna for en vilfungerande samhéllsomfattande postservice. Istéllet for ett pristak som
utgar fran en av regeringen bestimd kostnadsbas, férandringar i kosumentprisindex samt Post- och
telestyrelsens beddmning av volymforandringen i brevtjansten foresprakar vi en reglering liknande den
som finns for vissa teletjanster dar operatorerna dr alagda att anvanda en kostnadsbaserad prissattning.

FORSLAG OCH BEDOMNINGAR GALLANDE KRAV PA POSTBEFORDRAN (8.2)

Fackforbundet ST anser att det ar viktigt att behdlla dagens krav pd 6vernattbefordran av inrikes brev
och avstyrker darfor utredningens forslag till forandrat kvalitetskrav. Utredningen tenderar att
forminska betydelsen av de tillfillen dd 6vernattbefordran ses som nddvandig och har i sin
marknadsundersokning bundit samman 6nskemal om behdallen 6vernattbefordran med 6verdrivna
portohdjningar samtidigt som ett forandrat kvalitetskrav knutits till att portot behalls pa dagens niva.
Detta trots att utredningen rimligtvis borde veta att de kraftiga portohdjningar som férespeglas i
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undersOkningen inte kommer kravas for en fortsatt 6vernatt befordran. Likasd kommer portot inte att
vara ofdrandrat ifall kvalitetskravet for brevforsandelser dndras.

Som utredningen visar sa ar brevforsiandelser fortfarande viktiga for framforallt dldre personer och
personer som bor pad landsbygd med bristande bredbandstdackning. Att hdnvisa till digitala tjanster som
ersittning for forsimrad postservice ar i dessa fall knappast ett alternativ. Overnattbefordran dr ocksa
viktig inom sjukvarden dar viss information inte kan sdndas pa ett sdkert satt digitalt och dar patienter
kan behova fa likemedel som inte finns pa det egna apoteket. Aven vissa foretag och myndigheter
forlitar sig pa overnattbefordran for att forkorta handlaggningstider. I vissa fall ar svarstider,
uppsdgningstider och liknande reglerade i avtal eller andra bestdmmelser vilka kan behéva dndras om
tiden for brevbefordran forlangs.

Utredningen saknar en djupare konsekvensanalys av vilken betydelse ett dndrat kvalitetskrav far nar
handlaggningstider forlangs, avtal maste skrivas om, varden star utan snabba och tillforlitliga
kommunikationskanaler for kdnslig information och patienter maste vanta pa sin medicin. Vad skulle
det exempelvis kosta att bygga digitala 16sningar for siaker kommunikation for all den information som
idag skickas med brev for att e-post inte ar ett tillrdckligt sdkert alternativ och nar kan det rimligtvis
forvantas att sddana losningar ar i drift?

Aven om Postnord indikerat till utredningen att ett dndrat kvalitetskrav inte forvintas leda till ndgra
snabba omedelbara forandringar innebar de fordndringar som aviserats att Sverige delas i tva delar och
att de som bor i den norra regionen och i mer glesbefolkade omraden i manga fall far vinta ldngre pa sin
post dn de som bor i s6der och i storstader. Detta ar en utveckling som ytterligare forsvarar for
manniskor och foretag att bo och verka utanfor de storre stdderna och i norra Sverige. Det dr inte rimligt
att staten, samtidigt som mycket kraft och resurser laggs pa att skapa forutsattningar for att hela Sverige
ska leva, sa kraftigt forsdamrar mojligheterna till den snabba och sdkra kommunikationen som
brevforsandelser ar idag.

FORSLAG OCH BEDOMNINGAR GALLANDE PRISTAK (8.3)

Fackforbundet ST anser att den férdndring av prisregleringen for forsandelser av enstaka brev som
utredningen foreslar inte ar tillracklig for att ge Postnord mojlighet att bara kostnaderna for en
valfungerande samhallsomfattande postservice. Postnord maste kunna verka pa marknaden med
samma villkor som dess konkurrenter. Till skillnad fran sina konkurrenter har Postnord ett
samhéllsuppdrag med ansvar for en rikstdckande postservice, samtidigt kan bolaget inte prissatta sina
produkter efter de kostnader som ar forbundna med distributionsnatet for den samhallsomfattande
postservicen. Konkurrenterna dr manga ganger storre internationella aktdrer som plockar russinen ur
kakan men forlitar sig till att Postnord tacker upp med sina prisreglerade produkter dér det inte ar
lonsamt for dem att erbjuda egna tjanster. Konsekvensen av detta ar att anstillda inom Postnord far
betala priset med otrygga anstillningar, stindigt aterkommande omorganisationer och effektiviseringar
vartefter brevvolymerna faller och intdkterna minskar stort.

[stallet for ett pristak som utgar fran en av regeringen bestdmd kostnadsbas, forandringar i
kosumentprisindex samt Post- och telestyrelsens beddmning av volymforandringen i brevtjansten
foresprakar vi en reglering liknande den som finns for vissa teletjdnster dar operatorerna ar dlagda att
anvianda en kostnadsbaserad prissattning. Istéllet for att berdkna vilken kostnadsbas regeringen bor
faststalla samt sedan l6pande bedéma volymforandringarna bor Post- och telestyrelsen tillsammans
med Postnord darfor ta fram en modell for kostnadsredovisning exempelvis enligt den sa kallade LRIC-
metoden (Long Run Incremental Cost) som dven anvdnds inom telekomomradet.
Kostnadsredovisningen bor sedan ligga till grund for priset for enstaka brevforsandelser upp till 250
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gram och Post- och telestyrelsen bor ha mojlighet att utova tillsyn 6ver prissattningen for att motverka
riskerna for korssubventionering.

Britta Lejon Magnus Kolsjo

FORBUNDORDFORANDE UTREDARE

Sida 3



