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9 Medicinska forskningsradet

9.1 Allmant

MFR bestar av en styrelse, en verksledning, ett kansli och en bered-
ningsorganisation. Styrelsen, som kallas radet, bestar av en ordférande
och tio ledaméter. Sju av dessa ar aktiva forskare och véljs av larare
och forskare vid landets universitet och hdgskolor. Ordférande och tre
ledamoter utses av regeringen. Verksledningen utgérs av en huvudsek-
reterare, som har ett vetenskapligt ansvar fér verksamheten samt en
kanslichef. Det finns aven tva bitradande sekreterare. Samtliga tre
sekreterare ar aktiva forskare och arbetar deltid for radet. Kansliet
bestar av fjorton personer. Beredningsorganisationen omfattar ett
tjugotal prioriterings- och arbetsgrupper med specifika uppgifter. Ett
drygt attiotal forskare eller experter arbetar inom dessa grupper.

MFR:s huvuduppgift ar att stédja betydelsefull forskning av grund-
laggande och langsiktig karaktar. Verksamheten finansieras genom
statliga medel. For budgetaret 1997 uppgick MFR:s anslag for forsk-
ningsstod till 326 miljoner kronor. Man lamnar forskningsbidrag till de
vetenskapligt starkaste forskningsprojekten, oavsett amnesomraden.
Verksamhetsaret 1995/96 erholl MFR 1 276 ansokningar om projektbi-
drag. Detta innebar en 6kning med 18 procent sett dver en sexarsperi-
od. Radet beviljade 870 ansokningar, vilket i sin tur representerade en
6kning med 10 procent under samma sexarsperiod. Okningen av antalet
nya projektbidrag har genomférts utan att den genomsnittliga storleken
pa bidragen sjunkit. Huvuddelen av projektbidragen utgors av allmanna
bidrag, som baseras pa ett individuellt forskningsprogram initierat av
den enskilda forskaren eller forskargruppen. Mer an halften av bidra-
gen for budgetaret 1995/96 var i storleksordningen 100 000—300 000
kronor. Ett bidrag som var stérre &n 800 000 kronor per ar tilldelades
47 projekt. | medeltal tacker MFR:s bidrag en tredjedel av den totala
kostnaden for projektet. Merparten av resterande finansiering av ett av
MFR stott projekt sker genom medel fran ALF (Avtalet for lakarut-
bildning och forskning m.m. mellan staten och sjukvardshuvudmannen)
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och fakultetsanslag samt externa svenska anslagskallor. Ca 65 procent
av det totala antalet forskningsprojekt som erholl medel fran MFR:s
anslag for forskning budgetaret 1995/96 innefattade verksamhet med
forsoksdjur i varierande omfattning.

9.2 Forsoksdjursverksamhet

MFR arbetar d&ven med forsoksdjursfragor, forskningsetik och utvarde-
ring av medicinska metoder. En strdvan &r att verka for en forbattrad
kvalitet pa de forsoksdjur som anvands, vilket innebar anvandning av
djur som ar sa val definierade som mojligt vad avser genetik, beteen-
demassig, mikrobiell och nutritionell status, och en optimal milj6. Nar
det galler forsoksdjursverksamheten vid MFR bestar den dels av en
namnd for forsoksdjursvetenskap, dels en enhet for forsoksdjursveten-
skap och service.

Namnden for forsoksdjursvetenskap inrattades ar 1992 och utgor ett
nationellt policyorgan for forskarsamhéllet. Den ersatte den forsoks-
djursnamnd som funnits sedan ar 1965 vid MFR. | namnden ingar
representanter fran hogskola och forskningsrad. Vidare har lakeme-
delsindustrin en adjungerad representant.

Enheten for forsoksdjursvetenskap och service svarar for namndens
sekretariatfunktion. Vidare har enheten till uppgift att vidareutveckla
kvalitetsarbetet med effekt pa djurens halsa och kunskapen om djurens
dvriga status. Man verkar ocksa for att hoja kompetensen hos dem som
anvander och arbetar med djuren. Ytterligare uppgifter &ar att sprida
information kring forsoksdjursfragor och att inom EU verka for att
verksamheten bibehalls pa den niva som forskningen kraver.

Fr.o.m. budgetaret 1994/95 har MFR lamnat bidrag avsedda for
forskarutbildning eller vidareutbildning inom forsdksdjursvetenskap
vid utlandsk institution. Denna form av specialistutbildning har enligt
MFR haft sarskild betydelse for att inhdmta och sprida internationell
forsoksdjursvetenskaplig kompetens. Vidare har man infort ett stipen-
dium for vidareutbildning av forsoksdjurspersonal. Enheten for for-
soksdjursverksamhet och service lamnar &ven bidrag till bl.a. oférut-
sedda kostnader i forskningen och till halsoiventeringsprogram.

MFR har ocksa kontakter och representation i internationella organ
sasom International Council for Laboratory Animal Science (ICLAS),
Federation of European Laboratory Animal Science Associations
(FELASA), Scandinavian Society for Laboratory Animal Science
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(Scand-LAS) och EU. Kdnnedom om den internationella utvecklingen
och trenderna inom forsoksdjursomradet ar enligt MFR en viktig
forutsattning for att kunna ge erforderlig service at hégskolorna.

MFR samverkar i olika former med CFN. Vidare har MFR samver-
kan med andra organ genom den s.k. djurhusgruppen. Denna medver-
kar i planering av lokaler och utrustning for forsoksdjursverksamheten.
Djurhusgruppens arbete var under aren 1992—1996 knuten till MFR
men har efter omorganisation fatt SJV som huvudman. (MFR:s arsre-
dovisning 95/96.)
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10 De djurforsoksetiska ndmnderna

10.1  Inledning

Sverige har haft djurforsoksetiska namnder sedan ar 1979. Numera
finns djurférsdksetiska namnder i flera andra lander, bl.a. Nederlan-

derna, Tyskland, Schweiz, Australien, Kanada och USA. Namndernas
organisation, funktion och ansvarsomrade varierar dock fran land till

land. De svenska djurforstksetiska ndmnderna har forandrats under
aren, bl.a. vad galler ledamoternas sammanséattning och prévningen.

10.1.1  Bakgrunden till de djurférsoksetiska
namnderna i Sverige

Ar 1976 inrattades en kommitté i Uppsala pé initiativ av representanter
fran forskarsamhallet. Denna namnd kallades Uppsala lokala djurfor-
soOksetiska kommitté och drevs som en provverksamhet. Verksamheten
hade en forhistoria i MFR och Scandinavian Federation for Laboratory
Animal Science (Scan-LAS). Samtidigt pagick en livlig debatt i riksda-
gen, som ledde till ett allt starkare tryck pa att inféra en generell djur-
forsoksetisk beddmning av planerade djurférsok. Djurskyddsrorelsen
stod dock inte bakom kravet att inratta djurforstksetiska namnder vid
den tiden. Man hyste bl.a. farhagor om att sddana namnder skulle
legitimera de djurférsék man ville avskaffa. (Forsman, Djurférsok s.
173.)

Riksdagen uttalade, med anledning av motioner om férstksdjursan-
vandningen, i en skrivelse till regeringen ar 1976 bl.a. att skal forelag
att narmare se 6ver mojligheterna till 6kad kontroll pa lokal niva av
forsoksdjursverksamheten, med inriktning pa en etisk provning av
djurforsoken redan pa planeringsstadiet. Det var enligt riksdagen
angelaget att den lokala kontrollen av djurférsok pa ett naturligt satt
infogades i den nuvarande organisationen foér djurskyddstillsyn. Riks-
dagen framholl vidare det angelagna i att frdgan om alternativa och
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kompletterande metoder till djurférséken beaktades inom forskningen.
Regeringen uppdrog at Lantbruksstyrelsen att i enlighet med riksda-
gens beslut utreda dels atgarder for 6kad kontroll av forsoksdjursverk-
samheten, dels alternativa och kompletterande metoder till djurforsok.
(Prop. 1978/79:13 s. 8—9.)

| Lantbruksstyrelsens forslag till atgarder for 6kad kontroll av for-
soksdjursverksamheten m.m. konstaterades att man i forarbetena till
den da gallande 1944 ars djurskyddslagen, betraffande anvandningen
av djur for vetenskapliga andamal, hade utgatt fran att den ende som
kunde och borde beddma noddvandigheten av djurforsok var forskaren
sjalv. Det konstaterades vidare att det lamnades helt at forskaren att
avgora om nyttan av ett djurférsok var sa stor att den kunde motivera
undantag fran grundprincipen att djur inte skulle tillfogas lidande och
att denna uppfattning alltmer ifragasattes i den livliga offentliga de-
batten om djurforsok. Krav hade bl.a. framforts pa ¢kad information
om och insyn i férsoksdjursverksamheten och pa etisk bedémning av
djurférsdken. Lantbruksstyrelsen var inte av uppfattningen att forskar-
na hade missbrukat fortroendet att avgéra om det var forsvarbart att
utfora ett visst djurforsok, men man pekade pa att det inte minst fran
forskarhall hade framhallits risken av att varje yrkesuttvare blir blind
for de dagliga problemen och att detta kunde innebara en fara fran
djurskyddssynpunkt. Det framstod darfor som angeléaget att forskaren
fragade nagon till rdds innan nya forsok paborjades. Man anforde i
forslaget att skapandet av den lokala etiska kommittén i Uppsala var ett
forsok att ge fastare form at det 6nskade samradet och samtidigt till-
motesgd allmanhetens beréattigade krav pa insyn och att stravan hade
varit att utan ondodig byrakrati och tidsforlust kunna ge forskaren rad
och handledning for djurforsoken. Man ansag det, aven om det kunde
ha varit vardefullt med en langre forsoksverksamhet i Uppsala att
bygga pa,nodvandigt att omgaende skapa fastare regler for forsoks-
djursverksamheten i hela landet med tillvaratagande av de dittills
vunna erfarenheterna fran Uppsalaforsoket. (Prop. 1978/79:13 s. 15.)

| forarbetena till bestimmelserna om att inratta djurférsoksetiska
namnder patalades att samtliga experter pa djurforsoksfragor var ense
om att det under 6verskadlig tid skulle finnas ett behov av att utnyttja
forsoksdjur, inte minst inom den medicinska forskningen. Man fann att
om djurforsok inte kunde undvaras borde de tillatas endast nar likvar-
diga alternativa metoder saknades och att samhéllet hade att se till att
férsoksdjuren inte tillfogas onddigt lidande. Lantbruksstyrelsens for-
slag om etisk provning av djurforsok ansags tillgodose de allt starkare
kraven man hade anledning att stélla pa en 6kad information om och
insyn i forsoksdjursverksamheten. Man forordade att det i lagen om
djurskydd skulle inféras ett bemyndigande for regeringen eller myn-
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dighet som regeringen bestamde att meddela foreskrifter om prévning
fran etisk synpunkt innan djur anvandes for vetenskapligt andamal.
Folijande synpunkter lamnades pa hur den etiska forprovningen av
djurférsdken borde utformas: Beddomningen av djurférsok bér sattas in
redan pa planeringsstadiet. | princip bor inget ingrepp tillatas utan
valgrundad motivering. Vid provningen skall hansyn tas till angeléagen-
heten av forsdken liksom den grad av lidande som djuren kan tillfogas.
For den etiska provningen bor sdsom Lantbruksstyrelsen foreslagit
inrattas sex regionala djurforsoksetiska namnder. Det ankommer pa
regeringen att besluta om sammanséattningen av dessa namnder. Namn-
derna skall ha en radgivande funktion. Det forutsatts dock att forsoks-
ledarna kommer att félja namndens utldtanden. Vederbtrande halso-
vardsnamnd skall fortlopande hallas informerad om den etiska namn-
dens stallningstaganden och kan, om sa erfordras vidta atgarder till
forhindrande av att forsoksdjuren utsatts for onddigt lidande. Den
foreslagna anknytningen av namnderna till halsovardsnamnder bor
tillgodose kraven pa lokal kontroll. (Prop. 1978/79:13 s. 15—19.)

Riksdagen antog regeringens lagforslag om bestdmmelser rérande
etisk forprévning av djurférsok m.m., som boérjade gélla den 1 juli 1979
(prop. 1978/79:13, JoU 1978/79:5, rskr. 41.)

10.1.2 De ursprungliga bestammelserna rérande den
djurférsoksetiska prévningen

Som en foljd av 1978 ars riksdagsbeslut inrattades det en etisk namnd
for djurforsok i varje hogskoleregion, namligen i Stockholm, Uppsala,
Link6ping, Lund/Malmo, Géteborg och Umed. Huvudman for namn-
derna var Lantbruksstyrelsen, som utfardade detaljforeskrifter om
namndernas verksamhet. | varje ndmnd ingick det lekman, forskare och
forsoksdjurspersonal med en tredjedel fran vardera kategori. Bland
lekméannen ingick representanter for djurskyddsorganisationer. Inled-
ningsvis antogs inte som ledamoter representanter for foreningar som
inte ansags acceptera djurforsok. Forst under mandatperioden 1982—
1985 fick NSMPD, som var den ledande och starkt vaxande djur-
skyddsorganisationen, officiell representation i ndmnderna (Forsman,
Djurforsok s. 179). Samtliga namndens ledaméter utsags av davarande
Lantbruksstyrelsen, som ocksa faststéllde antalet ledamoter och utsag
ordférande och vice ordférande. Antalet ledamoter varierade fran
namnd till nAmnd. Linkdpingsnamnden bestod t.ex. av 15 ledamoéter
och Stockholmsnamnden av 45. Namnderna hade en radgivande och
saledes inte en beslutande funktion.
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Som en allman regel gallde att man vid provningen skulle beakta
saval etiska aspekter som djurskyddssynpunkter. Namnden skulle
darvid bl.a. diskutera;

« forskningsprojektets syfte,

« om problemet kunde lésas pa nagot annat satt och utan anvandning av
forsoksdjur, eller med djur av annat slag,

* om forsoket kunde goras med en for forsoksdjuret skonsammare
metod, och

« om forsoket var ett onddigt upprepande av tidigare gjorda férsoék for
samma andamal.

* Vid provningen skulle vidare beaktas de nationella och internatio-
nella dokumentationskrav som fanns betraffande toxikologiska och
andra tester innan ett amne fick anvandas som lakemedel, livsmedels-
tillsats, bekampningsmedel och liknande.

Inledningsvis var ordningen den att alla planerade djurforsok skulle
inordnas i nagon av kategorierna pa en femgradig skala som angav hur
plagsamt ett viss experiment ansags vara for djuret. Det var endast de
tre kategorier som ansags mest plagsamma som behdvde prévas av en
etisk namnd. Anvandningen av denna femgradiga skala upphotrde ar
1982. Darefter delades djurforsoken i stallet in i tva huvudgrupper,
namligen forsok som endast behdvde anmaélas resp. forsok som skulle
tas upp i en ansOkan om etisk provning. Féljande typer av forsok
behdvde endast anmaélas:

— forsok som utfordes pa sévda djur som inte fick vakna upp igen (s.k.
akutforsok)

— avlivning av forsoksdjur for uttagande av organ eller organdelar

— beteendeforsok utan ingrepp eller anvandning av tvangsanordningar
— arftlighetsférsok

— enkla utfodringsforsok for utprovning av olika foderstater. (Vissa
utfodringsforsok i animalieproduktionen var emellertid undantagna
fran saval ansoknings- som anmalningsplikt.)

— forsok i 6vrigt som kunde férmodas framkalla endast obetydlig
smarta eller angest.

Ansokan om etisk prévning skulle goras for dvriga forsokstyper. An-
maélan resp. ansokan skulle goras pa en av Lantbruksstyrelsen faststalld
blankett. Anméalan skulle sadndas till de djurférsoksetiska namndernas
sekretariat vid Lantbruksstyrelsen, dar man bl.a. kontrollerade att det
rérde sig om anmalningsarenden och inte ansdkningsérenden. Raknat i
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antal djur fordelade sig de bada grupperna ungefar pa halften var
(Forsman, Djurforsok s. 179).

For behandlingen av en anstkan om etisk prévning gallde i korthet
foljande regler: Anstkan provades i forsta hand av en tremannagrupp
ur den aktuella namnden. | denna grupp skulle det inga representanter
for de olika personkategorierna som ingick i ndAmnden (forskare, for-
soksdjurspersonal, lekman). Om gruppens ledamdter var eniga om att
forsoket var godtagbart fran etisk synpunkt och djurskyddssynpunkt
kunde forsoket paborjas omedelbart. Arendet skulle darefter anmalas
vid den djurforsoksetiska namndens sammantrade. Enligt foreskrifterna
skulle sadana sammantraden hallas minst tvd ganger per ar. Denna
ordning innebar att flertalet av djurforsoken hade paborjats och i
manga fall aven hunnit avslutas nar namnden sammantradde in pleno.
Om tremannagruppens ledamoter inte kunde enas, skulle &arendet
hanskjutas till ndAmnden. Vidare kunde gruppen hanskjuta arendet till
namnden for vidare prévning om det forelag enighet om att forsoket
inte var godtagbart. Nar det gallde sekretessarenden skulle dessa provas
slutligt av en tremannagrupp inom namnden med representanter for
forskare, forsoksdjurspersonal och lekman. Dessa arenden kom saledes
inte under ndmndens provning vid plenarsammantréde. (Ds Jo 1986:3
s. 12—17.)

10.2  Tidigare utredningar om den
djurférsoksetiska provningen

10.2.1  Utredningen om etisk provning av djurférsok
(Ds Jo 1986:3)

Under bdrjan av 1980-talet uppstod 6kade motsattningar och menings-
skiljaktigheter, sarskilt i nagra av de djurférsoksetiska namnderna. |
alla namnderna Okade antalet reservationer kraftigt. Namnderna be-
domdes av de ansvariga centrala myndigheterna att fungera samre an
tidigare. De etiska namnderna var ocksa den djurforsoksfraga som
diskuterades mest i riksdagen under 1980-talet. Flera riksdagsman fran
samtliga partier stallde krav pa att samtliga planerade djurforsok skulle
provas av de etiska namnderna och att lekmannen skulle fa forstarkt
inflytande i dessa.

Ar 1985 férordnades den da avgaende generaldirektéren for Statens
livsmedelsverk, Arne Engstréom, att som sarskild utredare utreda vissa
fragor rérande den etiska provningen av djurforsok. Uppdraget innebar
bl.a. att gora en kartlaggning och utvardering av de etiska nhamndernas
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dittillsvarande verksamhet och att darvid sarskilt underséka hur den
etiska prévningen paverkat omfattningen och inriktningen av djurfor-
sOken. Utredningen skulle vidare lamna de forslag till atgarder i fraga
om kontrollen av djurférsok som 6versynen kunde foranleda. Utgangs-
punkten for arbetet skulle vara att framja atgarder for utnyttjande av
alternativa metoder och att anvandningen av forsoksdjur skulle begrén-
sas till vad som fran forskningens synpunkt bedémdes vara oundgang-
ligen nddvandigt.

Enkatundersokning

Den Engstromska utredningen gick ut med enkat till tidigare och dava-
rande ledamoter i de etiska namnderna. Utredningen stéllde darvid bl.a.
fragan om den etiska provningen enligt deras asikt hade paverkat
antalet djurforsok. Forskarna uppvisade darvid en ganska pessimistisk
attityd. Av dessa ansag namligen 58 procent att antalet djurforsok inte
paverkats alls eller endast obetydligt. Olika positiva synpunkter fram-
fordes emellertid av 42 procent. Asikten att férsoken hade minskat
havdades av 30 procent och 10 procent ansag att namnderna hade
minskat antalet djur som anvéndes i forséken. En del menade att
namnderna kunde ha en aterhallande verkan bara genom att finnas till,
dvs. de tvingade forskarna till en battre planering av forstken, béattre
motivering och i bésta fall sokande efter alternativ. Av forsoksdjurs-
personalen ansag hélften att den etiska prévningen inte hade paverkat
antalet djurférsok, medan drygt 20 procent fann att férséken minskats.
Bland lekmannen ansag 45 procent att antalet djurforsok hade minskats
och 10 procent att man anvéande farre djur i forsoken. Liksom de Ovriga
ledamotskategorierna fann man att det fanns tecken pa battre planering
och sokande efter alternativ. Lekmannens uppfattning var nagot mer
positiv an de Ovriga kategoriernas, men 40 procent av lekmannen ansag
dock att antalet djurforsok inte hade paverkats.

| enkaten stalldes aven frdgan om den etiska provningen hade pa-
verkat sattet att utfora djurforsok. | denna del redovisade 90 procent av
forskarna positiva synpunkter. De ansag bl.a. att de plagsamma djurfor-
sbken hade minskat, att forskarna hade blivit mer etiskt medvetna och
att forsoken motiverades och planerades béttre an tidigare. Vidare
framholl de betydelsen i olika avseenden av modifikationer som skedde
till féljd av namndernas rad. Som exempel pa sddana rad namndes farre
férsoksdjur, humanare avlivnings- och beddévningsmetoder, postopera-
tiv vard och djurhalining. Kritiken avsag framst bristen pa uppfoljning
av forsoken. Aven forsoksdjurspersonalen svarade till 6vervagande del
positivt pa frdgan om séttet att utfora djurférsok hade paverkats. Det
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gallde framfor allt djurférsdkens forbattrade tekniska genomférande,
ett storre intresse for djurens situation, battre planering av férséken och
minskat lidande for djuren. Av lekmannen redovisade 80 procent
positiva svar. Som mera framtradande effekter av de etiska ndmndernas
provning namndes modifikationer i forsokens praktiska utforande,
minskat lidande for djuren genom humanare beddvnings- och avliv-
ningsmetoder, battre planering och motivering av forsoken, mindre
antal djur och allmant ékad medvetenhet om djurens situation. Aven
nar det gallde denna kategori av ledaméter tog kritiken framst sikte pa
att uppféljningen var dalig. (Ds Jo 1986:3 s. 52—55.)

Namndernas beslut

Den Engstromska utredningen konstaterade att nAmnderna under tiden
1979—1985 hade behandlat sammanlagt ca 7 000 anmaélnings- och
ansokningsarenden och att man under samma tid endast hade avstyrkt
tva forsok. Man konstaterade att uppgiften i och for sig skulle kunna
tolkas som att syftena bakom 1978 ars riksdagsbeslut hade forfelats.
Den Engstrémska utredningen framholl emellertid att det n&dmnda
beslutet framfor allt hade syftet att 6ka kontroll av och férbattra sam-
héllets insyn i verksamheten. Ur den aspekten fann man att de etiska
namnderna och den allmanna debatten kring deras verksamhet hade
haft ett stort varde. Utredningen anforde vidare (s. 56): "Det faktum att
namnderna nastan aldrig eller ytterst séllan direkt avstyrker ett forsok
kan heller inte ses som en isolerad bedémningsfaktor. Det rader inget
tvivel om att sjalva forekomsten av en prévningsinstans leder till en
sjalvsanering av forsoken redan pa planeringsstadiet. | nasta led, dvs.
vid forsoksledarens kontakter med 3-mannagrupperna, sker ibland en
omprovning av hela forsoket eller en modifiering som ar vardefull fran
djurskyddssynpunkt. Sddana modifieringar kan ocksa goras till foljd av
stallningstaganden i namndens plenarsammantrade. En bedémning som
far starkt stod av enkatsvaren fran bade forskare, forsoksdjurstekniker
och lekmén, blir att den etiska provningen haft en rad positiva effekter i
fraga om djurens behandling fore, under och efter forsoken. Den of-
fentliga debatten kring djurférséken och nadmndernas verksamhet, dar
bl.a. djurskyddsorganisationerna haft en viktig opinionsbildande funk-
tion, har givetvis ocksa bidragit till en 6kad medvetenhet om de etiska
problemstéllningarna.”
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Den Engstromska utredningens évervaganden och forslag

Den Engstromska utredningen férordade att de etiska namnderna aven i
fortsattningen skulle ha endast en radgivande funktion. Som skal harfor
anfordes bl.a. att etiska fragor till sin karaktar ar saddana att de bast
lampar sig for en radgivande och inte beslutande process. Utredningen
var ¢vertygad om att radgivning i hogre grad an myndighetsutovning
gagnade samarbetet mellan forskningen och ndmnderna och bidrog till
att skapa omsesidig forstdelse mellan t.ex. forskare och djurskyddsin-
tressen. Ett system med tvingande beslut skulle enligt utredningen
darfor sannolikt forstarka tendenserna till polarisering mellan olika
asiktsyttringar.

Utredningen féreslog daremot att uppdelningen mellan anmal-
ningsarenden och anstkningsarenden skulle avskaffas och att samtliga
forsok skulle bli foremal for prévning i de djurférscksetiska namnder-
na. Som skal harfér angavs att det i manga fall var motiverat att anlag-
ga etiska synpunkter aven pa de forsék som horde till anméalningsplik-
tiga forsok. Man var emellertid av uppfattningen att enklare forsék som
utfordes utan ingrepp eller tvadngsanordningar aven fortsattningsvis
skulle kunna undantas fran prévningsplikten. Man foreslog ocksa att ett
djurforsok inte skulle fa paborjas innan namnden hade prévat anstkan
vid sitt plenarsammantrade, dvs. beslutsfunktionen skulle forbehallas
sjadlva namnden. Detta menade man skulle bl.a. starka namndernas
stallning. Vidare féreslog man att giltigheten fér namndernas beslut
skulle tidsbegransas till tre ar. Det ansags angelaget att kunna ompréva
eller kontrollera sarskilt langvariga forsok under forsokets utférande.
Pa grund av att missnojet i de storre namnderna hade visat sig vara
stort, foreslogs att antalet ledaméter skulle minskas. Deras antal ansags
inte bora understiga nio och inte Overstiga tolv. P& grund av den héga
arbetsbelastningen i vissa namnder foéreslogs dessutom att det skulle
finnas mojlighet att inratta flera namnder i en hégskoleregion.

| fraga om namndernas sammanséattning gjorde den Engstromska ut-
redningen féljande dvervaganden (s. 70—71): "FOr manga ledaméter
framstar uppenbarligen frdgan om namndernas sammansattning som
kontroversiell. | flera av enkéatsvaren talas om fastlasta positioner,
forsvarsattityder och svarigheter att fa till stand en serios diskussion
om etiska fragor, vilka svarigheter pastas hanforliga bl.a. till forhallan-
det mellan olika ledamotskategorier. — — — Utredningen vill fram-
halla att en serios debatt och etisk provning forutsatter att de olika
ledamotskategorierna har respekt for motpartens synpunkter och inte
misstankliggor syftet med dessa. Det ar enligt utredningens mening
olyckligt om nagra ledamoter utifran en viss grundinstallning till forsk-
ning eller samhallsfragor i 6vrigt laser fast sig i en orubblig anklagelse-
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eller forsvarsattityd. Detta gagnar inte den etiska provningens syften.
Fran lekmannens sida kravs saledes forstaelse for att de allra flesta
djurforsok som utfors i grunden syftar till att fa fram kunskaper som ar
av varde for bade manniska och djur. Forskarna maste & sin sida visa
Oppenhet mot samhallets krav pa insyn i forskningen och visa forstael-
se for att vissa forsok kan ifragasattas med hansyn till forsokets syfte
och utférande m.m. Utredningen vill med dessa synpunkter understryka
betydelsen av att namnderna far en sadan mangsidig sammansattning
som mojligt. De bor darfor aven i fortsattningen bestd av forskare,
forsoksdjurstekniker och lekméan. Forskarna bor representera olika
amnesomraden. Nagon eller nagra av dessa bor ha kunskaper i fraga
om alternativa metoder. Av personal som handhar férsoksdjur bor saval
laboratoriepersonal som djurvardande personal vara foretradda. Bland
lekmannen bor finnas representanter for djurskyddsorganisationerna
och for allmanna samhaéllsintressen. Utredningen har inte funnit till-
racklig anledning att foresla nagon &ndring i frdga om proportionen
mellan de olika ledamotskategorierna. Namnderna bor saledes till lika
delar besta av forskare, representanter for forsoksdjurspersonal och
lekméan jamte suppleanter for dessa.”

Resultatet av den Engstromska utredningen

| forarbetena till 1988 ars djurskyddslag behandlades bl.a. de fragor
som den Engstromska utredningen hade utrett. Departementschefen
delade darvid utredningens uppfattning i de fragor som redovisats ovan
med ett undantag. | motsats till vad den Engstromska utredningen hade
kommit fram till ansdg departementschefen att lekmannarepresentatio-
nen i de djurforsoksetiska namnderna skulle forstarkas pa sa satt att
halften av namndens ledaméter skulle vara lekman. Med lekméan avsags
saval representanter fran djurskyddsorganisationer som for allmanin-
tresset. Som skal for att lekmannainflytandet skulle 6ka angavs att detta
skulle innebara en mera allsidig belysning av nédvandigheten av och
den etiska problematiken kring ett djurforsok. Det anférdes vidare att
den ndmnda regleringen av den etiska provningen &aven fortsattningsvis
borde ske genom tillampningsforeskrifter. (Prop. 1987/88:93 s. 40,
81—82.) Riksdagen beslot den 27 maj 1988 om nya regler fér den
framtida etiska provningen av djurforsok i enlighet med regeringens
forslag (prop. 1987/88:93, JoU 22, rskr. 327), varpa CFN i kungorelse
(LSFS 1988:45) utfardade nya foreskrifter och allmanna rad om den
etiska provningen.
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10.2.2  De djurforsoksetiska namndernas verksamhet
under 1980-talet

Birgitta Forsman granskade i sin avhandling om djurférsok de djurfor-
sbksetiska namndernas verksamhet under 1980-talet. Hon beskrev
féljande tendenser i ndmnderna efter andringarna i organisationen som
beslutades ar 1988 (s. 222): "Omorganisationen av de etiska namnder-
na har inte avsevart andrat monstret i arendebehandlingen. Modifika-
tionerna av experiment verkar ligga pa ungefar samma niva som tidiga-
re. Det ar fortfarande nagra fa radikala lekman som star for merparten
av reservationerna. Ibland har aven andra lekmén kritiserat nagot, och i
nagra fall har forsoksdjurspersonal stallt sig bakom lekmannens reser-
vationer. | enstaka fall har forskare reserverat sig mot godkédnnanden.
— — — En ndgot storre benagenhet att inte godkanna ansokningar har
kunnat markas, men & andra sidan uppfattas underkannanden i de nya
namnderna inte sa definitiva som forut; de kan i vissa fall narmast
jamstallas med tidigare bordlaggningar, och det hander att ansékning-
arna aterkommer, latt reviderade. Nagon radikal férandring i den etiska
prévningen gar inte att utlasa att det har blivit efter omorganiseringen,
men varje ledamots arbetsbérda har okat betydligt, dels pa grund av att
alla planerade djurforsok skall behandlas, dels pa grund av att ledamo-
terna ar mycket farre an tidigare.”

Birgitta Forsman skriver vidare att sjdlva férekomsten av etiska
kommittéer och deras funktioner kan fa foljder i en rad olika avseen-
den: for forskningen, for forskarna, for forskningsobjekten, for kom-
mittéledamoterna och for den allmanna opinionen. Hon pekar pa att
konsekvenserna blir olika beroende pa vilket arbetssatt som tillats for
kommittéerna och som tillampas i dem. Vidare anfoér hon (s. 223): "En
kommitté med stor intellektuell dppenhet, dar en vav av mojligheter
spanns upp och varje tankbart alternativ diskuteras pa lika stort allvar,
far atminstone i vissa avseenden andra konsekvenser an en sluten
kommitté med liten debatt och "uppgjorda matcher”. Den férstnamnda
typen av kommitté skulle, kanske, kunna astadkomma stora forandring-
ar; den senare typen kan reduceras till en organisation som bara for-
mellt uppfyller kraven pa att forskning skall underga etisk prévning.”

Birgitta Forsman pekar pa nagra konsekvenser av de djurforsok-
setiska namnderna som hon funnit vara entydiga: 1) De har haft en
diskursskapande effekt, dvs. djurforsoksfragan har fatt officiell status
av moraliskt problem i en utstrackning som den knappast hade fatt utan
de etiska ndmndernas existens. Detta anger hon har medfért en percep-
tionshéjning och en karaktarsetisk effekt internt i laboratorierna, vilket
inneburit att en promoverad sjalvsanering har &gt rum. 2) En konver-
gens i uppfattningar har skett. Dels har forskarsamhallet erként djurfor-
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soksfragan som moraliskt problem och arbetar for att forbattra djurfor-
soken, dels har den abolitionistiska kritiken mot djurférsok minskat.
Animal welfare-representanter har vant sig vid att djurforsok finns, och
de deltar i piecemeal engineering for att férbattra dem. Ideologisk kritik
mot djurférsék har blivit betydligt mera sallsynt an tidigare

(s. 223—224). Birgitta Forsman pekar vidare pa att djurskyddsrorel-
sens kamp numera oftare handlar om stdrre burar &n om tomma burar,
men att laget snart kan bli mer instabilt igen beroende pa aktérer och
katalytiska h&ndelser (s. 260).

10.2.3 Centrala forsbksdjursndmndens utvardering
av den djurférsdksetiska provningen

Under ar 1992 lat CFN utvardera den djurforsoksetiska prévningen
som agde rum under budgetaret 1991/92. Utvarderingen avsag alltsa
namndernas arbete efter den omorganisation som gjordes ar 1988.
Aspekter som CFN ville fa belyst genom utvarderingen var ledaméter-
nas syn pa bl.a. arbetets bedrivande, narvarofrekvens, handlaggnings-
rutiner och gallande bestammelser. Utvarderingen redovisades i CFN:s
skriftserie nr 21.

Enkatundersokning

Utvarderingen bestod bl.a. av en enkaét till ledamoter och sekreterare
som var eller tidigare hade varit med i nagon djurforsoksetisk namnd.
Av enkéatsvaren framkom att en klar majoritet av ledaméterna ansag att
namndernas arbetsformer var bra eller tillfredsstéllande samt att namn-
dernas sammansattning och storlek var bra. Flera forskare ansag emel-
lertid att for mycket tid &gnades at detaljdiskussioner och rutinarenden.
Bland lekmannen tyckte man att det diskuterades for lite om alternativa
metoder, forvaring och etiken/allmannyttan. De n&dmnde &aven att det
var svart att hinna med alla arenden, att det bara var djurskyddsrepre-
sentanter som hade synpunkter, att forskarna var kollegiala samt att de
inte fick stalla de fragor de ville. Flera lekman ville ha fler forskare
med kunskaper om alternativa metoder samt forskare som inte sjalva
gjorde djurforsok representerade. Ledaméterna fick aven fragan hur de
upplevde arbetsbordan i namnden. De flesta tyckte den var lagom.
Flera lekman ansag dock att de fick lagga ner for mycket arbete pa att
sbka information. Forskare tyckte de fick lagga ner mycket arbete i
beredningsgrupperna nar de var ordférande for dessa.
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Nar det gallde ledamoternas syn pa hur den djurforsoksetiska prov-
ningen hade paverkat antalet djurférsok och sattet att utfora djurforsok
framkom bl.a. foljande. Det var manga och fran alla kategorier av
ledaméter som namnde att forsoksplaneringen hade blivit battre, att det
skedde en sjalvsanering innan ansdkan lamnades in, att forskare hade
blivit mer medvetna om djurens situation och att paverkan framst
skedde genom praktiska forslag, modifieringar av férsok. Ett par lek-
méan namnde att man borde ha nagon slags kontroll efterat for att veta
att forskaren foljde namndens rad och anvisningar. Ledamoéterna fick
ocksa fragan om de upplevde att de fick tillracklig information. En stor
majoritet svarade ja pa den fradgan. Omkring halften av lekmannen som
representerade djurskyddet ansag dock att det inne fanns tillrackligt
med information. De sotkte sjalva information genom samtal med
forsoksledare, veterindrer och genom att lasa facklitteratur. Det fram-
kom vidare att det var svart for lekmannen att forsta fackspraket. Vida-
re onskades mer information om alternativa metoder och om djurs
smartférnimmelser.

Slutligen stélldes frdgan om ledaméternas syn pa behovet av forand-
ringar av de gallande bestammelserna om den etiska provningen. Tio
forskare och forsoksdjurstekniker tyckte att man skulle aterga till
anmalningsplikt for vissa forsok, t.ex. utfordringsforsok och forsok dar
djuren avlivas direkt. Manga lekman tyckte att andringen av § 2 djur-
skyddslagen var omgjlig att uppfylla, eftersom djur kan lida &ven om
forsok ar godkanda och ansag att denna paragraf skulle andras igen.
Lekm&nnen kravde uppfdljning av forséken, mojlighet att 6verklaga
namndens beslut, mer etisk diskussion, enhetliga arbetsrutiner, avslag
av forsok dar alternativ fanns samt avslag av forsok som inte hade
nagon allmannytta. Forskare tyckte att dissektionsforsok pa gymnasie-
niva borde tillatas, att forsok godkanda av forskningsrad inte skulle
provas, att enklare regler for pilotférsok skulle inféras och att § 49
djurskyddsforordningen skulle fortydligas eftersom denna ledde till
manga diskussioner. Ett annat forslag var att inféra s.k. competent
persons som skulle bedéma anstkan som etiskt godtagbar eller tveksam
och att namnden endast skulle ta stéllning till de tveksamma ansok-
ningarna.

Intervjuundersokning

Utover den ovan redovisade enkatundersokningen gjordes for CFN:s
rakning aven en intervjuundersokning for att fa information om forska-
res och djurskyddsrepresentanters syn pa djurforsok och den etiska
prévningen. Intervjuer genomférdes med femton forskare, tre djur-
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skyddsrepresentanter, en fore detta djurskyddsrepresentant och en
forsoksdjursveterinar. Vidare genomfordes ytterligare en undersokning

genom telefonenkater for att belysa kognitiva aspekter pa asiktsskillna-

der, hur olika parter ser pa varandra och deras mgjligheter att kommu-

nicera. Telefonenkéterna gjordes med tio forskare och tio djurskydds-

representanter.

Resultatet av intervjuerna och telefonenkéaterna visade att saval
forskare som djurskyddsrepresentanter ansag att de djurforsoksetiska
namnderna hade Okat den etiska medvetenheten bland forskare och lett
till en battre situation for djuren. Vidare ansags namnden av alla parter
fylla en positiv funktion, bl.a. genom den sjalvsanerande effekt som
namnden bedémdes ha pa djuranvandningen. De olika parterna verkade
ha liknande uppfattningar om djurens situation, men skilde sig at i hur
de vagde nyttan med djurférsok mot djurens lidande. Forskarna ansag
att det for narvarande inte gick att gora mer for att byta ut djurférsok
mot alternativa metoder. Bada parter sag sitt eget stallningstagande
som styrt av objektiva, externa faktorer, medan motpartens stéllnings-
tagande bedomdes fargat av subjektiva, interna faktorer. Saval forskare
som djurskyddsrepresentanter visade dock god formaga att se pa sig
sjalva utifrdn den andra gruppens synvinkel. Vidare pekade utredarna
pa att saval djurforskare som djurskyddsrepresentanter kunde uppleva
dilemma i sina stéllningstaganden och en ytterligare kartlaggning av
sadana dilemman ansags kunna 6ppna mdgjligheter till utveckling av
etiska riktlinjer som ar forankrade bland saval djurforskare som djur-
skyddsrepresentanter.

Ytterligare slutsatser fran intervjuerna och telefonenkéaterna var att
svaren indikerade att djurskyddsrepresentanterna var nagot mindre
positiva an forskarna till namndernas verksamhet, att nd&mnden &ven
fungerade som ett moraliskt stdd for forskarna och att djurskyddsfére-
ningarna onskade mer kontroll av besluten. Utredarna anforde att de
som verkade ha mest fordelar av ndmndernas existens var forskarna.
De hindrades namligen inte sarskilt mycket i sitt arbete, samtidigt som
de kande att deras forskning var kontrollerad och godkand av samhal-
let, inkl. djurskyddsforeningarna. Utredarna undrade om det, nar det
gallde djurskyddsrepresentanterna, inte fanns en viss konflikt fér dem
att sitta med i namnden. Representanterna ville paverka sa mycket som
mojligt, men for att kunna paverka 6ver huvud taget var de tvungna att
anpassa sig och kanske aven godkénna forsok som de egentligen inte
skulle vilja se genomfdrda. Telefonenk&terna visade att djurskyddsre-
presentanterna ville att antalet djurforsok skulle minska kraftigt och att
detta borde sta i konflikt med det forhallandet att djurskyddsrepresen-
tanterna i namnderna séllan réstade emot godk&nnande av forsok. Men
aven djurskyddsforeningarna ansags ha fatt ut nagot positivt av att sitta
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med i namnden, eftersom de hade inflytande 6ver verksamheten och
aven fick en insyn i vad forskarna holl pa med.

10.3 Gallande bestammelser om
anvandningen av djurférsok

Bestammelser om anvandningen av djur for vetenskapligt andamal
finns dels i djurskyddslagen (1988:534), dels i djurskyddsférordningen
(1988:539), dels i foreskrifter meddelade av SJV och CFN. Djur-
skyddslagens utgangspunkt ar att djur skall behandlas val och skyddas
mot onddigt lidande och sjukdom (2 8§ 1 stycket djurskyddslagen). Nar
det géaller forsoksdjur skall dessa inte anses vara utsatta for onddigt
lidande eller sjukdom om anvéndningen har godkants av en djurforsok-
setisk namnd (2 stycket namnda lagrum). Djurskyddslagen innehaller
ytterligare generella regler om hur férséksdjur och andra djur skall
skotas.

| regelverket om anvéndningen av djurférsok har nyligen inforts fle-
ra och betydande andringar. Regeringen féreslog i prop. 1997/98:28
andringar i djurskyddslagen som beddémdes vara nédvandiga for att
EG:s direktiv pa djurskyddsomradet skulle helt inforlivas i den svenska
lagstiftningen. De foreslagna &ndringarna innebar bl.a. att djurskydds-
lagens tillampningsomrade vidgades till att omfatta aven vilda forsoks-
djur som inte halls i fangenskap. Vidare skulle bestammelsen om att
djur skall hallas och skotas i en god djurmiljo och pa ett sddant satt att
det frAmjar deras hélsa och ger dem mdjlighet att bete sig naturligt aven
galla for forsoksdjur. Aven i andra avseenden foreslogs skarpta krav pa
anvandningen av forsoksdjur. Bl.a. foreslogs att sddan anvandning inte
bara skulle kréva en tillstyrkan utan ett godkannande av en djurforsok-
setisk namnd. Andringarna i djurskyddslagen tradde i kraft den 1 mars
1998 (prop. 1997/98:28, bet. 1997/98:JoU12, rskr. 1997/98:142). Aven
vissa andringar i djurskyddsférordningen rérande forsoksdjur tradde i
kraft den 1 mars 1998. Bl.a. ager numera SJV i samrad med CFN
meddela foreskrifter om villkor for eller forbud mot uppfddning, forva-
ring, tillhandahallande eller anvandning av djur for vetenskapliga eller
liknande andamal (40 a § djurskyddsforordningen). Syftet med be-
stammelsen &ar att kunna styra hanteringen av forsoksdjur och darmed
tillforsdkra dem en bra milj6. Det angavs vidare att det i vissa fall
kunde vara motiverat att i foreskrifter meddela forbud t.ex. mot an-
vandning av vissa utrotningshotade djurslag eller mot en viss metod.
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For att genomfora EG:s direktiv 86/609/EEG meddelade vidare SJV
foreskrifter om uppfodning, forvaring, tillhandahallande och anvand-
ning m.m. av forsoksdjur (SJVFS 1988:20) som géller sedan den 1
mars 1998. Andringarna i djurskyddslagen och djurskyddsférordningen
har ocksa foranlett andringar i CFN:s kungorelse (LSFS 1988:45) med
foreskrifter och allmanna rad om den etiska prévningen av anvand-
ningen av djur for vetenskapliga andamal m.m. Andringarna i fore-
skrifterna skall trdda i kraft den 1 juli 1998.

10.3.1 Generella tillstand som Jordbruksverket
meddelar

Den som har for avsikt att anvanda djur for vetenskaplig forskning eller
undervisning, sjukdomsdiagnos, framstallning av lakemedel eller andra
kemiska produkter eller for andra jamforliga andamal maste forst
erhalla tillstdnd for sadan djurforsoksverksamhet. Sadana generella
tillstdnd att bedriva djurforsoksverksamhet lamnas av SJV (19 a §
djurskyddslagen). Dess tillstandsprévning innebar ingen etisk provning
av den planerade djurférsoksverksamheten, utan man beddmer om
verksamheten ar seriés och om den kan antas bedrivas pa ett ansvars-
fullt och kompetent sétt. Vidare tar man stallning till om de anlagg-
ningar i vilken verksamheten skall bedrivas ar lampliga fran djur-
skyddssynpunkt.

Som forsoksdjur far endast sddana djur som fotts upp for andamalet,
s.k. destinationsuppfodda djur, anvandas (19 § djurskyddslagen). Sadan
uppfodning av forsoksdjur skall ocksa godkannas av SJV. Genom
tillstandsprovningen skall tillférsakras dels att uppfédningen uppfyller
vissa krav pa bl.a. vard och forvaring, dels att uppfédningen anpassas
efter behovet av forsoksdjur. SJV kan meddela undantag fran kravet pa
destinationsuppfodning och har ocksa gjort sa betraffande flera
djurslag. Undantagen galler bl.a. sadana djur som endast i liten omfatt-
ning anvands som forsdksdjur och vilda djur.

Fore den 1 mars 1998 gallde att tillstanden fran SJV endast behdv-
des for djurférsdksverksamhet och uppfédning av forsdksdjur om
djuren skulle utsattas for lidande. De nuvarande reglerna innebar sa-
ledes en skarpning hérvidlag. Numera fordrar dessutom forvaring och
tilhandahallande av forsoksdjur tillstand av SJV (19 a § djurskyddsla-
gen).

Utéver ovan namnda tillstand kravs aven att en av SJV godkand fo-
restandare ansvarar for verksamheten. Sedan den 1 mars 1998 galler
dessutom att det skall finnas en av SJV godkand veterinar som skall ge
rad och anvisningar om hur verksamheten skall bedrivas och som skall
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hjalpa till vid behandlingen av forsoksdjuren. Den ansvarige forestan-
daren och veterinaren skall se till att verksamheten utfors i enlighet
med lagens bestammelser och de foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen (20 § djurskyddslagen). Harigenom vill man tvinga den
ansvarige forestdndaren och veterinaren att, var och en utifran sin
kompetens och sitt ansvarsomrade, bevaka djurskyddet i alla situatio-
ner. De kan goras ansvariga for avvikelser fran bestammelserna pa
omradet. Detta innebar emellertid inte att 6vrig personal fritas fran
ansvar. Var och en som bryter mot djurskyddslagen i sitt arbete kan
stéllas till ansvar for detta. (Prop. 1997/98:28 s. 15.)

10.3.2 Krav pa godkannande fran etisk synpunkt

Nar det galler ett enskilt djurférsdk skall detta sedan den 1 mars 1998
godkannas fran etisk synpunkt av en djurférsoksetisk namnd innan
anvandningen paborjas (21 § djurskyddslagen). Dessférinnan hade de
djurforsoksetiska namnderna som tidigare namnts endast en radgivande
funktion. | prop. 1997/98:28 konstaterades att namndernas radgivande
beslut innebar att en forskare i princip var oférhindrad att genomféra
sitt forsok med djur aven i de fall djuranvandningen hade avstyrkts av
en djurforsoksetisk namnd. Nagra sanktioner kunde inte vidtas mot
forskaren i den situationen. Daremot kunde ett eventuellt lidande hos
djuren, mot bakgrund av en avstyrkt anstkan inte anses som ett ndd-
vandigt och darfér godtagbart lidande. Detta innebar att den forskare
som genomforde ett forsok, trots att detta hade avstyrkts, riskerade att
bryta mot djurskyddslagen. Med hansyn till detta ansags de djurforsok-
setiska namndernas radgivande beslut anda ha en tvingande verkan.
Detsamma gallde vid djurskyddstillsynen av forsdksdjuren, dar in-
spektorerna endast kunde ifragasatta atgarder som avvek fran en till-
styrkt ansdkan eller som foll utanfor férséket. Namndernas beslut
ansags darfor vara radgivande men tvingande. Beslutens legala status
bedémdes oklar och man fann att det radde viss osékerhet om deras
faktiska verkan. For att undanrdja denna osakerhet féreslogs att namn-
dernas prévning i fortsattningen skulle resultera i ett uttryckligt god-
k&nnande eller avslag. Detta skulle tydliggora for alla berérda vilken
status beslutet har och ett avslag skulle automatiskt leda till att for-
sOksdjursanvandningen var forbjuden. Som ytterligare skal angav
regeringen bl.a. att det kunde ifragasattas om en tillstyrkan av en djur-
forsoksetisk namnd var tillracklig for att EG:s regler pa omradet skulle
anses till fullo genomférda. Enligt direktiv 86/609/EEG skall med-
lemslanderna namligen vidta lampliga rattsliga eller administrativa
atgarder om de inte anser att forsoket ar av tillracklig vikt for att tillgo-
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dose de grundlaggande behoven hos manniskor eller djur. Detta inne-
bar enligt regeringen att en medlemsstat maste kunna forbjuda ett
enskilt forsék och denna mdjligheten skulle odiskutabelt komma att
finnas om det i fortsattningen stalldes krav pa att ett forsok skall vara
godkant for att vara tillatet. Nagon forandring av rutinerna vid sjalva
prévningen eller av prévningen i sig var inte avsedd. Med hansyn till
namndernas mycket speciella breda sammanséttning och till mojlighe-
terna att modifiera ansokan eller ansoka pa nytt ansdg man att en god-
tagbar ordning borde vara att ndmndernas beslut inte skulle kunna
Overklagas.

Jordbruksutskottet behandlade propositionen i betédnkandet
1997/98:JoU12. Utskottet ansag, i likhet med regeringen, att de djur-
forsoksetiska namndernas beslut hade en oklar legal status och att detta
skapade osékerhet om deras faktiska verkan, vilket inte kunde anses
tillfredsstéllande. Utskottet anmarkte att representanter for Jordbruks-
departementet i samband med en utfragning hade understrukit att
Europeiska kommissionen, efter det att en lagradsremiss i arendet hade
upprattats, hade avgett ett s.k. motiverat yttrande som innebar att
Sverige maste infora ett system som gor det mojligt att med bindande
verkan forbjuda enskilda djurforsok. Utskottet konstaterade att savitt
det kunde beddma var nagon férandring av rutinerna vid sjalva prov-
ningen eller av prévningen i sig inte avsedd. Enligt utskottets mening
fanns det i det sammanhanget all anledning att understryka vardet av
den dialog som nu uppenbarligen fordes mellan de brett sammansatta
djurférsdksetiska namnderna och vederbérande forskare och som i det
allt évervagande antalet fall resulterade i en samsyn pa hur forsoken
borde utforas. Utskottet utgick fran att detta arbetssatt kunde bibehallas
aven om nadmnderna fick méjlighet att meddela bindande beslut. Ut-
skottet tillstyrkte regeringens férslag i detta avseende.

Nar det gallde mdjligheterna att 6éverklaga namndernas beslut fann
utskottet att det borde uppmarksammas att ett avslag pa ett avgorande
satt kunde paverka forskarens verksamhet. Det skulle kunna férekom-
ma att en forskare i skilda avseenden inte hade samma uppfattning som
namnden. Vid ett avslag fran namnden kunde det uppfattas som me-
ningslost for den enskilde forskaren att dels soka tillstand till verksam-
heten, dels paborja denna eftersom han da riskerade att bryta mot
djurskyddslagen. | likhet med Lagradet ansag darfor utskottet att en
djurforsoksetisk namnds beslut skulle kunna 6verklagas. Man anférde
vidare att 6vervagande skal talade for att sddana Gverklaganden skulle
behandlas av allman férvaltningsdomstol. Utskottet avstyrkte darmed
regeringens forslag savitt det avsag att de djurforsoksetiska namnder-
nas beslut inte skulle ga att 6verklaga.
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Sedan den 1 mars 1988 ar saledes de djurforsoksetiska namndernas
beslut inte langre radgivande, utan bindande och det har aven inforts en
méjlighet for sokanden att 6verklaga ett beslut som gar honom emot till
allman forvaltningsdomstol.

Det ar fortfarande andamalet med anvandningen av djuret som &r
avgorande for om provning kravs eller inte. Ar &ndamalet att anvanda
djuren for vetenskaplig forskning eller undervisning, sjukdomsdiagnos,
framstalining av lakemedel eller andra kemiska produkter eller for
andra jamforliga andamal maste forsoket saledes godkannas fran etisk
synpunkt. Detta innebar att aven mycket enkla férsék omfattas av
ansokningsplikten. For att inte onddigtvis tynga namnderna med sadana
arenden har vissa undantag gjorts fran kravet pa godkannande. Sadana
undantag har gjorts dels for utfordringsforsok som sker vid sedvanligt
hallande av husdjur och som inte ar férenade med lidande for djuren,
dels traditionell ringmarkning av faglar (3 8 LSFS 1988:45).

10.3.3  Krav pa utbildning

| samband med de senaste andringarna i djurskyddslagen infordes i
lagens 20 § att den som driver djurforsoksverksamhet skall ha en for
verksamheten tillrackligt stor personal, som har den utbildning och
kompetens som behovs for verksamheten. Krav pa viss utbildning hos
den som anvander forsoksdjur, deltar i sddan anvandning eller vardar
djuren ar dock ingen nyhet. CFN har sedan lange meddelat sarskilda
foreskrifter och allmanna rad harom (SJVFS 1992:11). Enligt dessa
foreskrifter skall den som anstalls eller i annat fall anlitas for att utféra
arbete med forsoksdjur ha genomgatt utbildning senast tva ar efter det
att arbetet paborjades (2 8 SJVFS 1992:11). | foreskrifterna anges att
en stravan anda bor vara att alla de som arbetar med forsoksdjur skall
ha genomgatt utbildning redan nar anstallningen eller arbetet pabdrjas.
Utbildningen skall omfatta moment om lagstiftning och myndighets-
utévning, forsoksdjursbiologi, forsoksdjurshallning, djurexperimentell
metodik och alternativa metoder till djurférsék samt etik (3 8§ SIVFS
1992:11).
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10.4  Bestdmmelser om den etiska prévningen

10.4.1 De djurférsoksetiska namndernas
organisation och handlaggning av arenden

Bestammelser om organisationen

CFN bestammer antalet djurférstksetiska ndmnder. Dessa skall dock
vara minst sex stycken och finnas fordelade Over landet pa de platser
som CFN bestammer (42 § djurskyddsforordningen). For narvarande
finns det sju namnder, namligen Stockholm Norra, Stockholm Sddra,
Uppsala, Goteborg, Linkdping, Malmé/Lund och Umea. | varje namnd
skall det inga en ordforande och en vice ordférande samt lekman,
forskare och representanter for personal som har hand om férsoksdjur.
Ordfoéranden och vice ordférande skall vara opartiska och foretradesvis
vara lagfarna och ha erfarenhet av démande verksamhet. Av ledamo-
terna skall halften vara lekman och av dessa skall representanter for
djurskyddsorganisationer inga till ett antal som understiger hélften
(43 8). Antalet ledamoter bestams av CFN men antalet far inte 6versti-
ga 14 personer. Ledamoterna utses for hogst tre ar i sander (44 8). CFN
inhamtar forslag fran bl.a. universitet, lakemedelsindustrin, kommuner
och djurskyddsorganisationer pa personer som kan komma i fraga att
forordnas som ledamoter av CFN.

For att vara beslutsfor skall namnden besta av ordféranden och sex
ledamoter i Ovrigt. Av dessa Ovriga ledamoter skall halften vara lek-
man. Fler far dock inte delta i beslutet &n att halften ar lekman. (45 §
djurskyddsférordningen och 14 § LSFS 1988:45.)

Namnderna provar ansokningar om planerade djurférsok fran de
omraden som har fordelats pa resp. namnd. Det finns dock tva undan-
tag fran denna regel. Dels skall Umeas djurforsoksetiska namnd préva
alla anstkningar som avser planerade djurférsék vid myndighet tillho-
rande Fdrsvarsdepartementets ansvarsomrade, dels skall Uppsalas
djurférsdksetiska namnd prova alla anstkningar som avser kliniska
veterinarmedicinska forsok (4 § LSFS 1988:45).

Bestammelser om handlaggningen av &renden

En anstkan om godkannande fran etisk synpunkt av ett djurforsok skall
gbras av den som ar ansvarig for det planerade djurforstket
(forsoksledare) och pa en for andamalet av CFN faststalld blankett (7 §
LSFS 1988:45).
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En namnd kan uppdra at en eller flera ledaméter att bereda arenden
(46 8 djurskyddsforordningen). Beredningen bdr som huvudregel
overlamnas till en mindre grupp ledamoter i ndmnden. Vid samman-
sattningen av gruppen bor efterstravas att lekman och forska-
re/forsoksdjurspersonal blir till lika delar foretrddda. Beredningen av
ansokningarna skall utmynna i ett skriftligt forslag till némndens stéall-
ningstagande eller leda till muntlig handlaggning vid nd&mndens sam-
mantrade. Om beredningsgruppen avser att sarskilda rad behovs for att
det planerade djurforsoket skall kunna godtas fran etisk synpunkt, bor
detta framga av forslaget (9 § LSFS 1988:45). Om det behdvs for
utredningen av arendet, skall en forsoksledare kallas till beredningen
for att lamna muntliga uppgifter. Om det erfordras sarskild sakkunskap
vid beredningen kan &ven annan person horas skiftligen eller muntligen
(10 8). Namnden kan &aven till sitt sammantrade kalla en forsoksledare
eller annan person for att inhamta upplysningar i drendet (12 §). Det
ankommer pa namnden att fran fall till fall avgora nar forsoksledare
och annan persons narvaro ar pakallad for arendets avgérande. Detta
kan t.ex. ske i sddana fall dar det finns anledning anta att handlagg-
ningen av arendet kan komma att utmynna i ett avslagsbeslut och i
sadana fall dar det bedoms att ytterligare information behover inham-
tas.

En djurforsoksetisk namnd skall sammantrada sa ofta det behovs
och minst fyra ganger arligen. Det ar ordféranden i namnden som skall
se till att namnden sammantrader sa ofta som det behdvs for arendenas
avgoérande. Om ett arende om etisk provning av sarskilda skal bedéms
vara sa bradskande att en djurférsoksetisk namnd inte hinner samman-
trada for att prova det, har det inforts en mdjlighet att avgora arendet
genom meddelande mellan ordférande och namndens 6vriga ledamoter,
s.k. per capsulam-beslut (11 8). Det anges dock att denna mgjlighet bor
anvandas restriktivt.

Berord lansstyrelse och miljo- och halsoskyddsnamnd skall under-
rattas om tid och plats for sammantrdden med en djurforsoksetisk
namnd. Representanter for dessa samt ansvarig forestandare for ett
djurforsok har ratt att narvara vid sammantradena och att yttra sig vid
dessa (13 8).

Beslut som galler djurférsok dar djur kommer eller 16per risken att
tillfogas svar smarta som blir langvarig eller djurférsok som ar av
principiell betydelse fran etisk synpunkt skall namnderna anmala till
CFN (16 8).

Utover bestammelserna i djurskyddslagen, djurskyddsforordningen
och meddelade foreskrifter &ger aven bestdmmelserna i forvaltningsla-
gen (1986:223), sekretesslagen (1980:100) och sekretessférordningen
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(1980:657) tillampning pa handlaggningen av arenden i de djurforsok-
setiska namnderna.

10.4.2 De djurférsoksetiska namndernas uppdrag

Den etiska provningen galler endast djur i nagon av djurklasserna
daggdiur, faglar, kraldjur, groddijur, fiskar och rundmunnar. Ytterligare
en forutsattning ar att djuren skall vara levande. Det innebér att sadana
vetenskapliga forsok dar organ eller organdelar fran redan doda djur
anvands, t.ex. slaktavfall, inte omfattas av prévningsplikten. Forskning
som forutsatter att djur avlivas enbart for att forskaren skall fa tillgang
till organen omfattas dock av provningsplikten (2 § LSFS 1988:45).
Sedan den 1 mars 1998 stadgas i 19 § djurskyddslagen att djur far
anvandas for vetenskapliga andamal endast under forutsattning:

« att det syfte som avses med verksamheten inte kan uppnas med nagon
annan tillfredsstallande metod utan anvandning av djur,

« att verksamheten utformas sa att djuren inte utsétts for storre lidande
an vad som ar absolut ndédvandigt, och

« att det vid verksamheten inte anvands andra djur &n sadana som fotts
upp for andamalet.

| prop. 1997/98:28 (s. 11—12) anfordes att dessa bestammelser utgor
de grundlaggande forutsattningarna for varje verksamhet som innebar
anvandning av forsdksdjur. Med hénsyn till bestammelsernas stora
betydelse fann man att de skulle féras in i djurskyddslagen.

Vid prévningen av ett arende skall de djurférsdksetiska namnderna
vidare ta hansyn till & ena sidan forsokets betydelse och & andra sidan
lidandet for djuret. Namnderna skall avsla en ansokan att fa anvanda
djur for vetenskapliga andamal om anvandningen inte kan anses ange-
lagen fran allman synpunkt. Namnderna skall ocksa avsla en anstkan
om sadan anvandning av djur om det ar mojligt att fa likvardig kunskap
genom andra metoder (49 § djurskyddsférordningen).

CFN har meddelat foreskrifter om den djurférstksetiska prévning-
en. Av dessa framgar att en djurforsoksetisk namnd skall tillse att
arenden om etisk prévning blir tillrackligt utredda och allsidigt grans-
kade fran djurskyddssynpunkt. Detta innebar att namnderna har ansvar
for att djurskyddsaspekterna i ett arende blir tillfredsstallande utredda.
Om de uppgifter om djurskyddsaspekterna som finns i ansdkan eller
andra handlingar som sdkanden aberopar inte ar tillrackliga, bér namn-
derna ombesdrja att arendet kompletteras harvidlag. | férsta hand skall
en begaran om komplettering riktas till sbkanden. Namnderna har inga
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tvAngsmedel till hands, men om sokande inte efterkommer en begaran
om komplettering har namnderna alltid ratt att besluta om att avsla
ansokan i fraga (8 § LSFS 1988:45).

| 8 8§ anges vidare att namnderna vid behandlingen av en anstkan
sarskilt bor diskutera bl.a.:

— syftet med djurférsoket,

— om syftet med forsoket kan uppnas med nagon annan tillfredsstal-
lande metod utan anvandning av djur, med annan metod eller med djur
av annat slag,

— om forsoket utformas sa att djuren inte utsatts for storre lidande an
som &r absolut nédvandigt och om beddvning eller smartstillande eller
lugnande medel fordras, och

— om férsoket ar ett onddigt upprepande av tidigare gjorda forsok.

| de allmanna raden till 8 § LSFS 1988:45 anges att namnderna inte
behover vara sarskilt aktiva for att fa fram uppgifter och utredning
kring forsokets betydelse fran vetenskaplig eller annan allman syn-
punkt. Den utredningsplikten anses av naturliga skal ligga pa sékanden.
Om utredningsmaterialet vid namndernas provning ar ofullstandigt
namns att ansokan bor avslas. Man konstaterar darvid att s6kanden
alltid kan aterkomma med en ny ansokan och har da mgjlighet att fa en
annan beddmning av sitt forsok, om battre utredning i det aktuella
hanseendet kan foretes. Vid provningen anges vidare att ndmnderna
ocksa sarskilt bor beakta de nationella och internationella dokumenta-
tionskrav om toxikologiska och andra tester som foreligger i fraga om
lakemedel, livsmedelstillsats, bekdmpningsmedel eller liknande.

Till stod for handlaggningen av vissa arenden vid den etiska prov-
ningen av anvandningen av férsoksdjur har CFN hittills meddelat sju
allmanna rad. Det tre forsta allmanna raden kom ar 1990 och rérde
produktion av monoklonala antikroppar, immunisering av forsoksdjur
och rutinméassig immunisering av kanin. Paféljande ar meddelades rad
nr 4, som avsag fragor om vard och férvaring i samband med djurfér-
sok. Allmanna rad nr 5 fran ar 1992 ror anvandning av toxicitetstester
som syftar till att faststélla akut letal dos m.m. Ar 1996 meddelades
allmanna rad nr 6 om djurférsok med experimentell eller spontan
ledsjukdom hos smagnagare. Det senaste allmanna radet ar fran ar 1997
och galler vavnadsprovtagning vid framtagning av genetiskt modifiera-
de moss och rattor.
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Konsekvenser av att ett djurforsék godkants av en djurférsoksetisk
namnd ur djurskyddssynpunkt

Enligt 2 § 1 stycket djurskyddslagen skall djur behandlas val och
skyddas mot ondédigt lidande och sjukdom. Som tidigare namnts ar
detta den grundlaggande principen for djurskyddet. Eftersom det t.ex.
vid diagnostik och terapi av sjuka djur och vid anvandning av férsoks-
djur ibland inte gar att undvika att djur asamkas ett visst lidande anges i
lagrummet att djur skall skyddas mot onddigt lidande.

Efter att miljo- och halsoskyddsnamnden i ett par fall hade meddelat
forelaggande om forbud mot vissa forsék som hade godkants vid den
etiska provningen infordes ar 1990 det andra stycket i 2 § djurskydds-
lagen. | och med detta stadgas att forsoksdjur inte skall anses vara
utsatta for onddigt lidande eller sjukdom nar de anvands i djurférsék
om detta har godkénts av en djurférsdksetisk ndmnd. Eftersom namn-
dernas uppgift ar att goéra en ingaende och allsidig bedomning av
nodvéandigheten av ett djurférsdk och de etiska problemen kring forso-
ket, ansags denna etiska provning tillgodose bl.a. kravet pa att djur inte
onodigtvis skulle utsattas for lidande eller sjukdom. | férarbetena till
lagandringen angavs att avsikten med de gallande bestammelserna
givetvis var att den bedémning av angelagenheten av forskningen som
gors av de djurforsdksetiska namnderna skulle vara bindande for till-
synsmyndigheterna. | annat fall ansag man att den etiska prévningen
skulle forlora en del av sitt varde. Vidare anférdes att milj6- och halso-
skyddsnamnderna inte heller hade sadan sarskild kompetens som borde
kravas for att prova om ett forsok borde fa utforas eller inte. Milj6- och
halsoskyddsnadmnden hade i stéllet en viktig uppgift att se till att forso-
ket utfordes i enlighet med den tillstyrkta ansékningen och att djurens
vard och forvaring i samband med forsoksverksamheten var tillfreds-
stallande fran djurskyddssynpunkt. Det ansags darfor angelaget att
fortydliga innebdrden av lagen péa sétt som gjordes. (Prop. 1989/90:118
s. 10—11))

10.4.3 Radgivningspanel

| augusti 1996 inrattade CFN en s.k. radgivningspanel. Den tillkom
efter 6nskemal fran de djurforsoksetiska namnderna om att fa tillgang
till extern expertis i viktiga forskningsfragor. Denna mdgjlighet var
avsedd att utnyttjas nar den egna ndmnden saknade kompetens eller nar
kompletterande uppgifter inte kunde lamnas av forsoksledare. Tanken
var att de djurférstksetiska ndmnderna sjalva skulle bestamma nar
radgivningspanelen skulle horas. Rent praktiskt ansags det dock lamp-
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ligt att namnden uppdrog at varje beredningsgrupps ordférande att fran
fall till fall avgora nar kompletterande uppgifter behdvdes i ett arende
och radgivningspanelen borde héras. Kontakten med radgivningspane-
len skulle darmed ocksd ske genom beredningsgruppens ordférande
eller genom dennes forsorg. CFN avradde fran att enskilda ledaméter i
en namnd skulle kontakta radgivningspanelen angaende forfragningar
om forskningsfragor.

Radgivningspanelen har hittills bestatt av sakkunniga med sarskild
kunskap i foljande amnesomraden: transgena djur, biomedicinsk tek-
nik, zoofysiologi och zooekologi, etologi, sméartlindring och anestesi,
fysiologi och neurobiologi, immunologi, forséksdjursanvandning inom
farmaceutisk forskning och utveckling, husdjursanestesi, experimental-
kirurgi och vilda djur.

Den salunda inrattade radgivningspanelen ar fortfarande att betrakta
som en forsoksverksamhet. Verksamheten utvarderades under hosten
1997 och det framkom darvid att radgivningspanelens kompetens hade
utnyttjats endast vid fa tillfallen under ar 1997. Verksamheten kommer
dock att fortsatta och CFN kommer att senare ta upp verksamheten till
férnyat évervagande.
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11 Granskning av de djurforsoksetiska
namnderna

11.1  Arbetet i de djurférstksetiska
namnderna

Utredningen har narmare granskat verksamheten i landets sju djurforsoks-
etiska namnder under aren 1995-1997. Studien baseras i huvudsak pa en
genomgang av samtliga protokoll fran namnderna dessa ar. Sammanstall-
ningen 6ver namndernas arbete finnsilaga 4. Sammanstallningen ar
utford av Staffan Persson, NSMPD. Redovisningen fér ar 1996 ar mer
utforlig an redovisningen for de Ovriga tva aren som ingar i granskningen.

Beredningen i namnderna

Det ar de djurférstksetiska ndmnderna som ansvarar for att ett arende om
etisk prévning blir tillrackligt utredda och allsidigt granskade ur djur-
skyddssynpunkt. Detta arbete utférs av ledaméterna i namnderna, oftast i
de s.k. beredningsgrupperna. Hur detta forberedande arbete praktiskt gar
till i de olika namnderna varierar fran namnd till namnd. | vissa namnder
innebar beredningsarbetet att beredningsgruppen sammantraffar med
sOkanden for att diskutera djurférstket. | andra namnder férekommer en
sadan kontakt med stkanden sallan.

Om ledamdéterna i beredningsgrupperna har forutsatt sig att tillsam-
mans sammantraffa med sokandena, tar det ibland en hel dag i ansprak
och det hander att flera moten behover hallas av en och samma bered-
ningsgrupp infor ett plenarsammantrade. Eftersom de flesta ledamo-
terna ar yrkesverksamma, satter detta granser for den tid som de kan
avsatta for beredningen av arendena. Ett tecken pa svarigheterna for
beredningsgrupperna att hinna utreda arendena i tillracklig man ar bl.a.
det forhallandet att den s.k. radgivningspanelen, som inrattades efter
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namndernas patalande om behov harav, knappt alls kommit att utnytt-
jas. Mdjligheten i 10 8 CFN:s kungorelse (LSFS 1988:45) att, om
sarskild sakkunskap vid beredningen erfordras, hdéra annan person
skriftligen eller muntligen synes heller inte utnyttjas av namnderna.

Arbetsbordan har inneburit att beredningsgrupperna i olika man
rationaliserar beredningsarbetet. Detta kan innebéara dels att endast en
av ledamoterna i beredningsgruppen kontaktar sbkanden, ofta per tele-
fon, dels att man underlater att kontakta sokanden i de fall detta inte
bedoms som nodvandigt for att kunna prova ansokningen i fraga. |
vissa fall ar det sakert befogat av beredningsgrupperna att underlata att
kontakta sokanden. Men det kan inte uteslutas att det férekommer
arenden som behandlas pa detta forenklade satt, som egentligen ar
alltfor komplicerade héarfor och dar en kontakt mellan sékanden och
samtliga kategorier av ledamoter skulle vara lamplig. Vidare kan
beredningen av endast en ledamot innebéra att det uppstar fragor fran
ovriga namndledaméter vid plenarsammantradena, som inte kan besva-
ras. Detta kan fa till folid att arendet behover bordlaggs for
kompletterande eller fortydligande uppagifter, vilket innebéar en forse-
ning av arendets avgorande eller att arendet beslutas pa otillrackligt
underlag.

Det forekommer forhallandevis sallan att s6kanden néarvar vid
plenarsammantréadena for att lamna kompletterande uppagifter till sin
ansokan. Denna mdjlighet utnyttjas framst av Uppsalanamnden.

Sammantraden m.m.

| de stOrsta ndmnderna, Malmé/Lund, Goteborg, Uppsala, Stockholm
Sddra och Stockholm Norra har man haft plenarsammantrdden mellan
10—12 ganger per ar. Detta innebéar att namnderna har hallit samman-
trade en gang per manad med uppehall under semesterperioden. | Lin-
koping och Umea har antalet plenarsammantraden varierat mellan 8—
9 per ar, med nagot undantag. Av namnderna har Malmé/Lund och
Link6ping inte vid nagot tillfalle under den aktuella trearsperioden an-
vant det férenklade beslutsforfarandet, dvs. mojligheten att meddela
s.k. per capsulam-beslut. De ndmnder som fattade beslut per capsulam
gjorde detta mellan 1—4 ganger per ar. Av det redovisade foljer att
namnderna normalt boér ha haft en férhallandevis snabb handlaggning
av arendena.

Av ett protokoll frdn Géteborgsnamnden avseende ar 1996 framgar
att flera arenden fick bordlaggas pa grund av att namnden inte var
beslutsfor. Skalet hartill var att tvd namndledaméter hade anmalt jav
och darfor inte deltog vid behandlingen av arendena.
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Tillstyrkta resp. avstyrkta ansokningar

Under ar 1995 fattade namnderna beslut i 1 777 arenden, varav
avstyrktes 22 ansokningar. For ar 1996 var motsvarande siffror 1 561
resp. 13 och for ar 1997 var siffrorna 1 542 resp. 15.

Under ar 1996 avstyrktes alltsd 13 ansokningar. Tva av dessa av-
styrkta ansokningar handlades av Goteborgsnamnden. Nagra egentliga
skal for besluten att avstyrka gar inte att utlasa av protokollen.
Namnden i Stockholm Soédra avstyrkte djurférstken i sju @renden. Av
vad som kan utlasas ur protokollen har skéalen for att avstyrka arendena
huvudsakligen varit av formell karaktar. Det har i ett fall angetts att
ansdkan var for ofullstandig, i ett annat att forsoksledaren skulle
forelaggas att inkomma med en ny anstkan. Vidare har det i ett arende
anmarkts att ytterligare utredning kravdes betraffande forstksledarens
kompetens och att den ansvarige forestandaren inte hade skrivit under
ansokningen. Ett arende avstyrktes pa grund av att det var oklart var
forsoket skulle komma att genomféras. Uppsalanamnden avstyrkte tre
ansokningar. | ett fall avstyrktes ansOkningen pa grund av att
beskrivningen av forsoket var otillrackligt. 1 de tva andra avstyrkta
arendena visade skalen for avstyrkan att denna var av ett resultat av den
avvagning som gjordes vid den etiska provningen. | det ena fallet
angavs namligen att ett s.k. LAL-test for kontroll av endotoxin skulle
anvandas innan forsok genomfordes pa djur. Har foreslog saledes
namnden att en alternativ metod till djurférsék skulle anvdndas som
komplement till det planerade forsoket. | det andra fallet avstyrktes
arendet pa grund av att det egentliga syftet med forsoket var att fa fram
ett lakemedel mot fetma, vilket syfte inte ansags etiskt forsvarbart.
Slutligen avstyrktes under ar 1996 ett arende av Umeanamnden. Skalet
for avstyrkan var av formell karaktar, enér det anmarktes att sékanden
saknade erforderliga tillstand fran SJV.

Modifierade ansdkningar

De allra flesta ansokningarna tillstyrktes alltsa av de djurforscksetiska
namnderna under aren 1995—1996, vilket inte avvek fran forhallan-
dena tidigare ar. Det forekom emellertid forhallandevis ofta att namn-
derna vid en tillstyrkan modifierade anstkan, dvs. lamnade en rekom-
mendation eller ett rad till sokanden. Sammanstallningen omfattar
endast saddana modifieringar som gjorts vid plenarsammantradena.
Modifieringar som kan ha gjorts av sékanden i samband med namnder-
nas beredning av arendena ingar saledes inte i redovisningen. Inne-
hallet i modifieringarna ar av varierande slag. Det kan galla for-
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hallandena vid forvaringen av djuren, forsokens genomférande och be-
dovnings- och avlivningsmetoder. En del av modifieringarna bestar av
anmarkningar och villkor av mer formell karaktéar. Generellt kan sé&gas
att det inte finns nagon tydlig nomenklatur for namndernas beslutsfor-
mulering. Vid genomgangen av namndernas beslut har det darfor i
vissa fall varit svart att avgéra om en modifiering var att anse som ett
rad eller utgjorde ett villkor for beslutet.

Namnderna lamnade s.k. modifieringar i omkring 10 procent av det
totala antalet tillstyrkta arenden. | vilken utstrackning namnderna modi-
fierade ansoOkningarna varierade kraftigt mellan de olika namnderna,
namligen mellan 2—25 procent. | detta sammanhang utmarker sig
namnden i Stockholm norra som under aren 1995—1997 lamnade
modifieringar i 4 procent, 5 procent resp. 2 procent av de tillstyrkta
arendena.

Reservationer

Det forekommer i en inte ringa utstrackning att enskilda ledamoter
reserverar sig mot ndmndernas majoritetsbeslut att tillstyrka en an-
sbkan. Reservationer forekom i omkring en femtedel av de tillstyrkta
arendena. Antalet reservationer varierar kraftigt mellan de olika namn-
derna. | Goéteborgsnamnden och Uppsalandmnden forekom det t.ex.
under samtliga aren 1995—1997 reservationer i ca 25 procent av aren-
dena hos resp. namnd. | ndmnden i Stockholm Soédra var daremot
andelen reservationer under trearsperioden 5—8 procent.

Det var ett mindre antal ledamoter som stod for ett stort antal
reservationer. Dessa var antingen djurskyddsrepresentanter eller politi-
ker. De fyra ledamoter som reserverade sig flest ganger under ar 1996,
tre djurskyddsrepresentanter och en politiker, reserverade sig i genom-
snitt runt fyra arenden per sammantréade. | enstaka fall férekom det att
forsoksdjurspersonal reserverar sig mot ett beslut. Vid ett tillfalle under
aren 1995—1997 reserverade sig en ordférande och en forskare mot ett
beslut att tillstyrka ett arende.

Nar det galler skadlen for reservationerna dominerades dessa av
sadana som innebar att reservanten ifrigasatte syftet med forsoket eller
ansdag att forsoket innebar ett for stort lidande for djuren. Ovriga skal
kunde galla hallandet av djuren, formalia, att forsoket inte var av
allméant intresse eller att det fanns alternativa metoder. Vidare sk&l som
angavs var att ansokningarna var oklara och nar det gallde forsok i
utbildningssyfte, att dessa stred mot Europaradskonventionen. | nagra
fall grundades reservationen pa att CFN:s allmanna rad inte hade foljts.
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| en mer begransad omfattning férekom det att de enskilda ledamo-
terna lamnade sarskilda yttranden till ett tillstyrkt arende.

Av redogorelsen ovan framgar att det forekom en stor mangd reser-
vationer mot namndernas beslut att tillstyrka ansdkningar. Andelen re-
servationer oversteg emellertid inte i ndgon namnd en fjardedel av
antalet tillstyrkta arenden. Detta innebéar att i en klar majoritet av aren-
dena tillstyrktes dessa av namnderna i sin helhet, dvs. saval av forskar-
na som lekmannen.

Tillsynsmyndigheternas narvaro

Vid 46 sammantraden av totalt 75 som agde rum under ar 1995 var
nagon person fran tillsynsmyndigheterna narvarande. Motsvarande
siffror for ar 1996 var 41 resp. 72 och fér ar 1997 var siffrorna 35 resp.

70. Eftersom det vid ett sammantrdde ofta férekommer att arenden
behandlas fran olika kommuner, visar den siffra som redovisats inte
den fullstandiga bilden av tillsynsmyndigheterna nérvaro vid namnd-

sammantradena. Granskningen ger emellertid vid handen att tillsyns-
myndigheternas narvaro vid nadmndernas sammantraden var for-
hallandevis lag.

Anmalda arenden enligt § 16

Enligt 16 § i foreskrifterna om den etiska provningen skall en ndmnd
anmala arenden som innebar ett stort och langvarigt lidande for djuren
eller som ar av principiellt intresse. Under ar 1996 gjordes tre sadana
anmalningar. Ett av arendena gallde immunisering i tassarna pa djur.
Ett annat avsag 1,5 cm kapning av svansen pa tre veckor gamla moss.
Vavnadsproven skulle anvéndas for analys av de transgena mdssen. |
det tredje arendet uppgavs att djurférstket innebar att djuren kunde
komma att tillfogas svar sméarta som kunde bli langvarig. Enligt CFN
har anmélningar av s.k. § 16-arenden minskat de senaste aren.
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12 Centrala forsoksdjursnamnden

12.1  Bakgrund
12.1.1 1972 ars forsoksdjursutredning

Ar 1972 tillsattes en utredning som skulle utreda den framtida férsorj-
ningen med forsoksdjur for vetenskapliga andamal m.m. Utredningen
kallade sig 1972 ars forsoksdjursutredning och lamnade betéankandet
Framtida férsdrjning med forsdksdjur m.m. (Ds |1 1975:4). Utredningen
konstaterade att flera olika statsdepartement var huvudman for de
statliga myndigheter som handlade forsoksdjursarenden. En sadan
uppdelning ansags inte vara andamalsenlig, eftersom en overblick dver
hela verksamhetsomradet var svar att astadkomma och lattare skulle
kunna vinnas i en mer sammanhallen organisation. Utredningen fann
att det forelag ett utbrett behov av radgivning, utredningsarbete och
djurhalsokontroll pa saval producent- som avnamarhall. Ett samman-
hallet organ dit intresserade kunde vanda sig bedomdes av utredningen
erforderligt. Man foreslog darfor inrattandet av ett centralt statligt
organ for forsoksdjursfragor, ett Statens forsoksdjursinstitut. | ledning-
en for forsoksdjursinstitutet foreslog man en styrelse representativt
sammansatt av foretradare for producenter, avnamare, for av forsoks-
djurshanteringen berdérda myndigheter samt for de ideella djurskydds-
rorelserna. Institutets verksamhet foreslogs vidare uppdelad pa en
centralenhet, en med universitetsregionerna sammanfallande regional-
representation samt en produktionsenhet, vari skulle inga vissa befint-
liga statliga anlaggningar for produktion av férstksdjur. Huvuduppgif-
ten for forsoksdjursinstitutet skulle vara marknadsbevakning inkl.
prognoser, formedling av forsoksdjur, information och radgivning,
kvalitetsklassificering av djur, handlaggning av ekonomiskt stod till
forsoksdjursproducenter samt viss internationell samverkan och repre-
sentation. (s. 59 ff.)
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12.1.2 Inrattandet av CFN

Det konstaterades i prop. 1978/79:13 om andringar i 1944 ars djur-
skyddslag att de resurser som staten da stallde till forfogande pa for-
sOksdjursverksamhetens omrade centralt var uppdelade pa SVA och
Universitets- och hdgskoleambetet (UHA). Dessa myndigheter hade
vardera en forsoksdjurskonsulent och dessutom fanns det forsoks-
djursassistenter placerade inom fyra av de sex hdgskoleregionerna.
Man konstaterade att det formellt sett inte fanns nagot centralt och
samordnande organ, men att denna uppgift i praktiken hade kommit att
i viss omfattning falla pa den férsoksdjursnamnd som ar 1965 hade
inrattats vid davarande statens medicinska forskningsrad.

Man konstaterade vidare i nAmnda proposition att bl.a. 1972 ars for-
sOksdjursutrednings uppfattning, att det behdvdes en sammanhallen
central organisation for handlaggning av djurforsoksfragor, delades av
samtliga remissinstanser. Det ansags angelaget att en samordning pa
forsoksdjursomradet genomfordes med tanke pa att det féreslogs nya
regler for forsoksdjursuppfodning och etisk prévning. Forslaget att
inratta ett Statens forsoksdjursinstitut ansags alltfor kostnadskravande.
| stallet féreslog man det skulle inr&ttas en central férsoksdjursnamnd.
Namnden skulle ha en radgivande funktion och vara ett samordnings-
och planeringsorgan for forsoksdjursfragor och verka for att kontakter
skapades mellan olika intressenter inom forsoksdjursomradet. Namn-
den skulle vidare ges ansvaret for den langsiktiga planeringen av for-
soksdjursverksamheten i landet och darvid sarskilt beakta mojligheter-
na att minska anvéandningen av forsoksdjur genom att framja utveck-
lingen av alternativa och kompletterande metoder. Inte minst viktigt var
vidare att namnden skulle uppréatthalla internationella kontakter. En
annan viktig uppgift skulle vara att fortidpande folja bedémningarna i
de regionala etiska ndmnderna. Slutligen skulle nAmnden kunna dispo-
nera sarskilda medel for att framja utvecklingen mot en minskad for-
soksdjursanvandning, varvid medlen borde fordelas efter samrad med
bl.a. medicinska forskningsradet (s. 20—21).

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens proposition och den
1 juli 1979 inrattades CFN. Davarande Lantbruksstyrelsen var emeller-
tid alltjamt centralmyndighet i frigor som géllde forsoksdjursverksam-
heten. Utdver att meddela tillstand for att bedriva forsoksdjursverk-
samhet och till destinationsuppfédning av forsoksdjur, meddelade
Lantbruksstyrelsen foreskrifter om den etiska prévningen samt férord-
nade ledamdter, ordférande och vice ordférande i de djurforsoksetiska
namnderna. Vidare fanns det ett for samtliga ndmnder gemensamt
sekretariat pa Lantbruksstyrelsen. (Fr.o.m. 1989 fick varje namnd en
egen sekreterare.) Om denna ordning uttalade den Engstromska utred-
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ningen féljande (Ds Jo 1986:3, s. 64): "Den salunda gallande ordning-
en kan anses val motiverad mot bakgrund bl.a. av den betydande vete-
rindrmedicinska kompetens som Lantbruksstyrelsen representerar.
Utredningen har emellertid funnit att starka skal talar for en uppdelning
mellan & ena sidan de funktioner som &r knutna till det allméanna till-
synsansvaret enligt djurskyddslagen, & andra sidan de funktioner som
mera direkt hér samman med de djurforsoksetiska problemstaliningar-
na. Genom att lagga ansvaret for de sistnamnda fragorna pa ett annat
organ an lantbruksstyrelsen bor man enligt utredningens mening kunna
renodla den etiska diskussionen och koncentrera intresset till proble-
men kring den etiska provningens inriktning och organisation, utan
samtidig koppling till hogsta tillsynsmyndigheten i djurskyddsfragor.
Detta bor pa ett positivt satt medverka till en fortsatt radgivande funk-
tion hos de djurférsdksetiska ndmnderna.” Man foreslog att CFN i
fortsattningen skulle fullgéra de uppgifter som legat pa Lantbrukssty-
relsen i fraga om de etiska namndernas organisation och handlaggning
av arenden.

Den Engstromska utredningens forslag behandlades i prop.
1987/88:93. | den framfdrdes uppfattningen att man genom att ge CFN
ett samlat ansvar for de fragor som direkt hér samman med de etiska
namndernas verksamhet skulle skapa férutsattningar for en diskussion
som kunde koncentreras till problemen kring den etiska prévningens
inriktning. Det anfordes vidare att det utvidgade ansvarsomradet for
CFN borde omfatta den normgivning som behovs for de etiska namn-
dernas verksamhet och namnden borde &ven verka for en enhetlig
behandling av de arenden som provas av de etiska namnderna. Det
namndes vidare att CFN borde ha ansvaret for att ledamoterna i de
djurforsoksetiska namnderna far erforderlig utbildning och informa-
tion. Det ansags ocksa angelaget att CFN i samrad med andra myndig-
heter och andra berorda intressenter verkade for att halsoférhallandena
for forsoksdjuren fick en fran djurskyddssynpunkt tillfredsstallande
I6sning (s. 80—81).

12.2  CFN:sarbetsuppgifter

CFN:s verksamhet regleras genom foérordningen (1988:541) med
instruktion for Centrala forsoksdjursndmnden.

Av forordningen féljer att CFN har till uppgift att samordna och
planera fragor som ror forsoksdjur (1 8). Det anges vidare i 2 § att
namnden sarskilt skall:
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1. framja samverkan mellan uppfédare av forsoksdjur, forskare, perso-
nal som har hand om forsoksdjur, djurskyddsorganisationer och
myndigheter,

2. svara for planering av forsoksdjursverksamheten i landet och darvid
foreta atgarder for att forbattra forsoksdjurssituationen,

3. begransa behovet av férsoksdjur bl.a. genom att frimja utvecklingen
av alternativa metoder till djurforsok,

4. efter samrdd med SJV sammanstélla statistik over forsoksdjursfor-
brukningen,

5. folja de djurférsoksetiska namndernas arbete och beddmning av
fragor om anvandningen av forsoksdjur,

6. till stod for utvecklingen av alternativa metoder till djurférsok
foérdela medel som stélls till ndmndens férfogande, samt

7. tillsammans med berérda hogskolemyndigheter, SVA samt berorda
myndigheter i Ovrigt verka for att de samlade resurserna for for-
sOksdjursverksamheten och darmed sammanhangande fragor ut-
nyttjas effektivt .

| regleringsbrevet for budgetaret 1998 anges att CFN skall verka for ett
gott djurskydd bland husdjuren samt en begrénsning av anvandningen
av forsoksdjur. Detta innebéar att CFN skall samordna och planera den
verksamhet som ror forsoksdjur, i syfte att begréansa antalet djur som
anvands i djurférsok. Det anges vidare att CFN skall redovisa sin
verksamhet savitt avser utvecklingen av alternativa metoder till djur-
forsok, huvudmannaskapet for den djurférstksetiska provningen samt
arbetet med att folja forsoksdjursanvandningen och sprida information.
Nar det galler utvecklingen av alternativa metoder till djurférsok anges
att malet ar att framja denna genom att stédja forskning. Vidare anges
att CFN skall samverka med andra myndigheter och forskningsbeuvil-
jande organ i syfte att fa andra metoder an djurférsok accepterade inom
forskning och vid testning. Betraffande huvudmannaskapet for den
djurforsoksetiska provningen anges att malet ar att dstadkomma en
effektiv, enhetlig och god etisk provning av de djurférsoksetiska ndmn-
dernas arenden. Nar det slutligen galler CFN:s arbete med att félja
forsoksdjursanvandningen och att sprida information ar malet att man
darmed skall uppnad o6kad kunskap om alternativa metoder och om
andra forsoksdjursfragor. (Prop. 1997/98:1, utg.omr 23, Dbet.
1997/98:JoU1, rskr. 1997/98:117.) Det Overgripande mal regeringen
har stallt upp for CFN har varit oférandrat de senaste aren.
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12.3  CFN:sorganisation och verksamhet

CFN:s styrelse, som utses av regeringen, bestar numera av femton
ledamoter, varav en ar ordférande och en vice ordférande. Tidigare var
sex av mandaten bundna, dvs. det var angivet i instruktionen fér CFN
vilka myndigheter och andra organ som fick foresla dessa ledamoter.
Sedan ar 1992 ar denna bestammelse andrad och regeringen ager
numera utse de personer som befinns mest lampade for uppgiften.
Andringen har inte inneburit ndgon stérre forandring av sammansétt-
ningen i namnden, utan denna representeras fortfarande av foretréadare
for bl.a. Lakemedelsverket, SJV, SVA, Kemikalieinspektionen, samt de
medicinska- och naturvetenskapliga forskningsraden. Dessutom &r
representanter for lakemedelsindustrin, djurskyddsorganisationer och
ledamoter med sarskild kunskap och erfarenhet av djurférsdksverk-
samhet och biomedicinsk forskning ledamaéter i nAmnden.

Hos namnden finns en byrachef (4 8). | tjansten ingar att svara for
den administrativa och ekonomiska redovisningen samt juridiska
sporsmal. Vidare ansvarar byrachefen for fragor som rér verksamheten
i de djurforsoksetiska namnderna. | tjansten ingar aven att delta i
internationellt arbete och att utféra arbetsuppgifter av évergripande
karaktar. Utover byrachefstjansten finns det tva byradirektorstjanster. |
den ena tjansten ingar det i huvudsak att skéta fragor om forskning,
forskningsanslag och statistikredovisning samt att medverka vid utbild-
ning. | den andra byradirektorstjansten ingar att skota registratorsupp-
gifter, telefonpassning och vissa handlaggaruppgifter som att vara
sekreterare i CFN:s forsoksdjursrad. Personal vid MFR och SVA som
ar anstalld for uppgifter inom forsoksdjurssektorn skall bitrdda namn-
den (4 8).

Hos CFN skall finnas de beredande och radgivande organ som
namnden bestammer (5 8). For narvarande finns det sammanlagt fyra
beredande och radgivande organ hos namnden. Dessa &r alternativ-,
etik- och utbildningsutskotten samt CFN:s foérsoksdjursrad. De tre
forsta organen bereder centrala arbetsuppgifter inom forséksdjursom-
radet. | utskotten sitter bl.a. ledamoter for forskning, myndigheter,
lakemedelsindustri och djurskydd. Viss erséttning utgar till alternativ-
utskottets ledamoéter medan ledaméterna i dvriga utskott inte uppbar
ersattning for sina arbetsinsatser.

Alternativutskottets uppgift ar att bereda och prova anstkningar om
forskningsbidrag for utveckling av alternativa metoder till djurforsok,
men ocksa att handlagga andra forskningsfragor. CFN har sedan ar
1980 lamnat forskningsstdd till alternativ till djurférsék som antingen
helt kan ersatta djurforsok eller som kan leda till minskat behov av
forsoksdjur genom ny eller forbattrad teknik.
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Etikutskottet skall handlagga sadana etiska fragor som ar aktuella i
samband med anvandandet av forsoksdjur. Utskottet skall sarskilt folja
de djurforsoksetiska namndernas arbete och beddémningar av fragor
angaende anvandningen av forsoksdjur. Arbetet i utskottet initieras
huvudsakligen av CFN:s kansli, som vidarebefordrar s.k. 8§ 16-arenden
till utskottet. Enligt 8 16 CFN:s foreskrifter (LSFS 1988:45) skall en
djurforsoksetisk namnd anmaéla beslut som dels géaller djurforsok dar
djur kommer eller I6per risken att tillfogas svar sméarta som blir langva-
rig, dels djurforsok som &r av principiell betydelse fran etisk synpunkt.
Anmalningar av § 16-arenden har dock sjunkit de senaste aren.

| utbildningsutskottet behandlas olika utbildningsfragor rérande for-
soksdjursanvandningen. Utskottet ar ansvarigt for bl.a. den arliga
utbildning som anordnas for ledamoterna i de djurférsoksetiska namn-
derna. Utskottet har &ven medverkat i arbetet med framtagning av
foreskrifter och allmanna rad om utbildningskrav for de som bedriver
djurforsok, deltar i djurforsok eller har vard om forsoksdijur.

Det s.k. forsoksdjursradet ar ett dvergripande diskussions- och po-
licyorgan med foretradare for myndigheter, universitet och andra
intressenter inom forsoksdjursomradet. Radet handlagger bl.a. fragor
om djurskydd, lokaler och utrustning samt forsorjnings-, miljo- och
halsofragor.

CFN har sedan ar 1985 genom utgivning av en skriftserie spritt in-
formation om ndmndens arbete, om forskning och for att belysa andra
fragestallningar inom forsoksdjursomradet.

CFN har aven anordnat flera symposium under aren, narmare be-
stamt vid fem tillfallen. Det forsta symposiet dgde rum ar 1981 och
kallades LD50 and possible alternatives. Darefter foljde ar 1985 The
ethics of animal experimentation, ar 1988 In vitro methods in toxicity
testing and biomedical research, ar 1993 Immunotoxicology and in
vitro possibilities och senast ar 1997 Effects of Toxicants on Gene
Expression and Intracellular Signaling.

Som tidigare har ndmnts skall CFN samverka med andra myndig-
heter och forskningsbeviljande organ i syfte att fA andra metoder &n
djurférsok accepterade inom forskning och vid testning. | detta avseen-
de ar Lakemedelsverkets och Kemikalieinspektionens verksamheter av
sarskilt intresse. CFN erhaller information om dessa verksamheter
genom de tva myndigheternas representanter bland ledamoterna i
CFN:s styrelse. Under ar 1997 hade CFN &aven ett diskussionsmote pa
dels Livsmedelsverket, dels Lakemedelsverket kring gemensamma
fragor. Vid dessa samtal enades man om att fortsatta samtalen for att
halla varandra informerade i viktiga fragor kring forsoksdjursverksam-
heten. Under ar 1998 har CFN planerat in samtal med Kemikaliein-
spektionen och MFR.
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12.4 Foreskrifter och allmanna rad

Enligt 47 § djurskyddsférordningen (1988:539) har CFN bemyndigats
att meddela narmare foreskrifter om de djurférsdksetiska nadmndernas
organisation och om prévningen av arenden. CFN har meddelat fére-
skrifter inom de omraden dar bemyndigande finns:

— CFN:s kungorelse (LSFS 1988:45) med foreskrifter och allmanna
rad om den etiska prévningen av anvandningen av djur for vetenskapli-
ga andamal m.m.
— CFN:s kungorelse (LSFS 1989:38) med foreskrifter om statistikfo-
ring vid anvandning av djur for vetenskapliga andamal m.m.
— CFN:s kungotrelse (LSFS 1989:39) med foreskrifter om journalfo-
ring vid anvandningen av djur for vetenskapliga andamal m.m. (numera
upphéavd)
— CFN:s kungorelse (SJVFS 1992:11) med foreskrifter och allmanna
rad om utbildningskrav vid anvandningen av djur for vetenskapliga
andamal m.m.

Utover dessa foreskrifter har CFN hittills meddelat sju allménna rad
om handlaggningen av vissa arenden vid den etiska provningen av
anvandningen av djur for vetenskapliga andamal m.m. Dessa rad ar:

— Nr 1-1990 (LSFS 1990:21) Produktion av monoklonala antikroppar

— Nr 2-1990 (LSFS 1990:22) Immunisering av forséksdjur

— Nr 3-1990 (LSFS 1990:23) Rutinméassig immunisering av kanin

— Nr 4-1990 (LSFS 1991:23) Prévning av fragor om vard och forva
ring i samband med djurforsok

— Nr 5- 1992 (SJVFS 1992:112) Anvandning av toxicitetstester som
syftar till att faststalla akut letal dos m.m.

— Nr 6-1996 (SJVFS 1996:48) Djurférsék med experimentell eller
spontan ledsjukdom hos smagnagare

— Nr 7-1997 (SJVFS 1997:93) Vavnadsprovtagning vid framstéllning
av genetiskt modifierade moss och rattor.

Skillnader mellan féreskrifter och allmanna rad

| 8 kap. regeringsformen anvands foreskrift som beteckning for ratts-
regler. Rattsregler ar regler och bestammelser som reglerar enskilda
personers och myndigheters agerande. En foreskrift ar av bindande
karaktar och géaller generellt. Att den skall vara generellt gallande
innebar att den avser situationer av ett visst slag, vissa typer av hand-
lande eller riktar sig till eller pa annat satt beror en i allmanna termer
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bestamd krets av personer. Endast riksdag och regering, efter delega-
tion, har behérighet att med hanvisning till regeringsformen besluta om
foreskrifter. Riksdagen kan dock, om den har bemyndigat regeringen
att meddela foreskrifter i ett visst @&mne, darvid medge regeringen att
Overlata at forvaltningsmyndighet eller kommun att meddela bestam-
melser i amnet. Skillnaden mellan foreskrifter och allménna rad ar att
allmanna rad inte &ar bindande vare sig for myndigheter eller enskilda.

I 1 § forfattningssamlingsforordningen (1976:725) definieras all-
méanna rad som generella rekommendationer om tillampningen av en
forfattning som anger hur nagon kan eller bor handla i ett visst avseen-
de. En myndighet behdver inte ha nagot sarskilt bemyndigande for att
kunna besluta om allmanna rad pa sitt omrade. Till kategorin allméanna
rad hor bestammelser som anvisar en person hur denne bor forfara i
vissa situationer men dar det anda star den enskilde fritt att avvika fran
regeln och uppna det 6nskade resultatet pa annan satt. Till allménna rad
raknas aven regler som skall framja en enhetlig tilllAmpning av en viss
forfattning eller som skall bidra till utveckling i en viss riktning av
praxis men som inte formellt binder den som raden riktar sig till.
(Konstitutionsutskottets betankande 1994/95:KU27 — Riksdagens
revisorers forslag angaende tillsyn — innebdrd och tillampning.)

Bestammelsen i 47 8 djurskyddsforordningen omfattar inte bemyn-
digande for CFN att meddela foreskrifter som galler materiella fragor
kring den etiska provningen i de djurférsoksetiska namnderna. Som ett
led i sin roll som huvudman for de djurforstksetiska ndmnderna och
mot bakgrund av CFN:s ansvar for att sprida information har CFN
meddelat de ovan namnda allmanna raden.
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13 Djurskyddstillsynen

13.1  Inledning

Djurskyddslagen avser vard och behandling av husdjur och andra djur
om de halls i fangenskap eller anvands for vetenskaplig forskning eller
jamforliga andamal. Tillsynen omfattar saledes ett stort antal djur av
skilda slag och tillsynen av forsoksdjur utgor saledes endast en del av
den totala tillsynsverksamheten. Djurskyddstillsynen 6ver djurforsok
skiljer sig i manga avseenden fran den normala tillsynen, framst darfor
att djuren far utsattas for lidande om forsoket ar godkant av en djurfor-
soOksetisk namnd. Det rér sig vidare om ett stort antal olika djurslag
med varierande behov av djurhallning och vard. Tillsynen av djurfor-
sok kan darfor anses vara om inte den mest komplicerade, sa i vart fall
en av de mest komplicerade djurskyddstillsynsomradena. En val funge-
rande tillsyn ar mycket viktig for att erhalla ett bra djurskydd.

13.2  Statensjordbruksverk

SJV ansvarar for bl.a. fragor som ror djurens miljo, halsa och smitt-
skydd. SJV utdvar den centrala tillsynen over efterlevnaden av djur-
skyddslagstiftningen. Lansstyrelserna utdvar den regionala tillsynen
och kommunerna den lokala tillsynen. SJV har dessutom till uppgift att
samordna de ovriga tillsynsmyndigheternas verksamhet och vid behov
lamna rad och hjalp i den verksamheten. Med stdd av djurskyddslagen
och djurskyddsférordningen har SJV meddelat djurskyddsfoéreskrifter
av olika slag.

Nar det galler djurférstksverksamheten ar SJV den myndighet som
provar fragor om tillstdnd att bl.a. anvanda djur vid vetenskapligt
forsok och om tillstand till uppfodning av forsoksdjur (19 a § djur-
skyddslagen och 40 § djurskyddsférordningen). SJV provar aven fragor
om godkannande av forestandare som ansvarar for djurférsok (20 §
djurskyddslagen). Lokaler for forsoksdjur far inte uppforasgygas till
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eller byggas om utan att Jordbruksverket pa forhand godkant lokalerna
fran djurskyddssynpunkt. Detsamma galler nar en lokal andras pa ett
vasentligt satt eller nar en lokal som forut har anvants for annat anda-
mal tas i ansprak eller inreds som lokal for forsoksdjur (55 § djur-

skyddsférordningen). | SJV:s uppgifter ingar aven att préva fragor om

godkédnnande av nya tekniska system och ny teknisk utrustning for
djurhdllining. SJV provar dessutom frdgor om undantag fran verkets
foreskrifter. SJV har bl.a. meddelat foreskrifter om undantag fran

bestdmmelserna om uppfédning av férsoksdjur i 19 § forsta stycket
andra meningen djurskyddslagen (50 8 djurskyddsforordningen).

Vidare ar SJV tillsynsmyndighet for verksamhet som ror genetiskt

modifierade djur och skall tillse att lagen (1994:900) om genetiskt

modifierade organismer efterlevs.

Djurskyddsfragor bereds inom SJV pa avdelningen for djurfragor,
som bestar av ett internationellt kansli, en djurmiljoenhet, en djurhal-
soenhet och en smittskyddsenhet. Pa enheterna tjanstgor personal med
kompetens i husdjurs- och byggnadsfragor samt veterinarer. | bered-
ningen av djurskyddsfragor deltar dven jurister fran verkets juridiska
enhet.

SJV har inréttat ett djurskyddsrad som, forutom representanter fran
SJV, bestar av medlemmar fran Lantbrukarnas Riksforbund, lansstyrel-
serna, NSMPD, Svenska Kommunforbundet, Svenska Lantarbetarfor-
bundet, Sveriges Djurskyddsféreningars Riksforbund, Sveriges Lant-
bruksuniversitet och Sveriges Veterinarforbund. Genom detta rad har
medlemmarna beretts mojlighet att redovisa sina erfarenheter och att
framfdra sina synpunkter och forslag inom djurskyddsomradet till SJV.
Djurskyddsradet diskuterar de forsoksdjursfragor som hor till SJV:s
ansvarsomrade.

13.3  Lansstyrelserna

Lansstyrelserna svarar for frAgor om djurskyddet inom lanet. Inom
lansstyrelsen finns en lansexpert, lansveterindren, som ansvarar for
fragor som ror livsmedelskontroll, djurskydd och allmanna veterinara
fragor. Det &ar alltsd lansstyrelserna som utévar den regionala tillsynen
over djurskyddslagen. Lansstyrelserna far, liksom de andra till-
synsmyndigheterna, meddela de férelagganden och férbud som behovs
for att lagen eller foreskrifter som meddelats med stéd av lagen skall
efterlevas (26 § djurskyddslagen). Lansstyrelserna far dessutom med-
dela férbud att ha hand om djur och besluta att djur skall omhandertas
(29 och 31 88 djurskyddslagen). | vissa fall far lansstyrelserna dess-
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utom besluta om omedelbart omhandertagande av djur (32 § djur-
skyddslagen).

Omfattningen av lansstyrelsernas arbete vad galler tillsyn av for-
soksdjursverksamheten varierar mellan lansstyrelserna, men kan gene-
rellt sdgas vara liten.

13.4 Kommunerna

Ansvaret for den kommunala tillsynen over djurskyddslagen ligger
vanligtvis pa en miljo- och halsoskyddsnamnd eller en miljonamnd. |
24 § djurskyddslagen stadgas att kommunerna skall ha tillgang till
djurskyddsutbildad personal i den omfattning som behdvs for att
namnderna skall kunna fullgéra sina uppgifter pa ett tillfredsstallande
satt.

Kommunernas lokala djurskyddstillsyn uppvisar en stor variation,
bade vad galler djurslag och djurhallningsmetoder. | storstadskommu-
ner kan tillsynsobjekten domineras av séallskapsdjur och sporthastar
medan det i landsbygdskommuner till 6vervagande del kan réra sig om
lantbrukets djur. | endast vissa kommuner forekommer djurférsok. Hur
tillsynen bor utdvas och vilken kompetens djurskyddsinspektérerna boér
ha beror till stor del pa vilka tillsynsobjekt som finns i resp. kommun.

Det féorekommer att kommuner genom samverkan utnyttjar gemen-
sam djurskyddsexpertis. Skalet for detta ar att kommunerna inte har
funnit det vara mogjligt att avsatta egen personal med motsvarande
kompetens for att pa delar av den totala arbetstiden arbeta med djur-
skyddstillsyn i den egna kommunen. | flera fall anses det mest ratio-
nellt att utnyttja befintlig kunskap hos t.ex. grannkommunen. Ett ratts-
ligt hinder mot kommunal samverkan ar den s.k. lokaliseringsprincipen,
som ar reglerad i 2 kap. 1 8§ kommunallagen (1991:900). Principen
innebar att den verksamhet som en kommun bedriver skall vara av
allmant intresse och ha anknytning till det egna geografiska omradet
eller till de egna medlemmarna. Av lokaliseringsprincipen féljer vidare
att en kommun inte far ha hand om saddana angelagenheter som det
ankommer enbart pa staten, en annan kommun, eller ett annat landsting
eller ndgon annan att skota. Lokaliseringsprincipen innebar darfor ett
hinder fér kommunernas mojligheter att i uppdragsform erbjuda t.ex.
djurskyddstjanster at varandra. (SOU 1996:13 s. 65 ff.)
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13.5 Tidigare utredningsforslag angaende
djurskyddstillsynen

13.5.1 Betédnkandet Offentlig djurskyddstillsyn

| juni 1995 tillsattes en utredning som skulle redovisa och utvardera
hur tillsynen enligt djurskyddslagen (1988:534) och med stéd av lagen
meddelade foreskrifter bedrevs och lamna forslag pa hur tillsynen
fortsattningsvis borde anordnas. Utredningens arbete redovisades i
februari 1996 genom betadnkandet Offentlig djurskyddstillsyn (SOU

1996:13).

Sammanfattning av dvervaganden och forslag

Enligt djurskyddstillsynsutredningens mening var en regelbunden
djurskyddstillsyn en foérutsattning for att kommunerna skulle kunna ha
en uppfattning om hur djurhaliningen ar inom kommungranserna.
Utredningen fann emellertid att alla kommuner inte utévade regelbun-
den tillsyn och i manga kommuner som tillampade sadan tillsyn, sked-
de tillsynen inte tillrackligt ofta. Vidare fann djurskyddstillsynsutred-
ningen att kommunernas kompetens i djurskyddstillsyn inte var till-
fredsstallande. Detta gallde framfor allt kunskaper om djurhallning och
djurskydd, men ocksa de juridiska kunskaperna var bristfalliga.

Enligt djurskyddstillsynsutredningens mening borde en bra och tro-
vardig djurskyddstillsyn kanneteckna kunskap och erfarenhet av de
djurslag och den djurhallning som tillsynen avsag. Darigenom skulle
man kunna bedéma om djurhallningen var godtagbar fran djurskydds-
synpunkt. Djurskyddstillsynen borde vidare praglas av rattssékerhet.
Vidare framholl man att djurskyddstillsynen dessutom borde ses inte
enbart som en kontrollerande funktion utan i forsta hand ta sikte pa
information, upplysning och radgivning om djurskyddsaspekter pa
saval djurhallning i allmanhet som enskilda personers djurinnehav.
Djurskyddstillsynsutredningen foreslog en rad atgarder for att forbattra
den kommunala tillsynen, bl.a. mer regelbunden tillsyn, register, dkade
kunskapskrav for tillsynspersonalen, ékade mojligheter till kommunal
samverkan och Okat samarbete mellan kommuner och veterinarer. Man
foreslog dock ingen forandring som direkt tog sikte pa tillsynen av
forsoksdjur. (SOU 1996:13 s. 130—137.)

Av djurskyddstillsynsutredningens arbete framgar att man aven fun-
nit brister foreligga i SJV:s samordnade och stddjande verksamhet. For
att komma till ratta med dessa brister féreslog utredningen att SJV bl.a.
i sina arliga verksamhetsplaner for djurskyddstillsynen ocksa skulle
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redogodra for vad verket anser att de regionala och lokala tillsynsmyn-
digheterna bor prioritera i tillsynsarbetet under det kommande verk-
samhetsaret. Vidare foreslog utredningen att SJV skulle gora en sar-
skild satsning pa att utarbeta djurskyddsforeskrifter, att sammanstalla
information for tillsynspersonal om principiellt intressanta rattsfall
inom djurskyddsomradet och att framstélla skriftlig information och
annan information for tillsynspersonal. Dessutom foreslog utredningen
att lansstyrelserna och kommunerna borde uppratta arsrapporter éver
sin djurskyddsverksamhet sa att SJV kunde félja upp verksamhetspla-
neringen och kan fa en uppfattning om hur djurskyddstillsynen utéva-
des av tillsynsmyndigheterna. Utredningen foreslog ocksa att SJV
borde understka vilka mdjligheter det fanns att forstarka djurskydds-
tillsynen genom omprioriteringar inom SJV och ansag det angelaget att
verket kom till ratta med den stora personalomsattning som under
senare ar negativt paverkat kontinuiteten och kompetensen vid verkets
djurskyddsfunktion. (SOU 1996:13 s. 149—153.)

Sarskilt om ansvarsférdelningen mellan Jordbruksverket och Centrala
forsoksdjursnamnden

Djurskyddstillsynsutredningen fann &ven anledning diskutera ansvars-
férdelningen av arenden mellan myndigheter som deltar i djurskydds-
tillsynen. Vad galler forsoksdjuren konstaterades bl.a. att det finns tva
myndigheter som fran djurskyddssynpunkt har ansvar for forsoksdjurs-
verksamheten, ndmligen SJV och CFN. Vidare konstaterade man att
SJV:s centrala tillsynsuppgifter &ven gallde forstksdjursverksamheten
och att SJV:s allmanna kompetens inom djurskyddsomradet var bety-
delsefullt aven i SJV:s arbete med forsoksdjursfragor. Man anforde
vidare (s. 159—163): "Det finns fdljaktligen flera berdringspunkter
mellan Jordbruksverkets allmdnna djurskyddsarbete och det djur-
skyddsarbete som avser forsoksdjur. Jordbruksverket har vidare under
senare tid satsat sarskilt pA kompetensutveckling av egen personal som
arbetar med forsoksdjursverksamhet. Som exempel kan ndmnas att en
veterinarinspektor numera arbetar heltid med djurskyddsfragor som ror
forsoksdjur. Vidare kan namnas att en grupp pa 24 experter nyligen
knutits till Jordbruksverket for att lamna underlag till nya, planerade
foreskrifter om forsoksdjur. — — — Enligt utredningens uppfattning
ar Centrala forsoksdjursndmnden mer forankrad inom forsoksdjurs-
verksamheten &n vad Statens jordbruksverk ar. Namnden har t.ex.
regelbunden samverkan om forsoksdjur och djurforsék med det organi-
serade djurskyddet, forskningen och berdérda myndigheter. Namndens
utbildnings- och informationskanaler inom forsoksdjursomradet ar
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etablerade. Namnden har vidare regelbundna kontakter ocksa med
sadana forskare som ar inriktade pa att ta fram alternativa metoder till
djurforsok. Jordbruksverkets kontakter med djurforsoksverksamheten
ar enligt utredningens mening inte sd omfattande som Centrala for-
soksdjursndmndens. Genom sin funktion som central tillsynsmyndighet
har Jordbruksverket emellertid en mer allsidig och omfattande kompe-
tens inom hela djurskyddsomradet &n Centrala forsoksdjursnamnden,
vilket ar betydelsefullt for forsoksdjursverksamheten genom de manga
berdringspunkter som finns mellan det allménna djurskyddsarbetet och
det djurskyddsarbete som ror forsoksdjur. Verket har t.ex. saval veteri-
narmedicinsk som byggnadsteknisk kompetens och stor erfarenhet av
forfattningsarbete. Verket har vidare ett brett kontaktndt med organisa-
tioner och myndigheter inom djurskyddsomradet. ”

Djurskyddstillsynsutredningen fann med hansyn till den ansvarsfor-
delning som fanns mellan CFN och SJV och det satt myndigheterna
bedrev arbetet pd, att det knappast férekom nagot dubbelarbete inom
forsoksdjursomradet. Enligt djurskyddstillsynsutredningens uppfatt-
ning skulle tillsynen 6ver forsoksdjur i och for sig pa sikt kunna bli mer
rationell om alla uppgifter som rérde forsoksdjur fordes 6ver fran SJV
till CFN, sa att namnden ocksa blev central tillsynsmyndighet Gver
forsoksdjursverksamheten. En nackdel med en sadan overforing av
uppgifter angavs dock vara att SJV:s storre allmdnna kompetens och
forankring inom djurskyddsomradet inte skulle kunna anvandas sa
rationellt som nu for férsoksdjursverksamheten. En annan nackdel som
namndes var risken for dubbelarbete om ytterligare en central till-
synsmyndighet pa djurskyddsomradet tillskapades. Om uppgifterna
skulle flyttas fran SJV till CFN ansag man det t.ex. sannolikt att forut-
om motsvarande resurser ocksa vissa allmanna djurskyddsresurser
skulle behova foras till namnden. Utredningens samlade beddmning
blev darfor att det for narvarande inte var aktuellt att &ndra ansvarsfor-
delningen mellan SJV och CFN (s. 163).

Oversyn av kommunernas ansvar enligt 2 § djurskyddslagen for
tillsynen 6ver forsoksdjur

Djurskyddstillsynsutredningen analyserade &ven kommunernas ansvar
enligt 2 8§ djurskyddslagen for tillsynen 6ver forsoksdjur. Enligt denna

paragrafens forsta stycke skall djur behandlas val och skyddas mot
onodigt lidande. Av andra stycket samma paragraf stadgas emellertid
att djur, som anvands for vetenskapliga och liknande andamal, inte
skall anses vara utsatta for onodigt lidande eller sjukdom vid anvand-
ningen, om denna har tillstyrkts av en djurférsoksetisk ndmnd. Detta
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andra stycke tradde i kraft den 1 juli 1990. Av férarbetena motiverades
tillkomsten av paragrafens andra stycke med att kravet att djur inte
onddigtvis skulle utsattas for lidande och sjukdom tillgodosags bl.a.
genom den etiska prévningen i de djurforsoksetiska namnderna. Av-
sikten med gallande bestdmmelser angavs vara att den bedémning av
angelagenheten av forskningen som gjordes av de djurférsoksetiska
namnderna skulle vara bindande for tillsynsmyndigheterna. | annat fall
skulle den etiska provningen férlora en del av sitt varde. Miljo- och
halsoskyddsnamnden ansdgs inte heller ha sadan sarskild kompetens
som bor kravas for att prova om ett forsok borde fa utféras eller inte.
Namnden hade i stéllet en viktig uppgift att se till att férsdket utférdes i
enlighet med den tillstyrkta ansokningen och att djurens vard och
forvaring i samband med forsoksverksamheten var tillfredsstallande
fran djurskyddssynpunkt. Det foreslogs darfor att lagen borde fortydli-
gas sa att det klarare framgick att om ett djurférsok hade tillstyrkts vid
den etiska provningen sa skulle djuret, savitt avsag forsoket, inte anses
vara utsatt fér onddigt lidande eller sjukdom.

NSMPD vande sig till chefen for Jordbruksdepartementet i augusti
1994 med forslag om att 2 § djurskyddslagen skulle aterfa sin ur-
sprungliga lydelse. Man anforde att pa grund av tillagget i lagrummet
var det de radgivande djurforsoksetiska namndernas beslut som helt
styrde den ansvariga tillsynsmyndighetens mdjlighet att agera, trots att
de djurforsoksetiska namnderna inte alls var ute pa faltet utan enbart
behandlade ansokningarna pa papperet. Enligt NSMPD:s uppfattning
var det ingenting som talade for att den nuvarande lydelsen skulle vara
kvar, men om den anda blev kvar kravdes det atgarder s att de djurfor-
soksetiska ndmnderna fick betydligt storre skyldigheter och darmed
skulle ndmnderna kunna stéllas till ansvar om inte kraven uppfylldes.
NSMPD pekade pé att de djurforsoksetiska namnderna inte hade nagot
uppfdljningsansvar nar ansdkan val hade behandlats och ansag att om
det var riksdagens mening att endast ndmnden skulle ansvara for for-
soksdjurens skydd behdvde aven uppfolining inga i arbetet.

Djurskyddstillsynsutredningen fann att det inte foreldg nagra storre
problem for tillsynsmyndigheterna att gora gransdragningar vid till-
lampningen av 2 § djurskyddslagen vid sin tillsynsverksamhet. Det var
heller ingen som helst tvekan om att kommunerna alltjamt hade ett
ansvar for tillsynen over forsoksdjur. Djurskyddstillsynsutredningen
fann dock att det fanns skal att ndgot andra formuleringen av paragra-
fens andra stycke, eftersom innebdrden av stycket inte framgar enbart
av lagtexten. Utredningen foreslog darfor att andra stycket skulle ha
foljande lydelse: "Djur, som anvands for andamal som avses i 19 §
forsta stycket, skall inte anses vara utsatta for onddigt lidande eller
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sjukdom vid anvandningen, om denna har tillstyrkts av en djurférsok-
setisk ndmnd och utfors i enlighet med den tillstyrkta ansékningen.”

Djurskyddstillsynsutredningen framholl i detta sammanhang att det
ar betydelsefullt att de lokala tillsynsmyndigheterna deltar i de djurfor-
soksetiska namndernas sammantraden i storre utstréackning &n hittills.
Tillsynsmyndigheterna skulle pa sa satt fa vardefull kunskap inte bara
om djurférsoken utan ocksd om de avvagningar som namnderna gor
mellan & ena sidan forsokets betydelse och & andra sidan lidandet for
djuret. Ocksa de djurforsoksetiska namnderna skulle darigenom kunna
fa kunskap om de kommunala tillsynsmyndigheternas férhallanden.
Den 6msesidiga forstaelsen for namndernas och tillsynsmyndigheternas
verksamhet ansag man darmed skulle kunna ¢ka. (SOU 1996:13 s.
175.184.)

13.5.2 Departementspromemorian Ds 1997:11

| departementspromemorian Ds 1997:11 lamnade Jjordbruksdeparte-
mentet forslag till en rad andringar i djurskyddslagen (1988:534). De i
promemorian foreslagna andringarna var en foljd av att det till depar-
tementet hade inkommit flera framstallningar fran olika myndigheter,
organisationer och personer rérande bl.a. forsoksdjuren och djur-
skyddstillsynen samt att vissa EG-bestammelser som rorde djurskyddet
behodvde inférlivas i svensk lagstiftning i och med Sveriges medlem-
skap i den europeiska unionen. Jordbruksdepartementet hade darfor
gjort en oversyn av djurskyddslagen. Nar det gallde fragan om tillsynen
over forsoksdjur och forsdksdjursanlaggningar anférdes i promemorian
féljande (s. 51—52): "Anvandning av férsoksdjur enligt lagen omfattar
manga olika typer av verksamheter. Det ror sig om allt fran komplice-
rad vetenskaplig forskning och framstéllning av lakemedel till skolor-
nas undervisning om djur. Sjalvfallet maste djurskyddstillsynen i vissa
avseenden anpassas efter tillsynsobjektet och den verksamhet som
bedrivs dar. | dag utdvas tillsynen av den eller de kommunala nhamnder
som i 6vrigt ansvarar for djurskyddstillsynen. Ofta utgor forsdksdjur-
stillsynen en forsumbar del av inspektorens totala tillsyn och manga av
de storre tillsynsobjekten besoks kanske i genomsnitt en gang per ar.
Detta ar langt ifran tillfredsstallande. Liksom forsdksdjursverksamhet
ofta staller hoga krav pa den som hanterar djuren, staller tillsynsansva-
ret 6ver sadana objekt hoga krav pa kompetens och kunnande hos dem
som utévar tillsynen over verksamheten. Inspektéren maste vid tillsyn
utifran en godkand anstkan kunna konstatera eventuella avvikelser och
i Ovrigt kunna upptécka en dalig djurhalining inom ramen for en
komplicerad forsoksdjursverksamhet. Inspektéren boér for att kunna
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utéva en adekvat och konstruktiv tillsyn sjalvfallet vara val insatt i
djurhdlining och djurens beteenden i allmanhet, men ocksa vara val
bekant med vetenskaplig anvandning av djur och de sarskilda problem
en sadan anvandning kan ge upphov till. Inspektérerna bor ocksa kunna
ge rad om forbattringar i djurhdllningen under dessa speciella forhal-
landen. Detta staller hdga krav pa en speciell kompetens hos dessa
inspektorer sarskilt vad géller tillsyn av de stora eller i andra avseenden
mer komplicerade tillsynsobjekten. Med anledning héarav bor den
lokala djurskyddstillsynen betraffande forsoksdjur och férséksdjurs-
anlaggningar utdévas av Jordbruksverket. Jordbruksverket bor for
andamalet anstalla kompetenta inspektorer som har till uppgift att
utdva tillsyn 6ver sadana djur och anlaggningar. Emellertid & manga
tillsynsobjekt dven savitt avser forsoksdjur okomplicerade. Sa ar t.ex.
ofta fallet med naturbruksskolor. | dessa fall krdvs ofta inte en djupare
kunskap om forsoksdjursverksamhet for att garantera en god tillsyn.
Jordbruksverket b6r med anledning harav ha mojlighet att foreskriva att
en lansstyrelse skall ansvara for viss lokal forsoksdjurstillsyr. [
Kostnaden for tillsynen borde i princip kunna téckas av avgifter.”

Promemorian innehdll aven forslag till &ndringar vad galler djur-
skyddstillsynen dver andra djur an forsoksdjur.

Forslaget kom inte att genomforas

Efter att departementspromemorian Ds 1997:11 hade remissbehandlats

under hosten 1997 6verlamnade regeringen den 27 november 1997
prop. 1997/98:28 om andringar i djurskyddslagen till riksdagen for
behandling. Det forhallandet att flera kritiska roster hojdes mot forsla-
get i promemorian rérande djurskyddstillsynen, som omfattade tillsy-
nen av alla djur och inte bara forséksdjuren, innebar att regeringen
valde att i propositionen inte foresla nagra lagandringar rérande djur-
skyddstillsynen, alltsa inte heller vad galler djurférsoksverksamheten.
Invdndningarna mot forslaget hade dock framst gallt ansvaret for
djurskyddstillsynen dver andra djur an forsoksdjur.
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14 Utredningens 6vervaganden och
forslag

14.1  Forslag till handlingsplan for att
ytterligare begransa
forsoksdjursanvandningen

Inom EU har det s.k. 50-procentiga malet diskuterats i olika samman-
hang. Fastan den réattsliga statusen inte ar tvingande, star det helt klart
att fragan har hog prioritet inom EU. Malsattningen &r ocksa av hogt
politiskt varde.

EU:s femte miljohandlingsprogram utgér en bestadmd fingervisning
om att sdval de som anvander djurforsok som de olika medlemslander-
na skall arbeta med kraft for att minska anvandningen av forsoksdjur.
Den allménna uppfattningen ar att utveckla forsdksdjursanvandningen
enligt de 3 R:ns princip.

Det ar nodvandigt att arbetet utgar fran djurens situation och att det
tydligt markeras att inriktningen ar att successivt forsbka begrénsa
antalet djurforsok. Speciellt viktigt ar att fa bort de plagsamma djurfor-
soken. Det framtida arbetet bor fortga pa flera nivaer: pa det politiska
planet, hos myndigheterna och bland forskarna.

Palitisk styrning

Det ar nodvandigt att djurforsokspolitiken regleras via politisk malstyr-
ning. Det kravs darvid inte enbart insatser som tar sikte pa att forbattra,
ersatta eller reducera den nuvarande anvandningen av djurforsok. Det
ar aven viktigt att satsa pa forebyggande atgarder och langsiktiga
overgripande mal for att forbattra var halsa och miljo. En viktig uppgift
ar vidare att ange vilken forsoksdjursanvandning som inte kan anses
angelagen fran allman synpunkt. Detta innebar att man bor arbeta i
enlighet med de 5 R:ns princip.
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Det framsta medlet vid politisk styrning ar mdjligheten att stifta la-
gar och inféra andra regler. Lagstiftningsarbetet kan darvid inte endast
ta sikte pa djurskyddslagen och dess foljdlagstiftning, utan maste aven
omfatta andra omradden som direkt eller indirekt paverkar djurfor-
soksanvandningen. Som exempel harpa kan namnas kemikalielagstift-
ningen. Det ar aven nddvandigt att Sverige fortsatter att engagera sig
med kraft i internationella sammanhang och inom EU i fragor som rér
djurférsbksanvandningen.

For att mojliggora att den politiska malstyrningen blir effektiv och
adekvat ar det viktigt att de politiska organen erhaller erforderlig
information om djurforsoksfragorna. En lamplig ordning harfor kan
vara att regeringen kontinuerligt lamnar en skrivelse till riksdagen med
sadana upplysningar. Skrivelsen bor aven innehalla uppgifter om malen
for verksamheten.

Myndigheterna

De myndigheter som ansvarar for olika fragor inom djurférsoksan-
vandningen har ocksa en viktig roll i arbetet med att begransa anvand-
ningen av forsoksdjur. Det galler bl.a. stdd till alternativa metoder till
djurforsok, samordning av olika forsoksdjursfragor, informationssprid-
ning osv. Utredningen lamnar forslag till férandringar som skall leda
till ett forbattrat arbete av de aktuella myndigheterna under avsnitt
14.2.3.

Forskarensroll

De enskilda forskarna ar ocksa en stor resurs i arbetet att begransa
djurforsoksanvandningen. Vad forskningen inriktas pa, vilka projekt
som prioriteras och vilka metoder som anvands, avgors till stor del av
forskarna sjélva. Deras samverkan med ansvariga myndigheter ar
darfor av stor vikt. Vidare ar forskarnas och forskningens etik betydel-
sefulla faktorer. Darvid &r utbildning kring och medvetenhet om etiska
fragor viktigt. Detta ar fragor av allméan karaktar for forskningen i stort.
Eftersom fragorna ar foremal for behandling av den parlamentariska
utredningen om forskningsetik (dir. 1997:68), har vi inte funnit skal att
Overvaga atgarder utéver vad som anges under avsnitt 14.2.3 for att
uppna en tillfredsstallande hantering av etiska fragor i forskningen.



SOU 1998:75 Utredningens dvervaganden och forslad 67

14.2  Behov av férandringar av de
myndigheter som ansvarar for fragor
som ror forsoksdjursanvandningen

| Sverige ar det, liksom i andra lander, tillatet att anvanda djurforsok
for vetenskapliga och liknande dandamal. Denna anvandning ar dock
omgardad av bestammelser som staller upp villkor for verksamheten.
Regelverket pa omradet manar till restriktivitet. Lagstiftarens ambitio-
ner att minska djurforsoksanvandningen sa langt det ar mojligt framgar
ocksa av forarbetena till djurskyddslagstiftningen. CFN, SJV, de djur-
forsoksetiska ndmnderna och kommunerna ar de myndigheter som
framst har ansvaret for att djurforsoksfragorna hanteras pa ett tillfreds-
stéllande satt.

Anvandningen av djurforsok ar en komplex fraga. Djurforsok an-
vands for en mangd olika syften och i flera olika sammanhang. De
olika verksamheterna har ocksa olika premisser. Djurforsoksverksam-
heten har genomgatt en omfattande utveckling och blivit alltmer tek-
niskt inriktad. Denna verksamhet staller hoga krav pa kompetens, inte
minst galler det fragor som ror forsoksdjuren. Vidare har framstall-
ningen och anvandningen av transgena djur vackt nya fragor. Djurfor-
sOksverksamheten stéller saledes hoga krav pa alla inblandade. Detta
galler inte minst de myndigheter som ansvarar for fragor som rér denna
verksamhet.

Fran djurskyddshall finns det dock en kritik av hur djurforsoksfra-
gorna hanteras i praktiken. Till viss del grundar sig detta pa det forhal-
landet att vi 6ver huvud taget anvander djurférsok. Aven bland de som
anvander sig av djurforsok i sin verksamhet finns en kritik, framst
riktad mot myndigheternas arbete. En del av kritiken mot hur bestam-
melserna om djurférstksverksamheten tillampas och mot de ansvariga
myndigheternas hantering och handlaggning av dessa fragor anser
utredningen inte kan avfardas.

14.2.1 De djurférsoksetiska namnderna

Sverige inrattade redan ar 1979 de lokala djurforsoksetiska namnderna.
Numera har det aven i flera andra lander inrattats namnder som pa
liknande satt skall forhandsgranska ténkta djurforsok. Det finns inter-
nationellt en utbredd uppfattning att institutionella etiska ndmnder ofta
har den basta forutsattningen att debattera vilka djurférsék som det



168 Utredningens dvervaganden och forslag SOU 1998:75

ligger i allmanhetens intresse att utféra, sarskilt om man later lekman
ingd som ledamoter i namnderna. Att hitta de optimala formerna for
sadana namnder ar emellertid inte latt. Som framgatt av avsnittet om de
svenska djurforsoksetiska namnderna, har dessa under arens lopp
kommit att genomga forandringar bl.a. vad galler sammansattningen av
ledamoter, namndernas uppgifter och karaktaren pa deras avgoranden.
Nedan redovisar utredningen sina évervaganden i fragor som bedomts
vara av sarskild betydelse for den etiska prévningen.

Namndernas sammansattning

Utredningens granskning av de djurforsoksetiska ndmndernas arbete
under 1996 har visat att reservationer mot namndernas beslut att till-
styrka ansokningar om djurforsék forekom i mellan 8—25 procent av
arendena hos resp. ndmnd. Det var framst representanter for djurskyd-
det som reserverade sig. | Ovrigt var det i huvudsak politiskt foreslagna
och tillsatta ledamoter som reserverade sig i nagon storre omfattning.
Forhallandet att de flesta ansokningar tillstyrks och att det i princip
aldrig forekommer att forskare reserverar sig mot ett beslut har upp-
marksammats fran djurskyddshall och allmanheten.

Som tidigare redovisats bestar namnderna vid sina sammantraden
numera i huvudregel av tolv ordinarie ledaméter samt en ordférande.
Sex av ledamoterna ar antingen forskare eller forsoksdjurspersonal.
Vidare ar sex ledaméter lekman, varav tva representerar djurskyddsor-
ganisationer. Ordforanden &r juridiskt lagfaren. Det ar viktigt att notera
att andelen forskare och forsoksdjurspersonal tilsammans utgér halften
av det totala antalet ledamoter, ordféranden oréknad. Det ar alltsa inte
nagon majoritet i namnden for de ledaméter som i sitt yrke pa nagot
sétt arbetar direkt med djurforsok eller férsoksdjur.

Utformningen av sammansattningen av ledamoéter i de djurforsok-
setiska namnderna ar en viktig frdga och ar avgérande for utgangen vid
den etiska provningen. Namndernas sammansattning har ocksa varit
foremal for tidigare utredningar. Den ursprungliga ordningen, som
innebar att lekmannen var i minoritet, dvergavs i samband med att 1988
ars djurskyddslag antogs.

Det ar naturligt att de ledamdoter som ar forskare och forsoksdjurs-
personal generellt sett har stérre kunskaper om djurférséksanvandning-
en och forsoksdjur an vad lekmannen i namnden har. Det ar ocksa
meningen att de ledaméter som sjalva ar forskare eller som pa annat
sétt arbetar med forsoksdjur skall bidra med sin kunskap vid namndens
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arbete. Ur den aspekten ar denna kategori av ledamoter mycket viktig
for att namnderna skall ha forutsattningar att dels se till att ansokning-
arna blir tillrackligt utredda, dels granska ansdkningarna ur djurskydds-
synpunkt. Det ar emellertid viktigt att komma ihag att namndernas
arbete inte stannar vid dessa uppgifter. Namnderna skall vid sin prov-
ning aven ta hansyn till férsokets betydelse stallt mot lidandet for
djuret samt om forsoket kan anses angelaget fran allman synpunkt. For
att fullgéra denna prévning kravs en bred kompetens i namnderna. Den
nuvarande indelningen av olika kategorier far mot bakgrund harav
anses val avvagd. Utredningen finner darfor inte skal foreligga att
andra den radande sammansattningen i namnderna.

Utredningen vill i detta sammanhang dock betona betydelsen av att
namndledaméterna har intresse och engagemang for de fragor som
behandlas i de djurforsoksetiska namnderna. | urvalsprocessen att
knyta lampliga ledamdéter till nd&mnderna ar det darfor angelaget att den
ansvariga myndigheten tydligt redovisar uppdragets innehdll och de
forvantningar som stalls pa ledaméterna. Det tal vidare att upprepas att
anstréangningar bor goéras for att till namnderna knyta ledamoter som
har kunskaper i fraga om alternativa metoder till djurforsok.

Namndernas beredning av drenden

De djurférstksetiska ndmnderna skall tillse att &rendena om etisk
prévning blir utredda och allsidigt granskade fran djurskyddssynpunkt.
Det innebar bl.a. att de frdgor som namnderna har att beakta vid sin
prévning av arendena skall bli tillréckligt belysta. FOr narvarande finns
det sju djurforsoksetiska namnder i landet. Under ar 1997 provade
dessa tillsammans 1 624 ansodkningar.

| kungorelsen (LSFS 1988:45) om foreskrifter och allmanna rad om
den etiska provningen av anvandningen av djur for vetenskapliga
andamal m.m., anges att namnderna inte behover vara sarskilt aktiva
for att fa fram uppgifter och utredning kring forsokets betydelse fran
vetenskaplig eller annan allméan synpunkt. Den utredningsplikten sags
namligen ligga pa sckanden.

De djurférsoksetiska namnderna har ett viktigt arbete i att begransa
det antal djur som anvands i djurforsok. Namnderna skall bl.a. ta
stallning till om syftet med verksamheten kan uppnas utan anvandning
av djur med hjalp av nagon annan tillfredsstallande metod. Namnderna
skall aven diskutera om forsoket ar ett onédigt upprepande av tidigare
gjorda forsok. Den sarskilda kompetens som kravs for att kunna bedo-
ma denna typ av fragor finns endast undantagsvis representerad bland
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namndernas ledamdéter. Nar det galler forutsattningarna att anvanda
alternativa metoder till djurforsok &ar detta kunskaper som kanske
framst finns inom CFN. Utéver de allmanna rad som CFN meddelat,
forekommer dock i princip inget utbyte mellan myndigheterna. | de
flesta fall saknar darfér de djurférsoksetiska ndmnderna mdjlighet att
sjalva gora en sadan undersckning som skulle kravas for att pa ett
konstruktivt satt diskutera de ifragavarande aspekterna pa djurforsok.
Aven i dessa fragor ar darfér namnderna hanvisade till sékandens egen
utredning.

Av det ovan anforda maste namndernas underlag vid prévningen av
ansokningar anses otillrackligt. Konsekvensen av att namnderna far
grunda sin prévning pa stkandens uppgifter i sa hdg utstrackning som
ar fallet medfor att namndernas roll blir for passiv. Den radande ord-
ningen framjar alltsa inte de djurforsoksetiska namndernas arbete att
verka for en minskad forsoksdjursanvandning.

Sedan ndmndernas beslut blev av tvingande karaktar ar det dess-
utom an mer viktigt att det skriftiga materialet i ansokningarna ar sa
komplett som mojligt. Det aligger naturligtvis i forsta hand stkanden
att gora en fullstéandig beskrivning av forsoket. Det ar emellertid natur-
ligt och aven onskvart att ytterligare uppgifter tillkommer under den
kontakt som ndmndens ledamoter har med sOkanden i samband med
beredning av arendet. En korrekt dokumentation av det tilltdnkta djur-
forsoket staller ocksa hoga krav pa namndernas forberedande arbete.

Ett utforligt skriftligt material &r inte minst betydelsefullt med be-
aktande av bestammelsen i 2 8§ djurskyddslagen. Lagrummet stadgar att
djur som anvands i djurforsok inte skall anses vara utsatta for onddigt
lidande eller sjukdom vid anvandningen, om denna har godkants av en
djurforsoksetisk namnd. Denna bestammelse har fatt kritik fran djur-
skyddshall. Man befarar att konstruktionen har till foljd att djur kan
utséattas for onddigt lidande utan att tillsynsmyndigheten kan ingripa
och att djuren darmed saknar nddvandigt rattsskydd. Utredningen har
viss forstaelse for denna kritik. De djurforsoksetiska namnderna gor ju
en forhandsbedomning av djurférsoket. Det ar i manga fall omgjligt att
helt forutsdga hur djurens situation kommer att vara i en férsokssitua-
tion. Eftersom tillsynsmyndigheterna vid sin tillsyn av forsoksdjuren
endast kan ifrigasatta atgarder som avviker fran en godkand ansdkan
eller som faller utanfér forsoket, har de djurférsoksetiska ndmnderna
en avgorande inverkan pa djurskyddstillsynen. Det ar darfor viktigt att
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de djurforsoksetiska namnderna har stor forstaelse for hur tillsynsmyn-
digheterna arbetar och vad som behéver dokumenteras i en ansdkan for
att tillsynen skall kunna genomféras pa ett ur djurskyddssynpunkt
godtagbart sétt.

Namndernas uppfdljning av arendena

Ledamoterna i de djurforsdksetiska nAmnderna har ingen ratt att narva-
ra nar de djurforsok som varit foremal for namndernas prévning ge-
nomfors. Det forekommer dock att forsoksledare tillater att enskilda
ledamoter pa deras eget initiativ far narvara under ett sddant forsok.
Det ar emellertid framst kommunernas miljo- och hélsoskyddsnamnder,
som i samband med tillsynen av forsoksdjursverksamheten, erhaller
kunskaper om den praktiska hanteringen av djurforsék. Dessa myndig-
heter, liksom lansstyrelserna, underrattas om de djurforsoksetiska
namndernas sammantraden och far del av ansokningarna och namnder-
nas beslut. Av utredningens granskning av de djurforsoksetiska namn-
dernas verksamhet under ar 1996 har framkommit att av 72 plenar-
sammantraden har nagon representant fran tillsynsmyndigheterna varit
narvarande vid 41 tillfallen. Att beakta harvid ar att det ofta ar fler an
en kommuns miljo- och hélsoskyddsnamnd som kallas till de djurfor-
soksetiska namndernas sammantrédden. Narvarofrekvensen &r darfor
mindre &n vad de redovisade siffrorna visar.

Att det forekommer ett utbyte mellan de djurférsdksetiska namn-
derna och tillsynsmyndigheterna ar nagot som redan forutsatts skall
vara fallet. | praktiken finns det dock stora brister harvidlag. | manga
kommuner utférs endast en sporadisk tillsyn av djurférsdken. Vidare ar
som namnts tillsynsmyndigheterna representerade vid de djurférsok-
setiska namndernas sammantraden i hogst varierande omfattning. Att
representanter fran tillsynsmyndigheterna ar narvarande vid de djurfor-
soksetiska namndernas sammantraden &r t.ex. viktigt for tillsynsarbetet.
En sddan narvaro ar aven viktig for de djurforsoksetiska namndernas
egen del. Det ar namligen framst genom denna kontakt som de djurfor-
soksetiska namnderna har majlighet att erhalla nagon form av uppfolj-
ning av arendena. Vardefulla for ndmndernas arbete &r vidare de syn-
punkter och anmarkningar i 6vrigt som tillsynsmyndighetens represen-
tanter kan lAmna. For att hdja kompetensen i de djurférsdksetiska
namnderna ar det darfor viktigt att hitta en form for en fungerande
samverkan mellan ndmnderna och tillsynsverksamheten.
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Gor de djurforsoksetiska namnderna en enhetlig bedémning?

Sedan de djurforstksetiska namndernas avgoranden blev tvingande ar
det an viktigare att de olika namnderna gor en enhetlig bedémning av
likartade arenden. CFN ar huvudman for de djurforsdksetiska namn-
derna och har bl.a. till uppgift att verka for en enhetlig bedémning av
de fragor som de djurforsoksetiska namnderna har att préva. Hittills har
det endast i liten omfattning forekommit ett utbyte av erfarenheter
mellan ndmnderna och CFN. Kontakterna begransar sig i princip till de
sammantraden ordférandena och sekreterarna i de djurforsoksetiska
namnderna har tillsammans med CFN:s styrelse. Dessa sammantraden
brukar vanligen &ga rum tva ganger per ar. Sammantradena innebar i
forsta hand att uppgifter om den formella handlaggningen i némnderna
diskuteras. Nar det géller bedomningen av &rendena i sak ar det framst
CFN:s foreskrifter om allmanna rad som skall borga for en enhetlig
tilampning bland namnderna. Det finns for narvarande sju sadana
allmanna rad. Dessa behandlar endast en begransad del av alla de
fragor som namnderna har att ta stallning till. Vidare finns det kritik
som gar ut pa att flera av de allmanna raden ar alltfor allmant hallna
eller foraldrade och darfor inte kan utgéra nagon egentlig vagledning
for namnderna.

CFN:s hittillsvarande insatser har enligt utredningens uppfattning
inte varit tillrackliga. De resurser, bade personella och ekonomiska,
som statt till CFN:s forfogande har varit begréansade. Att folja och
analysera de djurforsdksetiska namndernas arbete skulle krava en
omfattande arbetsinsats. Det ar emellertid viktigt att denna fraga far en
godtagbar I6sning.

Fragan om jav

De djurforscksetiska namnderna har dragit pa sig viss kritik fran djur-
skyddshall och fran allmanheten for att de inte i tillracklig grad beaktar
fragor om jav. Utredningen har efter genomgangen av de etiska namn-
dernas handlaggning tyvarr funnit skal att rikta kritik mot namnderna i
denna fraga.
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Pa handlaggningen av arenden i de djurforsoksetiska namnderna ar
forvaltningslagens (1986:223) bestdmmelser tillampliga. | 11 § namnda
lag stadgas bl.a. att den som skall handlagga ett arende &r javig om
saken angar honom sjalv eller ndgon narstadende och om det i Gvrigt
finns nagon sarskild omstandighet som &r agnad att rubba fortroendet
till hans opartiskhet i arendet. Enligt 12 § far den som ar javig inte
handlagga arendet. Vidare skall den som kanner till en omstandighet
som kan antas utgora jav mot honom sjalvmant ge det till kanna.

For att skapa ett fortroende for de djurforsoksetiska namnderna &ar
det naturligtvis mycket viktigt att javsreglerna beaktas vid nAmndernas
provning. Det &r angelaget att ndmndledaméterna infor varje &rende
overvager fragan om eventuellt jav. Fragan om jav skall bedomas pa ett
objektivt satt. Namndledamoternas personliga, subjektiva, uppfattning
om huruvida de kanner sig javiga eller inte saknar i princip betydelse.
De ledamoter som kommer fran lakemedelsindustrin verkar generellt
sett vara vaksamma pa javsforhallanden. De deltar som huvudregel inte
vid prévningen av arenden som avser forsok som skall utféras pa
foretag dar ledamoten ar anstalld. PA motsvarande satt skulle man
generellt kunna havda att det foreligger jav for en namndledamot i ett
arende som avser ett forsok som skall utféras pa den institution dar
ledamoten arbetar. Ett problem &r dock att institutionerna har blivit allt
storre. Eftersom denna utveckling mot stérre enheter fortsatter, vill
utredningen inte foresla att javsregeln skall tillampas undantagslost i
dessa fall. Det ar dock mycket angeléaget att ledamdoterna vinnlagger sig
om att inte delta i prévningen av ett arende om de har ndgon anknyt-
ning till forsoket eller ar nara bekant med sokanden i fraga. Det bor
enligt utredningens mening t.ex. inte fa forekomma att en ledamot
deltar i provningen av ett arende dar han ar ansvarig forestandare for
forsoket. Det ar viktigt att komma ihag att fragan om jav skall bedémas
utifran en objektiv mattstock.

For att uppratthalla fortroendet for de djurforsoksetiska namnderna
skall personer som anmalt jav i ett arende inte stanna kvar i samman-
tradesrummet nar namnden provar ansokan i fraga.

Det ar viktigt att javsreglerna beaktas i de djurforsoksetiska ndmn-
derna med stor omsorg, inte minst mot bakgrund av att namndernas
beslut numera ar tvingande. Enligt utredningen avilar det den centrala
myndigheten och de djurforsoksetiska ndmndernas ordforande att
informera ndmndens ledamdter om javsreglerna. Om dessa regler inte
uppratthalls kan det i forlangningen framsta som oundvikligt att for-
andra sammansattningen i nAmnderna.
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14.2.2  Tillsynen 6ver djurforséksverksamheten

Som namnts ar det i férsta hand kommunernas miljé- och hélsoskydds-
namnder som utfor tillsynen 6ver djurférsdksverksamheten. En god
djurskyddstillsyn av férstksdjuren forutsatter kompetens och erfaren-
het. De verksamheter dar forsoksdjur anvands ar manga och visar stor
variation. Det kan vara komplicerad vetenskaplig forskning dar djurens
situation ar svar. Det kan ocksa vara beteendestudier som inte avviker
fran den normala djurhaliningen enligt djurskyddslagen. Forsoks-
djursanvandningen avser aven en mangd olika djurslag, mer eller
mindre vanliga. Det har vid flera tidigare utredningar konstaterats att
tillsynsverksamheten av forsoksdjuren inte ar tillfredsstallande. Ett skal
hartill ar att denna tillsyn endast utgdér en mindre del av den totala
djurskyddstillsyn som kommunerna ansvarar for.

| Jordbruksdepartementets promemoria Ds 1997:11 féreslogs att
SJV skulle déverta den lokala tillsynen 6ver férstksdjursverksamheten.
Man konstaterade darvid att djurskyddsinspekt6ren vid tillsyn utifran
en godkand ansokan maste kunna konstatera eventuella avvikelser och i
ovrigt kunna upptécka en dalig djurhallning inom ramen for en kompli-
cerad forstksverksamhet. Vidare bor inspektéren for att kunna utdva en
adekvat och konstruktiv tillsyn vara val insatt i djurhallning och dju-
rens beteende i allmanhet men ocksa vara val bekant med vetenskaplig
anvandning av djur och de sarskilda problem en sadan anvandning kan
ge upphov till. Slutligen bor inspektéren ocksa kunna ge rad om for-
battringar i djurhallningen under dessa speciella foérhallanden. Man
konstaterade att detta stéller hoga krav pa en speciell kompetens hos
dessa inspektorer, sarskilt vad géller tillsynen av de stora eller i andra
avseenden mer komplicerade tillsynsobjekten, och att den lokala djur-
skyddstillsynen betraffande forsdksdjur och forsdksdjursanlaggningar
darfor skulle utévas av SJV. SJV hade darvid att anstélla kompetenta
inspektorer for detta andamal. Forslaget remissbehandlades och en
majoritet av remissinstanserna var positiva dartill.

Utredningen delar bedémningen i promemorian om vilka krav som
maste stallas pa de personer som utovar tillsyn éver forsoksdjursverk-
samheten. Ett framgangsrikt djurskyddstillsynsarbete, spygdn pa
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ett samarbete mellan tillsynsmyndigheten och de som anvander for-
soksdjur i sin verksamhet, forutsatter att den vars verksamhet granskas
upplever att tillsynsmyndighetens inspektérer ar kunniga och insatta i
just den djuranvandning som ar i fraga. Som tidigare namnts ar det
aven viktigt med en val fungerande samverkan mellan tillsynsmyndig-
heten och de djurforsoksetiska namnderna, inte minst pa grund av den
koppling som finns mellan namndernas beslut och tillsynsarbetet.

14.2.3  Utredningens forslag

Som framgatt av utredningens redogorelse ovan ar utredningen i vissa
delar kritisk mot hur verksamheterna i de djurférsoksetiska nhamnderna
fungerar. Detsamma galler tillsynen over forstksdjursverksamheten.
Utredningen vill dock framhalla att det arbete de djurforsoksetiska
namnderna hittills har utfort har haft en mycket positiv effekt pa for-
soksdjursanvandningen i stort, i det att man har 6kat medvetandet hos
forskarna och andra som anvander forsoksdjur om de etiska fragorna
som ar férbundna med djurférsék och om de djurskyddsaspekter som
maste beaktas vid hanteringen av forsoksdjuren. Hur effektivt man har
lyckats uppfylla lagstiftarens ambitioner med bestammelserna om
djurférsoksanvandningen kan inte enbart bedomas utifran hur val man
har lyckats kontrollera och Overvaka denna verksamhet. Man maste
ocksa beakta sadana aspekter som att attityden och medvetenheten hos
dem som utfor djurférsok och vardar forsoksdjuren andrats. Den dialog
som etablerades mellan djurférsbksanvandare, politiker och djur-
skyddsrepresentanter som en féljd av de djurférstksetiska namndernas
inrattande har darvid varit och ar alltjamt viktig.

En vasentlig forutsattning for att de djurférsdksetiska namnderna
skall kunna fullgora sin uppgift, och atnjuta forskarnas och allméanhe-
tens fortroende i framtiden, ar emellertid att nAmnderna har erforderlig
kompetens. For att kunna astadkomma de forandringar och forbattring-
ar inom djurférsdksverksamheten som ar énskvarda kan man heller inte
bortse fran betydelsen av en val fungerande tillsynsverksamhet. Det
kravs darfor enligt utredningens mening 6kad kompetens till de djur-
forsoksetiska ndmnderna och 6kade resurser till tillsynen av férsoks-
djuren.
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Inrattande av heltidstjanster

Utredningen har kommit fram till att, for att erhalla erforderlig kom-
petens i de djurférstksetiska namnderna och i tillsynsverksamheten,
bor man inratta heltidstjanster. Dessa innebar att personer med special-
kompetens dels far verka i de djurforsoksetiska namnderna, dels far
utdva tillsynen av forsoksdjuren. De aktuella tjansterna blir nyckelpo-
sitioner inom forsoksdjursomradet. De personer som skall inneha
tjansterna &r tankta att spela en framtradande roll i de verksamheter
som de ar satta att verka i. Det ar mot bakgrund hé&rav av avgdrande
betydelse att dessa personer har ratt kompetens fér uppgiften. Det
fordras inte enbart hdga teoretiska kvalifikationer, t.ex. studier i veteri-
narmedicin, zoologi, medicin eller biologi. Det ar aven vasentligt att de
aktuella personerna direkt eller indirekt har erfarenhet fran djurfor-
sOksverksamhet for att forsta dess speciella forhallanden och forutsatt-
ningar. | deras arbete ar det djuren som skall séttas i fokus. Utbver
erforderlig grundkompetens ar de personliga egenskaperna hos de
personer som kan komma i fraga for tjansterna av storsta vikt. Detta
kan inte nog betonas.

De djurforsoksetiska namnderna har ansvaret for att drenden om
etisk provning blir tillrackligt utredda och allsidigt granskade fran
djurskyddssynpunkt. En stor del av detta arbete bor laggas pa dessa nya
tjansteman. De skall bereda och foredra &rendena i de djurforsoksetiska
namnderna. Tjanstemannen skall i ett tidigt skede granska inkomna
arenden utifran formella aspekter och framfor allt granska innehallet i
ansokningarna. Om det finns brister eller oklarheter i materialet aligger
det tjanstemannen att krava in kompletterande uppgifter fran sckanden.
Denna granskning skall vidare goras med tanke pa vilka uppgifter som
erfordras for att mojliggéra en adekvat tillsyn av forsoksdjuren i fraga.
Nar ett fullgott underlag foreligger, skall tjanstemannen utreda de
sarskilda fragor som namnderna har att beakta vid sin prévning.

| dag ar huvudregeln att namndernas beredningsgrupper skall sam-
mantraffa med sokandena for att diskutera &rendena. Nar denna dialog
mellan ndmnderna och forskare har fungerat, har den varit fruktbar och
bidragit till att medvetenheten om de etiska aspekterna pa djurforsok
m.m. har okat. Tanken &ar att namndledamdéterna &ven fortsattningsvis
skall att ha en dialog med sOkandena. Det ar lampligt att detta sker i
den nuvarande formen, dvs. att beredningsgrupper sammantraffar med
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sokandena. Dessa beredningsgrupper bér representera namndernas
olika kategorier av ledamoter. Utdver beredningsgrupperna skall aven
en av de nya tjanstemannen delta i moten med stkandena. Den fore-
slagna ordningen kommer att avlasta nAmndernas ledamoter.

Tjanstemadnnen skall utdver det beredande arbetet &ven foredra
arendena vid nAmndens sammantraden. Tjanstemannen skall dock inte
sjalva delta i namndernas beslut.

De nya tjansteméannen i de djurférsdksetiska namnderna skall dess-
utom Overta ansvaret for tillsynen over forsoksdjursverksamheten fran
kommunerna. Det har redan tidigare namnts att en val fungerande
tillsyn av forsoksdjuren inte bara kréver en séarskild kompetens, utan att
den som utfor tillsynen ocksa maste vara val insatt i de djurforsok-
setiska namndernas arbete. De nya tjanstemannen i de djurférsoksetis-
ka namnderna ar, med hansyn till sina kvalifikationer och till att de
kommer att ha en neutral roll i nAmnderna, val [ampade att aven utéva
tillsynen 6ver forsoksdjursverksamheten. Avsikten &ar att tjanstemannen
skall vara nyckelpersoner inom djurforséksomradet och val insatta i de
senaste ronen och utvecklingen i fragor som har betydelse for djurfor-
soksverksamheten. Denna skisserade ordning skulle vidare bidra till en
samsyn och en likhet 6ver landet i djurskyddstillsynen av forsoksdju-
ren, eftersom tjansteméannen forutsétts ha ett utbyte av sina erfarenhe-
ter.

Det finns for narvarande sju djurforsoksetiska ndmnder. Dessa ar
Stockholm Norra, Stockholm Sdédra, Uppsala, Géteborg, Malmd/Lund,
Umead och Linkdping. De fem forstnamnda namnderna har ungefar lika
manga arenden att prova arligen. Umea och sarskilt Linképing har dock
betydligt farre arenden an de ovriga fem namnderna. Det skulle i och
for sig vara fordelaktigt om det fanns en tjansteman knuten till var och
en av namnderna. Med hansyn till den kompetens som efterfragas hos
dessa personer, kommer kostnaden for dem att vara hog. Antalet tjans-
teman ar darfor delvis en ekonomisk fraga. Utredningen har funnit att
det kravs minst fyra heltidstjanster for att de tankta arbetsuppgifterna
skall kunna utforas pa ett tillfredsstallande satt. Tre av tjansteméannen
skulle under sadana forhallanden verka vid tva djurférsoksetiska
namnder var och bedriva tillsyn 6ver forsoksdjursverksamheten horan-
de under dessa namndernas omraden. Den fjarde tjanstemannen kom-
mer att verka i endast en av ndmnderna och kan vid behov erbjuda
avlastning till de 6évriga. Denna tjdnsteman skall &ven kunna tilldelas
mer Overgripande arbetsuppgifter.
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For att det praktiska arbetet i de djurforstksetiska ndmnderna skall
ha forutsattningar att fungera tillfredsstéllande &r det aven angelaget att
tjanstemannen far tillgang till ett adekvat sekretariat.

Tjanstemannen skall vara lokaliserade till ndgon av de namnder de
skall verka i. Verksamhetsomradena skulle t.ex. kunna fordelas pa de
fyra tjansterna enligt foljande:

1. Stockholm norra—Stockholm sédra

2. Uppsala

3. Goteborg—Umea

4. Malmd/Lund—Linkdping

Tjanstemannen kommer att ge de djurférsoksetiska namnderna en
uppfoljning av de arenden som prévas i ndmnderna. Det ar som tidigare
sagts utredningens uppfattning att detta ar viktigt for att hoja kompe-
tensen hos ndmnderna. Av samma skal &r det emellertid angelaget att
samtliga namndledamoter har en inblick i den praktiska hanteringen av
djurférsok. Det foreligger emellertid som &aven tidigare ndmnts ingen
ratt for namndernas ledamoter att narvara nar djurforsoken genomfors.
Utredningen foreslar darfor att en sadan rattighet infors. Lampligt ar att
enstaka namndledaméter tillats folja med tjanstemannen nar de utévar
tillsynen av djurforsoken. Namndledamoterna skall déarvid inte delta i
tillsynsarbetet, utan endast delta som observatérer. Det &r angelaget att
vid varje sadant tillfalle beakta forsoksledarens synpunkter pa hur det
praktiskt skall ga till.

Huvudman for de nya tjansteménnen

SJV ar den centrala tillsynsmyndigheten och har for narvarande det
Overgripande ansvaret for all tillsynsverksamhet inom hela djurskydds-
omradet. Dar finns en allsidig och omfattande kompetens som kommer
att vara betydelsefull att fa tillgang till fér de nya tjanstemannen. Aven
om tillsynen av forsoksdjursverksamheten ar speciell, har den manga
gemensamma fragor med det allmanna djurskyddsarbetet. Vidare
handlagger SJV fragor om bl.a. tillstand till djurférsok och ansvarig
forestandare enligt 19 a 8§ och 20 § djurskyddslagen. Mot bakgrund
harav ar det ett alternativ att knyta de nya tjanstemannen till SJV.

Den andra centrala myndigheten som naturligtvis ocksa kan komma
ifrdga som huvudman for tjanstemannen ar CFN. CFN arbetar specifikt
med forsoksdjursfragor och har en bred férankring inom forsoksdjur-
somradet. Om CFN &aven fick ansvaret for tillsynen av forsoksdjurs-
verksamheten, skulle @annu fler av fragorna rérande djurférsok och
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forsoksdjur samlas under denna myndighet. Det skulle kunna ge CFN
en mer tydlig profil inom forsoksdjursomradet. Den nuvarande fordel-

ningen av uppgifter rérande forsoksdjursverksamheten mellan SJV och
CFN &r nagot otydlig och den skapar forvirring bland de som anvander
djurforsok i sin verksamhet. Detta alternativ skulle innebara en forbatt-
ring i det avseendet.

Under arbetet med att beddma vilken central myndighet som bor va-
ra huvudman for de nya tjdnstemannen, har utredningen kommit fram
till slutsatsen att den nuvarande uppdelningen av djurférsoksfragor pa
tva centrala myndigheter inte langre kan anses adekvat. Det ar viktigt
att samla kunskap och kompetens betraffande en sadan komplicerad
verksamhet som djurforsoksverksamheten pa ett och samma stélle.
Samtliga resurser som galler forsoksdjursanvandningen bor saledes
samlas under en och samma myndighet. Den centrala myndigheten
skall darmed ges forutsattningar att erhalla en total bild av forsoks-
djursverksamheten i landet. Resurser skulle darvid behova 6verforas
till den myndighet som far det samlade ansvaret.

Nar det galler fragan om var det centrala ansvaret for djurférsoks-
verksamheten bor samlas, gor utredningen foljande dvervaganden.

SJV ar en mycket stor myndighet, inte minst i jamférelse med CFN.
Arbetet med djurskyddsfragor ar endast en del av den totala verksam-
heten. Det har till utredningen fran flera olika hall framforts kritik Gver
hur SJV handlagger olika djurskyddsfragor. Bl.a. anges att SJV har en
dalig kompetens i forhallande till anvandarna av djurférsok och att
anvandarna darfor saknar en jambordig partner i verket. Vidare har det
angetts att SJV:s handlaggningstider ar langa och att verket saknar
mdjlighet att samordna och stédja djurskyddsverksamheten. Om ansva-
ret for samtliga djurforsoksfragor skulle laggas pa SJV ar det av vikt att
myndigheten starker sina satsningar pa djurskyddet i allméanhet och pa
férsoksdjuren i synnerhet.

N&ar man inrattade CFN anforde man att det behdvdes en samman-
hallen central organisation for handlaggning av djurforsoksfragor, inte
minst med tanke pa att det skulle inféras nya regler for forsoksdjurs-
uppfédning och etisk provning. Arbetsuppgifterna i CFN har visserli-
gen andrats nagot 6ver tiden, bl.a. i samband med den nya djurskydds-
lagen. De 6vergripande fragorna har dock varit desamma. CFN har med
hansyn till sina resurser utfort ett mycket konstruktivt arbete under
aren, inte minst galler detta verksamheten i arbetsutskotten. CFN har
bl.a. spridit information genom sin skriftserie, lamnat forskningsstod,
meddelat allmanna rad och hallit flera symposium. Trots en omfattande
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verksamhet har CFN utat sett emellertid hallit en ganska lag profil. Den
bild utredningen har fatt av CFN under arbetets gang, visar inte pa att
CFN har gjort sig kédnt bland de bredare grupperna av forskare. CFN
verkar huvudsakligen ha natt en begransad kategori forskare, framst
genom sitt stod till viss forskning. CFN har ocksa kritiserats fran
djurskyddshall for att inte ha haft en tillrackligt offensiv roll i djurfor-
soksfragorna.

Vid en samlad bedémning har utredningen funnit att det &r mest an-
damalsenligt att samla djurforsoksfragorna under den mest resursstarka
myndigheten, dvs. SJV. Darmed skall de foreslagna nya tjansterna ha
SJV som huvudman. Detta innebar att CFN inte langre skulle fylla
nagon funktion.

Aven om utredningen saledes stannar for att samla ansvaret for for-
sOksdjursverksamheten pa SJV, foljer av det ovan sagda att SJV kan
utgora en for stor myndighet med allt for varierande arbetsuppgifter for
att pa ett rationellt och adekvat satt kunna verka for de olika djur-
skyddsfragor, som verket skall ansvara for. Det ar mojligt att det mest
andamalsenliga och effektiva skulle vara att inratta en sarskild myndig-
het som enbart har att verka for fragor som ror djurskydd, saval for
forsoksdjur som andra djur. Forst da kan med storre sakerhet den hdga
prioritering och de resurser erhallas, som kravs for att betydande sats-
ningar pa djurskyddsomradet skall kunna genomféras. En sadan ny
myndighet ar emellertid en fraga som inte kan utredas inom ramen for
denna utredning, utan mojligen kan bli féremal for férnyade Overva-
ganden i ett annat sammanhang.

Djurforsoksfragorna pa Jordbruksverket

En forutséttning for att utredningen skall kunna fororda att SJV Overtar
huvudansvaret for samtliga djurforsoksfragor ar att frdgorna samlas
under en fristdende enhet inom SJV — en forsoksdjursenhet. Denna
enhet skall ansvara for dels verkets nuvarande arbetsuppgifter som ror
forsoksdjursfragor, dels samtliga de fragor som fér narvarande hand-
laggs av CFN. Till en fast organisation pa SJV bor det aven knytas ett
forsoksdjursrad. Detta rad skall framst bestd av representanter for
allménintresset, djurskyddet och forskningen. De nya tjdnstemannen
skall vara adjungerade till radet. Under detta rad skall det finnas moj-
lighet att inratta olika arbetsutskott efter behov och efter den modell
som for narvarande finns inom CFN.
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En ordning som den skisserade organisationen innebar, kommer att
centralt ta till vara pa den kompetens som de nya tjanstemannen erhal-
ler vid sitt arbete i de djurforsoksetiska ndmnderna och vid till-
synsverksamheten. Det kommer att innebdra en mgjlighet till en natur-
lig kommunikation mellan de djurférsoksetiska ndmnderna samt mellan
namnderna och den centrala myndigheten. Detta skapar @ven forutsatt-
ningar for ett effektivt arbete centralt och kommer att underlatta for de
djurforsoksetiska namnderna att fa en enhetlig bedémning. Vidare
innebar det en samordning av varderingsnormer.

Prioriterade arbetsuppgifter

De djurforsoksetiska ndmnderna skall vaga djurets lidande mot forso-
kets syfte. Som ett led i detta arbete kravs det en tydlig strategi fran
centralt hall vad galler de plagsamma djurférsoken. Det bor aligga
myndigheten att definiera vilka forsok, tester eller ingrepp som ar
plagsamma for djuren. Sarskilt viktigt ar att i dessa fall agera utifran
djurens perspektiv. Atgarder for att undvika eller lindra djurens obehag
maste identifieras och prioriteras. Det &r vidare angelaget att den
centrala myndighetens arbete med att finna alternativa metoder till
djurforsok i forsta hand fokuseras pa de plagsamma djurforsoken.

De allménna rad som CFN har meddelat har inte fatt fullt genom-
slag vid behandlingen av &renden vid de djurforsdksetiska ndmnderna.
Ett exempel harpa ar anvandningen av monoklonala antikroppar med
anvandning av den s.k. ascitesmetoden. Enligt CFN:s allmanna rad
skall denna metod anvandas endast i absoluta undantagsfall. Trots detta
har det forekommit att de djurforsoksetiska namnderna har tillatit att
metoden anvands fastan sbkanden bara har anfort ekonomiska faktorer
som skal for sin anstkan. Det finns &ven en del andra exempel, bl.a.
anvandningen av eter, som tyder pd att det finns ett behov av att strama
upp den etiska provningen som gors i de djurférstksetiska ndmnderna.
Visserligen kommer situationen att avsevart forbattras med den fore-
slagna ordningen, som innebar en mer grundlig beredning av arendena.
Man skulle ocksa kunna finna att det foreslagna systemet sa langt det ar
mojligt garanterar att de djurforsoksetiska namndernas rattstillampning
blir enhetlig. Det ar emellertid viktigt att rddande principer fér den
djurférsoksetiska provningen blir tydliga aven for anvandarna av
djurférsok. Mot bakgrund hérav finns det starka skal som talar for att
den centrala myndigheten, enligt forslaget SJV, skall utfarda bindande
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foreskrifter om hur vissa djurférsok skall utféras och vid behov aven
forbjuda vissa djurforsok. Foreskrifterna bor gélla forsok som ur djur-
skyddsaspekter ar sarskilt besvarliga.

Sedan den 1 mars 1998 far SVJ i samrad med CFN meddela fore-
skrifter om villkor eller forbud mot uppfddning, forvaring, tillhanda-
hallande eller anvandning av djur som skall anvandas i djurforsok.
Detta framgar av 40 a § djurskyddsfoérordningen. Det ar utredningens
uppfattning att denna bestammelse kan anvéndas som ett led i att styra
bort forsoksdjursanvandningen fran de for djuren mest plagsamma
forsoken.

14.3  Omfattningen av den djurforstksetiska
prévningen

14.3.1  Djurforsok som inte avviker fran sedvanligt
hallande av husdjur

| bl.a. avsnitt 2.2 redogjordes for definitionen av djurférsok enligt
svenska bestammelser. Enligt definitionen ar det andamalet med an-
vandningen av djur som ar avgorande for om anvandningen skall anses
vara ett djurférsok. Detta innebar att den svenska definitionen av
djurférsdk aven omfattar forsokssituationer dar djur inte utsatts for
nagot ingrepp. FOr narvarande finns det tva undantag fran kravet pa den
etiska provningen. Enligt 3 8 CFN:s kungorelse (LSFS 1988:45) med
foreskrifter och allmanna rad om den etiska provningen av anvand-
ningen av djur for vetenskapliga andamal galler undantagen dels sada-
na utfodringsforsok som sker vid sedvanligt hallande av husdjur och
som inte ar férenade med lidande for djuren, dels traditionell ring-
markning av faglar.

Exempel pa anvandning av djur som enligt den svenska definitionen
ar ett tillstandspliktigt djurférsok ar bl.a. anvandning av djur i under-
visningssyfte som innebar att eleverna far lara sig att skéta och hantera
djur. Vidare ar det ett djurférsok enligt de svenska bestammelserna nar
t.ex. jordbrukets djur iakttas i nagot vetenskapligt syfte, aven om inga
som helst atgarder vidtas mot djuren i anledning av forsoket. Att denna
typ av anvandning av djur ar att anse som djurférsok strider i hég grad
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mot det allmanna rattsmedvetandet. Aven i de djurforsoksetiska namn-
derna ifrdgasatts om denna typ av anvandning av djur ar ett djurforsok
som skall blir foremal fér namndernas bedémning.

14.3.2  Utredningens dvervaganden och forslag

Det forhallandet att de djurforsoksetiska namnderna har att prova
anvandning av djur ur etisk synpunkt som varken foér allmanheten eller
de djurforsoksetiska namnderna och framfor allt inte for sdkandena
framstar som nagot etiskt problem som kraver etisk provning ar inte
bra. Det skadar fortroendet for de djurforstksetiska namnderna och
belastar aven de djurforsoksetiska ndmndernas verksamhet i onédan.
Utredningen anser att en rimlig ordning vore att djurférsék som inte
awviker fran sedvanligt hallande av husdjur undantas fran kravet pa
etisk provning. Undantaget skall dock galla under forutsattning att
djuren inte for vetenskaplig forskning eller undervisning eller andra
jamforliga andamal avlivas eller utsatts for lidande eller obehag.

14.3.3  Anvandning av djur i utbildning

Det finns en stark opinion mot att anvanda djur i utbildningssyfte,
sarskilt pa grundskole- och gymnasieniva.

Internationella bestammelser

| Europaradets konvention om ryggradsdjur som anvditid&rsok

och annat vetenskapligt andamal (ETS 123), artikel 25, stadgas att
djurférsok som utfors i syfte att undervisa eller fardighetstrana till
sadana yrken dar vederborande arbetar med eller kan komma att arbeta
med djurforsok, hari inraknat den som har till yrke att varda djur som
anvands i forsok eller ar avsedda for forsok, skall begransas till sddana
forsok som ar absolut nodvandiga for andamalet med utbildningen i
fraga. Vidare skall sddana djurforsok tillatas endast om malet inte kan
uppnas med audivisuella metoder eller andra lampliga metoder med
jamférbart varde. Djurférsok inom ramen for utbildning eller vidareut-
bildning som utférs for andra andamal an de som angetts skall inte
tillatas enligt konventionen.
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EG:s direktiv 86/609/EEG innehdller inga specifika bestammelser
om anvandningen av djurforsok i utbildning.

Svenska bestammelser

| det svenska regelverket finns inga bestammelser som sarskilt be-
handlar frdigan om anvandning av djurférsok i utbildning. Saddan an-
vandning skall darmed bedomas utifran de bestammelser som generellt
galler for djurforsok.

Fragan om anvandning av forsoksdjur i undervisningen pa grund-
skole- och gymnasieniva berordes i forarbetena till den nuvarande
djurskyddslagen (prop. 1987/88:93). Departementschefen anforde
darvid bl.a. féljande (s. 39). "Det ar enligt min mening viktigt att
djurforsoken begransas till att avse bara sadana fall da det ar angelaget
fran allméan synpunkt att forsoket utfors. Dit kan inte raknas undervis-
ning pa den aktuella nivan. Forsok pa djur som dodas for andamalet
och forsok i 6vrigt som kan medféra nagot som helst lidande for djuren
bor i fortsattningen inte fa forekomma i sddan undervisning om forso-
ken inte har ett direkt utbildningsandamal. Det bor framga av kurspla-
nerna om sadan anvandning skall fa férekomma.”

Framstéllning av NSMPD

| en skrivelse daterad den 12 december 1996 till chefen for Jordbruks-
departementet har NSMPD hemstéllt att regeringen skall forbjuda
anvandningen av djurforsok pa grundskole- och gymnasieniva. Rege-
ringen beslutade vid sammantrade den 11 december 1997 att skrivelsen
skulle dverlamnas till utredningen for behandling.
| namnda skrivelse anfors bl.a. foljande: "I propositionen till den

nya djurskyddslagen (1987/88:93) framhalls att det inte kan betraktas
som intressant ur allméan synpunkt att det ska fa utforas djurforsok pa
grundskole- och gymnasieskoleniva. Det sags vidare att djurforsok kan
fa forekomma om det framgar av kursplanerna att sddan anvéandning
skall f& forekomma. | djurskyddsférordningen (1988:539) sags dock att
de djurforsoksetiska ndmnderna skall avstyrka att djur anvands for
vetenskapliga andamal om det inte kan anses angelaget fran allman
synpunkt (49 8). Sedan djurskyddslagen tradde i kraft har de djurfér-
soksetiska namnderna inte haft nagon enhetlig handlaggning av ansok-
ningar fran gymnasieskolor. En namnd féljer det som sags i propositio-
nen och avstyrker anstkningar, medan en annan namnd tillstyrker, och
det aven i fall d& det inte finns angivet i kursplanen att djurforsok ska
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forekomma. Under aren har en rad olika atgarder vidtagits for att skolor
skall fa information om de aktuella bestammelserna. Saval Skolverket
som CFN och vi sjélva har spritt information. | dag finns det gladjande
nog inga moment i kursplanerna for grund- och gymnasieskolan dar det
anges att djurforsok skall fa forekomma. Daremot rader det fortfarande
stor osékerhet hos saval elever som larare om de radande bestammel-
serna.”

| skrivelsen anges vidare att det enligt NSMPD:s uppfattning ar
viktigt att eleverna inom den obligatoriska utbildningen far lara sig att
respektera djurs varde och att det av den anledningen &r viktigt att det
inte skall forekomma nagra inslag i utbildningen dar djur avlivas for
andamalet. Man anger ocksa att det &r viktigt att eleverna pa den har
utbildningsnivan har klara bestammelser att hanvisa till da det galler
anvandning av djurforsok pa namnda niva och att ett forbud infort i
lagstiftningen skulle ge eleverna de tydliga bestammelserna som i dag
saknas p& omradet. Enligt NSMPD skulle ett sadant forbud kunna
inféras i djurskyddslagen, alternativt djurskyddsférordningen, och ha
foljande lydelse: "Djur far ej anvandas for sddant andamal som i 19 §
djurskyddslagen sags, inom den obligatoriska skolan (grund- och
gymnasieskolan samt gymnasieférberedande skola). Inte heller far djur
avlivas och anvandas som dissektions- eller askadningsmaterial inom
namnda skolverksamhet.”

Man anger att genom en sadan forbudsbestammelse skulle det &nda
vara tillatet att stycka ett slaktat djur och att dppna eller stycka ett
kadaver eller djur som sjalvdott, alternativt avlivats for annat andamal.

CFN:s atgarder

CFN har agnat frdgan om anvandning av forsoksdjur i undervisning
uppmarksamhet. Bl.a. har man informerat Skolverket om lagstiftarens
restriktiva installning till djurférsok i utbildningen pa grundskole- och
gymnasieniva. | anledning harav genomférde Skolverket under varen
1994 en 6versyn och revidering av kursplanerna for gymnasieskolans
program. Vid denna togs hansyn till de synpunkter som CFN framfort.
Under ar 1997 lade CFN:s utbildningsutskott fram ett forslag till
allmanna rad om djurférsok inom utbildningen. | detta dokument
redovisades att det enligt Skolverket numera i kursplanerna for utbild-
ningen pa grundskole- och gymnasieniva inte forekommer forsok pa
djur som dodas for andamalet eller forsok som kan medféra nagot
lidande for djuren. Det angavs att det daremot férekommer annan
djuranvandning inom utbildningen med inriktning mot arbete med
forsoksdijur eller andra dijur, t.ex. djurvardarutbildning, och utbildning
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inom det s.k. naturbruksprogrammet och att det i sadana utbildningar
ingar praktiska moment dar eleverna bl.a. far lara sig att skota och
hantera djur. | forslaget till allméanna rad konstaterades dock att aven
denna anvandning av djur ar djurforsok enligt 19 § djurskyddslagen
(1988:534). Forslaget till allmanna rad for anvandning av djurforsok
pa grundskole- och gymnasieniva var féljande: "En ansdkan om etisk
prévning av djurférsék inom grundskole- och gymnasieskolans utbild-
ningar boér prévas av en djurforsoksetisk namnd mot bakgrund av de nu
redovisade forhallandena. | de namnda utbildningarna inom gymnasie-
skolan ingdr som namnts praktiska moment. Det géller inom dmnen
som vard och hantering av olika djurslag, sjukdomsovervakning samt
utfodring och rengdringsrutiner. En djuranvandning inom dessa amnen
bor kunna tillstyrkas av en djurforsoksetisk namnd. Aven inom annan
gymnasieutbildning bor dessa djurforsék kunna godtas under forutsatt-
ning att behoven av djuranvandningen klarlaggs i ansokan. Ovriga
forsok dar djur utsatts for ingrepp av nagot slag bor som regel avstyr-
kas. | sddana fall kan stkanden upplysas om den mgjlighet som finns
att vid behov anvanda redan doda djur som avlivats for andra andamal,
t.ex. i forskning och vid slakt.”

Forslaget innehdll aven rad betraffande anvandningen av djurforsok
pa hogskoleniva. Bl.a. anfordes fdljande: "Enligt Centrala forsoks-
djursndmnden ar det angelaget att djurforséken om mojligt forlaggs till
en tidpunkt inom utbildningen nar det ar klarlagt att eleverna behdver
biologisk eller biomedicinsk kunskap fran djurférsok i sin blivande
yrkesroll. For att en djurforsoksetisk namnd skall kunna gora en till-
fredsstéllande beddmning av behovet av djurférsok bor en anstkan
innehalla uppgifter dels om den kunskap som djurférsoken ger, dels om
de alternativ till djurférsék som kan finnas med anvéandning av cellod-
lingar, konstgjorda djurmodeller, slaktmaterial, litteraturstudier samt
data- och videoteknik m.m. | ans6kan bor ocksa anges sokandens skal
varfor alternativ inte kan anvandas for att askadliggora syftet med det
aktuella utbildningsmomentet. Aven inom hdgskoleutbildningen &r det
angelaget att sokanden kanner till de mdjligheter som foreligger att
anvanda redan doda djur som avlivats for andra andamal. | vissa fall
kan djurbesparande effekter uppnas genom att stdrre studentgrupper
anvander samma djur. Dessa djur bor foretrddesvis vara nedsovda.
Djurbesparande effekter kan vidare uppnas genom att djurkroppar fran
avlivade djur kommer till fornyad anvéandning.”

CFN:s forslag till allmanna rad skickades pa remiss i december
1997. Flera av remissinstanserna betonade att de var positiva till CFN:s
initiativ att utfarda allmanna rad for handlaggningen av vissa typer av
arenden i de djurforsoksetiska ndamnderna. Skolverket uppméarksamma-
de CFN pa att det for narvarande faktiskt finns flera kurser inom natur-
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bruksprogrammet dar det aven forekommer djurforsok i meningen
ingrepp pa djur. Den djurforsoksetiska namnden i Umed namner som
exempel pa sadana ingrepp kastrering av grisar och blodprovstagning-
ar. Remissinstanserna stéllde sig i flera fall skeptiska till att praktiska
moment dar eleverna bl.a. far lara sig att skota och hantera djur skulle
vara djurforsok enligt djurskyddslagen. Den av CFN redovisade defi-
nitionen av djurforsok ifragasattes alltsa. Vidare var inneborden i flera
svar att det allmanna radet hade utformats for allmant och darfor endast
gav begréansad vagledning vid den djurforsoksetiska provningen

Den 13 februari 1998 diskuterades det aktuella férslaget av CFN:s
styrelse. Man konstaterade darvid att de flesta remissinstanserna var
principiellt positiva till att allmanna rad utfardas men att de inte stodde
det remitterade forslaget. Med hansyn till remissutfallet beslutade CFN
att avvakta med stallningstagande atgarder till dess att denna utredning
lamnat betdnkande, eftersom man férmodade att betdnkandet skulle
komma att behandla fragan om djurférsok inom utbildning.

14.3.4  Utredningens dvervaganden och forslag

En stor del av den anvandning av djur som sker i undervisningen pa
grundskole- och gymnasieniva ar sadan anvandning som innebar att
eleverna lar sig att varda och hantera olika djurslag. Nar denna anvand-
ning inte avviker fran sedvanligt hallande av husdjur enligt djur-
skyddslagen, kommer denna enligt det forslag som redovisas i avsnitt
14.3.2 inte langre att omfattas av den djurférstksetiska prévningen.

| undervisningen péa grundskole- och gymnasieniva saknas i de allra
flesta fall sddana skal som skulle géra anvandningen av djur forsvarbar.
Det ar ett omrade dar det finns en god tillgang till alternativa metoder
till djurforsok. Vidare ar djuranvandningen séllan angelagen fran
allman synpunkt. Utredningen foreslar darfor att det inte skall vara
tillatet att anvanda djur i undervisningen pa grundskole- och gymnasie-
niva.

Att konsekvent forbjuda all anvandning av djur pa grundskole- och
gymnasieniva kan emellertid fa en negativ effekt pa utbildningen i de
program som innebéar att eleverna tranas for arbete med forsoksdjur
eller andra djur. Det kan gélla t.ex. djurvardarutbildningen och utbild-
ning inom det s.k. naturbruksprogrammet. Utredningen anser darfor att
det bor finnas en mojlighet inom ramen for sadan yrkesinriktad utbild-
ning att tillata atgarder som innebér t.ex. att djuret avlivas eller utsétts
for lidande eller obehag. Sadan anvandning bor alltsa kunna tillatas av
en djurférstksetisk namnd om tungt vagande skal harfor foreligger.
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Utredningens forslag innebér att lagstiftarens mycket restriktiva
hallning till anvandningen av djur i undervisningssyfte blir tydlig.

Hittills har endast berorts anvandningen av djur pa grundskole- och
gymnasieniva. Den storsta anvandningen av djur i undervisning sker
emellertid pa hogskoleniva och annan hogre utbildning. Denna an-
vandning forekommer i en mangd olika sammanhang och ar komplex.
Vid bedémningen av om sadan anvandning av djur i utbildningssyfte
skall anses forsvarbar ar det manga faktorer som maste vagas in. Prov-
ning maste goras fran fall till fall och ar lampligen aven fortsattningsvis
en uppgift for de djurforsoksetiska namnderna. Aven pa denna utbild-
ningsniva finns det alternativa metoder till djurférsok. Det ar angelaget
att dessa kommer till anvandning nar sa ar majligt. Det arbete som
CFN har inlett i fraga om att lamna rad till prévningen av forsok som
galler anvandning av djur i undervisning ar mycket lovvéart. De nya
tjdnsteman som enligt utredningens forslag skall verka i de djurférsok-
setiska namnderna kan spela en stor roll i det fortsatta arbetet med att
uppratta riktlinjer for en sadan anvandning.
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15 Finansieringen av utredningens
forslag

Utredningen har foreslagit att det skall inrattas minst fyra nya tjanster
som dels skall utféra arbetsuppgifter i de djurférsoksetiska ndmnderna,
dels utova tillsynen over forsoksdjuren. Tjansterna skall besta av val
meriterade personer. For att kunna rekrytera personal med 6nskvarda
kvalifikationer ar det utredningens uppfattning att kostnaderna for
dessa tjanster av nodvandighet kommer att bli forhallandevis hoga. Vid
en grov berékning kan den arliga kostnaden for 16n, lokal och andra
omkostnader uppskattas till en miljon kr per tjanst. Det innebér att den
totala kostnaden for fyra nya tjanster kommer att uppga till fyra
miljoner kr per ar. Det ar utredningens bedémning att kostnaden harfor
i princip bor kunna téckas av avgifter.

For narvarande ar det kommunerna som utovar tillsynen av forsoks-
djursverksamheten. Dessa har mgjlighet att ta ut avgifter for tillsynen.
Det férekommer emellertid stora skillnader mellan kommunerna vad
galler avgifter for tillsynen. En del tar ut fasta arsavgifter, andra en fast
bestksavgift eller timavgift vid besdk. Det forekommer aven i stor ut-
strackning olika kombinationer av namnda avgifter. Dessutom tar flera
kommuner inte ut ndgon avgift alls.

Tillsynen av forsOksdjur avser en ofta komplicerad verksamhet.
Med det tankta systemet kommer denna tillsyn att vara omfattande och
i hog grad baserad pa att tillféra anvandarna av djurférsck ny vardefull
kunskap och information. Anvandarna som skall betala avgift for till-
synen kommer saledes att erhdlla en motsvarande prestation fran
tillsynsmyndighetens sida. Utgangspunkten ar att avgiftstaxan bor vara
overskadlig s& att den avgiftsskyldige kan forutse den ungefarliga
kostnaden. Avgiften bor aven sattas i proportion till verksamhetens
omfattning och komplexitet. Det kan darfér vara lampligt att vid fast-
stallande av avgiften beakta antalet djur, vad det &r for djurslag som
anvands osv. Harvid skulle férsoksdjursanvandarnas inkdpsjournaler,
som aven omfattar egen uppfddning, vara ett anvandbart instrument.
Utformning av taxan bor vara sa enkel som mojligt. Det ar vidare
onskvart att man fran centralt hall sa langt det ar mojligt forsoker att
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begréansa de olika avgifter som palaggs dem som bedriver forsoksdjurs-
verksamhet.

De nya tjanstemannen skall enligt forslaget vara anstéllda av SJV.
Det ar en lamplig ordning att avgiften for tillsynen skall administreras
av SJV. Ett sadant bemyndigande att foreskriva att det far tas ut avgift
for tillsynen har SJV redan enligt 25 § djurskyddslagen.

Tillsynen Over forsoksdjuren kommer att vara en av huvudupp-
gifterna for de nya tjansteménnen. Deras verksamhet i de djurférsoks-
etiska namnderna ar emellertid ocksa betydande. Ett tungt vagande skal
till denna koppling mellan namndernas arbete och tillsynen ar att det
skall skapas forutsattningar for en sa adekvat och andamalsenlig tillsyn
som mojligt. Det forhaller sig dven sa att tjanstemannens arbete i
namnderna till stor del kommer anvéndarna av djurférsok till godo. Det
ar darfor rimligt att ha som utgangspunkt att tillsynsavgifterna helt och
hallet skall ticka kostnaderna for dessa tjansteman.

Utredningen har aven féreslagit att CFN:s arbetsuppgifter i sin
helhet skall laggas pa SJV. Detta innebéar forhallandevis omfattande
forandringar av det centrala ansvaret for djurforsoksfragor och det &r
svart att berakna vilka extra kostnader som forslaget innebar. Over-
foringen av CFN:s uppgifter till SJV kan dock forutsattas medfora
vissa rationaliseringsvinster. Kostnaderna for CFN:s kansli uppgar for
narvarande till ca 1,7 miljoner kr. Kansliet bestar i dag av tre personer,
men myndigheten har aviserat behov av ytterligare en tjanst till
kansliet. De medel som kommer att frigoras om CFN:s arbetsuppgifter
tas Over av SJV, skall helt och hallet komma den ténkta enheten for for-
soksdjur till godo. Enligt utredningens uppskattning kan den enhet for
forsoksdjursfragor som foreslas inrattas pa SJV dessutom finansieras
genom omdisponering av befintliga resurser inom SJV.

| mars 1998 uppdrog regeringen at SJV att lamna en utforlig
redovisning av konsekvenserna av en férandrad djurskyddstillsyn med
utgangspunkt i de forslag som forts fram i en lagradsremiss, Djur-
skyddet och tillsynen 6ver hundar och katter. Denna lagradsremiss,
som overlamnades till Lagradet i oktober 199ygdue pa departe-
mentspromemorian Ds 1997:11. | SJV:s uppdrag ingar bl.a. att
redovisa hur en &ndrad djurskyddstillsyn skall finansieras. Uppdraget
skall redovisas den 1 november 1998. Finansieringen av utredningens
forslag kan mot bakgrund héarav bli foremal for ytterligare Gvervagan-
den i samband med det arbete som salunda pagar vid SJV.
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16 De 6vriga generella direktiven

16.1  Jamstalldhetspolitiska konsekvenser
(dir. 1994:124)

Enligt dessa diretiv skall alla forslay sam laggs fram av kommittéer
eller sarkilda utredare forgds a en anals och innehad en redovis-
ning av de jamstalldhetspolitika konsdvensernaEnligt utrednirgens
beddnning & de forslay san har lannats jamstalldhetspolitikt neu-
trala.

16.2  Regionalpolitiska konsekvenser
(dir. 1992:50)

Kommittéer och satdlda utredare lgll enligt detta dir&tiv redovisa
de raionalpolitiska konsé&venserna a sitt forslay. Utrednirgens for-
slag innebar attkommunernas tillgn flyttas der till tjanstenan
anstalla av Jordbriksverket Eftersan dessa personekall vara Idkali-

serane till de djurforstksetika ndannderna innebar forgiet dod i

prektiken imgen centraliserig av tillsynsverksamheten & forsdks-
djuren Utrednirgen beddmer darfor att de forsgasan har ldnnats inte
skall fa nagra regionalpolitiska negativa effekter.

16.3  Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet
(dir. 1996:49)

Enligt direktivet skall kommittéer och satdlda utredarege de brotts-
forebyggande fragorna 6kad uppméarksamhet och alla forsigskall fore-
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gads av en analys samt innehdlla en redovisning av effekterna for
brottsligheten och for det brottsforebyggande arbetet.

Det ar utredningens bedémning att de atgarder som foreslas kommer
att innebéara battre forutsattningar for en kontroll av att djurforsoks-
verksamheten i landet utférs i enlighet med géllande bestammelser,
dels kommer forhandsgranskningen av djurférsok att stramas upp och
forbattras, vilket kan ségas innebéra ett battre brottsforebyggande
arbete, dels kommer tillsynsverksamheten att bli betydligt mer om-
fattande och adekvat, vilket torde paverka brottsligheten i minskande
riktning. Utredningen finner darfor att de férslag som lamnas kommer
att ha en positiv effekt i ifrdigavarande hanseenden.
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Sarskilt yttrande

av experten Staffan Persson

Inledning

Utredningens forslag ar sammantaget sadana att, om de genomfors, battre
forutsattningar skapas for att astadkomma de nodvandiga forandringarna
vad gdller utnyttjandet av djur i forsék — att successivt begransa
djurforsoken, med prioritet att f4 bort de plagsamma djurférsoken. | nagra
avseenden har jag synpunkter vad galler utredningens forslag.

Central myndighet

Fran djurskyddshall finns det en oro for att djurforsoksfragan skall for-
svinna, nedprioriteras, i den stora myndigheten om den centrala
administrationen forlaggs till SJV. Jag delar darfér utredningens forslag
om att fragorna skall samlas under en fristdende enhet, med betoning pa
denna enhets sjalvstandighet. Jag anser att denna skall ledas av en styrelse,
inte rad.

Malet pa sikt maste dock vara att det skapas en separat djurskyddsmyn-
dighet (Statens djurskyddsverk) foér administration av den statliga
djurférsdkspolitiken och djurskyddsarbetet generellt. Jag delar utredning-
ens uppfattning att detta ar en fraga som behover utredas ytterligare och
foreslar att sa skall ske. Den fristaende enheten pa SJV bor da kunna
utgdra en naturlig del som overflyttas till djurskyddsmyndigheten nar
denna &ar aktuell.

Djurskyddsmyndigheten skall bedriva ett aktivt och offensivt arbete
inom sitt ansvarsomrade. Bland annat skall man kartlagga saval djur-
forsoksverksamheten som eventuellt ytterligare framtida behov av djur-
forsok, identifiera mojligheterna att begransa djurforsoksverksamheten
samt aven foresla strategier och konkreta planer for hur djurférsoken skall
begransas. Myndigheten skall aven fortldpande utvardera sitt eget och de
djurforstksetiska namndernas arbete.

Myndigheten skall ha betydligt vidare ramar an vad dagens CFN har.
Myndigheten skall darfor se till att det finns en stark koppling mellan vad
som sker internationellt och vad som sker nationellt. Man skall ocksa mer
fritt, &r fran ar, kunna avgora var olika medel bor satsas. De medel som
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CFN idag fordelar till forskning kring alternativa metoder skall ges ett
bredare anvandningsomrade. Den nya myndigheten bor kunna nyttja
medlen till utvarderingar, kartlaggningar etc om det ur malsynpunkt ar mer
angelaget an att de laggs pa forskning kring alternativa metoder.

Myndigheten bor ha tillgang till olika typer av kompetens, t.ex. juridisk,
allmanvetenskaplig och dokumentalistkompetens. Myndigheten skall ock-
sa tilldelas resurser sa att den skall ha mojlighet att anstalla ytterligare
personer for s k projektinriktad verksamhet.

For att kunna utféra sin uppgift ar det nédvandigt att myndigheten har
tillgang till information om vilka djurforsok som utférs i Sverige. Darfor
behdvs ett centralt register ver samtliga ansdkningar gallande djurférsok.
Utan ett sddant kan myndigheten inte, t.ex., klara av att utforma en strategi
vad galler de plagsamma djurférscken, vilket utredningen foreslar.

De regionala ndmnderna

Det finns anledning rikta allvarlig kritik mot hur de djurférsdksetiska
namnderna hittills fungerat. | princip alla djurférsok tillstyrks, aven forsok
som rimligtvis skulle stoppats med hénvisning till gallande bestdmmelser.
Det galler t.ex. de plagsamma ascitesforsék som vissa namnder tillstyrkt
trots att alternativ finns, t.o.m. med upprepad tappning vilket &ar i strid med
CFN:s allmanna rad.

Den erfarenhet som finns av namndsarbetet visar tydligt pa problemen
med kollegialitet och jav beroende pa att namnderna delvis bestar av
representanter som ar djurférstkare, dvs. den sida som éven skall bedéma
ansokningar fran personer inom samma skrd och som &aven ar javiga i
forhallande till sakfragan, djurforsoken, eftersom de sjalva forskar pa djur.
Det faktum att djurforsbkarna numera kan 0&verklaga beslut i de
djurforsoksetiska namnderna, och darmed fa en juridisk prévning av
besluten, innebar att det finns farre orsaksgrunder for att de skall beredas
plats i ndmnderna.

Djurskyddsrepresentanterna ar inte partiska i prévningen, eftersom de
inte har nagot egenintresse i fragan och ej heller befinner sig i den
problemstallning som forskarna gor da det galler kollegialitet och jav. |
stallet representerar de ett allméant intresse. Av den anledningen bdr de
finnas kvar i namnderna.

Jag ar dock beredd att acceptera utredningens forslag ocksa i det har
avseendet, att lata det nya systemet fa en chans. Om det efter en provotid,
om forslagsvis tva ar, fortfarande kvarstar kollegiala problem i namnderna
pa grund av att djurforsokare ar ledaméter, ser jag det som helt nédvandigt
att dessa maste lamna namnderna.
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| ett avseende har jag emellertid en avvikande synpunkt. Politikerna i
namnderna bor foreslas av riksdagspartierna och de bor representera sitt
parti.

Handlaggande tjansteman

Den djurforsoksetiska provningen behdver handlaggande tjansteman for
att battre kunna utfora sitt uppdrag, darfér ar det bra att utredningen
foreslar att namnderna skall forstarkas pa detta satt.

Det finns flera skal som talar fér denna resursforstarkning, sasom att
skaffa fram ordentligt beslutsunderlag till namnderna och att skapa
mdjligheter till samordning och informationsutbyte vad géaller den djur-
forsoksetiska prévningen.

Eftersom det foreslas att tjanstemannen ocksa skall ansvara for tillsynen
av djurforsdksverksamheten ar det nodvandigt att denna arbetsuppgift
tillats vara en tung del i tjansteutdvandet och att detta ocksa far genomslag
vid rekryteringen av dessa personer.

En av fordelarna med att sammanféra tillsynen med uppdraget att vara
handlaggare i namnden ar den aterkoppling till den djurforsoksetiska
prévningen som mojliggors.

Om man skall kunna ha dessa bada uppgifter pA en och samma tjanst
kravs det att utdvarna fullt ut klarar av att férhalla sig neutrala till sékande
forskare, saval vid prévningen som tillsynen och att inte den ena arbets-
uppgiften verkar hammande pa utférandet av den andra. Det ar en
fortroendefraga for systemet och av direkt betydelse fér de reella resul-
taten av tjansteutdvandet.

Tjansterna skall vara lokaliserade till nagon av de namnder de skall
verka i, vilket ar bra. Det uppstar dock problem i de tva fall da dessa skall
ansvara for tva namnder vardera, som det ar ett stort geografiskt avstand
emellan. En foérutsattning for en effektiv tillsyn ar narheten till objekten.
Den basta I6sningen pa det problemet vore en tjansteman per namnd, men
med tanke pa att Umea och Linkopingsnamnderna har sapass mycket
mindre arendeomfattning an de &vriga namnderna, &r det inte nagon
mojlig 16sning inom det nu féreslagna systemet.

Det faktum att tjansterna skall omfatta bade den djurforsoksetiska
prévningen och tillsynen av djurférsoksverksamheten har varit den svara
fragan att ta stallning till av de férslag som utredningen lamnar. Det finns
bade for- och nackdelar med denna l6sning. Jag ser den nu foreslagna
I6sningen som ett steg pa vagen.
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Taleratt for djurskyddsorganisationerna

Den nuvarande ordningen dar endast sakagaren, dvs. sékande forskare, har
klagoratt vad galler de djurférsdksetiska namndernas beslut, ar oaccep-
tabel och ligger inte i linje med den statliga djurférsdkspolitiken som den
formulerades ar 1978.

Ocksa med det foreslagna nya systemet kan det bli s& att namnder t.ex.
godkanner djurférsok trots att alternativ finns, och da finns det inte nagon
mojlighet att ratta till ett sddant beslut — vilket ytterst gar ut éver de djur
som utnyttjas.

Djurskyddsorganisationerna bor ges taleratt och mdjlighet att éverklaga
beslut som fattas av namnderna. Om inte generell 6éverklaganderatt inférs
bor det vara mojligt att f& overklaga vissa beslut, enligt dispensforfarande.
Forutsattningar for ett sadant dispensforfarande skulle kunna vara:

» Andringsdispens. Om det kan befaras att namndens beslut inte &r
korrekt.

e Granskningsdispens. Om namndens beslut, eller beslutsunderlaget for
detta, ar oklart.

* Prejudikatsdispens. Om beslutet ar viktigt for provningen generellit.

« Extraordinar dispens. Om det av annan anledning ar av synnerlig vikt
att ansokan provas pa nytt.

Jag foreslar att taleratt for djurskyddsorganisationer utreds.
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