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1 Fordlag till riksdagspesut Prop. 1998/99:70

Regeringen foredar att riksdagen antar regeringens forsag till lag om
andring i lagen (1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor.

2 Fordagtill lag om andring i lagen (1982:316)
med férbud mot konsstympning av kvinnor

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1982:316) med férbud mot kons-
stympning av kvinnor* skall inféras en ny paragraf, 3 §, av féljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Den som har begatt brott enligt

denna lag doms vid svensk domstol

aven om 2 kap. 2 eler 3 8§

brottsbalken inte ar tillamplig.
Bestammelser om krav pa till-

stand att vacka atal i vissa fall

finnsi 2 kap. 5 § brottsbalken.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1998:407.



3 Arendet och dess beredning

Barnkommittén, som har haft i uppdrag att géra en bred déversyn av hur
svensk lagtiftning och praxis forhdller sig till &agandena i barnkonven-
tionen, har i dStt beténkande Barnets basta i framsta rummet (SOU
1997:116) anfort att konsstympning &r ett s allvarligt brott att det bor
undantas frén principen om dubbel straffbarhet. Kommittén har dock inte
lamnat nagot forsag till hur detta skall 16sas |agtekniskt.

Inom Regeringskandliet har darefter utarbetats en promemoria Kons-
stympning — borttagande av kravet pa dubbel straffbarhet (Ds 1999:3).
Promemorian har behandlats vid ett remissméte den 1 februari 1999.
Remissinstanserna har ocksa beretts mojlighet att avge skriftliga syn-
punkter. En forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 1 och en
sammanstalining av remissvaren i bilaga 2.

Lagradet

Regeringen beslutade den 11 februari 1999 att inhamta L agradets yttrande
over det lagfordag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns i bilaga
4.

4  Allmanna utgangspunkter

En grundldggande regel i vart réttssystem ar att alla manniskor skall vara
skyddade mot krankningar av sin kroppsliga integritet. Denna princip
kommer till uttryck i bl.a. FN:s deklaration om manskliga réttigheter.
Konsstympning &r inte bara ett brott mot rétten till kroppslig integritet,
den kan ocksa sigas utgora ett fornekande av kvinnans rétt till galvstan-
dighet.

Konsstympning i det internationella samarbetet

| det internationella samarbetet har fragan om konsstympning fétt ett allt
stérre utrymme pa senare &. Det gdler t.ex. i FN:s Gvervakningskom-
mittéer av konventioner om manskliga réttigheter, i FN:s barnfond Unicef
och i vérldshalsoorganisationen WHO. Mer aktiva atgarder har ocksa
kravts i slutdokumenten fran FN:s olika vérldskonferenser under 1990-
talet; i Wien 1993 om ménskliga réttigheter, i Kairo 1994 om befolkning
och utveckling och i Peking 1995 om kvinnor. Konventionen om
avskaffande av ala former av diskriminering av kvinnor, som antogs av
FN:s generalforsamling 1979, namner sarskilt att lander maste vidta ala
nodvandiga atgarder for att avskaffa alla sedvéanjor som utgor dis-
kriminering av kvinnor. Konventionens 6vervakningskommitté har arbetat
aktivt mot konsstympning.

Aven FN:s kvinnokommission och FN:s kommission for manskliga
rétigheter har engagerat sig i denna fraga. Vid 1997 &rs generalforsam-

Prop. 1998/99:70



ling har for forsta gangen antagits en sarskild resolution om kvinnlig Prop. 1998/99:70
konsstympning.
Under sommaren 1998 holls i Géteborg i samarbete mellan Goéteborgs
stad och EU:s regionkommitté den andra konferensen om kvinnlig kéns-
stympning i Europa. | den deklaration med rekommendation till hand-
lingsplan for Europa som antogs namns séarskilt att ” Europeiska lander
bor ocksa stréva efter att forhindra att barn fors ut ur Europa for att ut-
séttas for kvinnlig konsstympning”.

FN: s konvention om bar nets rattigheter

FN:s konvention om barnets réttigheter har tillkommit for att stérka barns
réttigheter i vérlden, att ge barn egna géavstandiga réttigheter och att ge
barn fullt manniskovarde. Barnkonventionen bygger pa fyra grundl&g-
gande principer som genomsyrar alla sarskilda rattigheter i konventionen
— principen om barnets basta, om vikten av att lyssna till barnet, om dess
rétt till liv och utveckling samt varje barns rétt att utan diskriminering fa
del av sinaréttigheter. Barnkonventionens budskap kan ssmmanfattasi tre
ord — barn skall respekteras.

Barnkonventionens artikel 24.3 dagger staterna att vidta alla effektiva
och lampliga atgarder i syfte att avskaffa traditionella sedvanjor som &r
skadliga for barns hélsa. Med " traditionella sedvanjor” avsesi forsta hand
omskarelse, eller kdnsstympning som det svenska begreppet nu lyder, av
flickor. Med "effektiva atgarder” avser konventionen lagstiftning som
forbjuder sddana sedvanjor samt informationskampanjer som syftar till att
skapa medvetenhet om sedernas negativa konsekvenser for barnets fysiska
och psykiska hélsa.

Ytterligare en artikel i barnkonventionen som &r relevant i samman-
hanget &r artikel 37 (a) som sager att inget barn far utséttas for tortyr eller
annan grym, omansklig eller férnedrande behandling.

Kvinnlig kénsstympning & sdledes en fraga som handlar om manskliga
réttigheter, barnets réttigheter och det & ocksa en hésofraga for manga
kvinnor och barn.

Uppkomst, orsaker, utbredning m.m.

K dnsstympning har en tusendrig tradition och det &r ingen som riktigt vet
var och varfor den har uppkommit. Det finns inte ndgot stod for kvinnlig
konsstympning i nagon religion och den namns vare sig i Koranen, Bibeln
eller andra religiosa dokument, men den forekommer savad bland
katoliker, protestanter, kopter, falasher (judar fran Etiopien) och muslimer
som animister (naturreligioner). Det & daremot inte ovanligt att
konsstympning av flickor motiveras med religiosa skél. Traditionen &
mycket djupt rotad och det sociala trycket mycket hart hos de folk som
praktiserar den. Enligt olika kallor beréknas mer &n 127 miljoner kvinnor
och barn i varlden vara konsstympade. Konsstympning forekommer i ett
trettiotal lander, men & framforallt koncentrerad till afrikanska lander. |
t.ex. Somalia, Etiopien och Eritrea & upp till 90-100 procent av flickorna
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En av de viktigaste orsakernartill att traditionen lever vidare &r troligtvis Prop. 1998/99:70
ait en konsstympad kvinna anses ha ett hogre varde och en storre
mojlighet att bli gift. Aktenskapet anses utgora en forutsattning for att f&
barn och sarskilt i fattigare lander utgor barnen en trygghet och garanti for
att bli forsorjd pa aderdomen. Om forédldrarna vill att deras dottrar skall
bli gifta och fa ett gott liv, och &en kunna ta hand om sina forddrar, sa
maste ocksa dottrarna konsstympas. Pa sa vis lever traditionen vidare.

K 6nsstympningen genomfors ndgon gang mellan det att flickan & ny-
fodd till strax fore puberteten, vanligast & mellan fem och femton ars
Ader. Pade flesta hdll i Afrika och mellantstern utfors ingreppet av out-
bildade "barnmorskor” eller av @dre bykvinnor. Inom andra kulturer ge-
nomfors det av personer, man eller kvinnor, ur en viss samhéallsklass eller
yrkesgrupp, €ller betraktas som en sarskild sysselséittning som gér i arv.
Verksamheten &r ofta respekterad och vélbetald. Operationen utfors ofta
utan bed6vning och vanligtvis under primitiva forhallanden.

Det finns olika typer av stympning; sunna, excision eller infibulation.
Vid sunna skérs delar av klitoris bort. Den mildaste formen &r da enbart
forhuden skars bort och/eller da klitoris prickas med ett vasst eller spetsigt
foremal. Vid excision skars klitoris och de inre blygdl&pparna bort. Vid
infibulation, eller faraonisk omskarelse, skars klitoris, de inre och de yttre
blygdl&pparna bort. Sand, jord, drtblandningar, ibland aven djurspillning,
laggs pa for att forhindra blodflodet. Oppningen sys ihop med trad eller
fasts med akaciataggar. Kvar |amnas ett hal, stort som ett risgryn.

Ingreppet medfér manga ganger svara medicinska komplikationer.
Omedelbara komplikationer som kan tillstota efter stympningen & chock,
blodforlust, stelkramp, svarigheter att urinera, underlivsinfektioner och
infektioner 1 urinvdgarna. Nerver och stora blodkérl, de angrdnsande
vavnaderna, andtarmsmynningen och urinrér kan bli skadade. Ope-
rationerna utfors med knivar, rakblad, saxar som inte & steriliserade och
da operationen ofta sker kollektivt, foreligger aven risk for hiv-infektion.
Manga flickor dor i samband med stympningen. Komplikationer pa langre
sikt & cystor, fistlar, standiga urinvagsinfektioner, svarigheter att urinera,
kroniska underlivsinfektioner som kan leda till infertilitet, smértsamma
menstruationer m.m. Komplikationer under graviditeten & vanliga
eftersom normala test och undersokningar & svara att gora Manga
kvinnor far dessutom allvarliga psykiska problem.

Pa en del hall i Afrika forekommer det att ingreppet utfors inom sjuk-
varden, med den paradoxen att flickorna riskerar att skadas an véarre med
modernainstrument.



5 Fordaget till lagandring

Regeringens forsag: Brottet konsstympning undantas fran principen
om dubbel straffbarhet som uttrycksi 2 kap. 2 § brottsbalken. Den som
begdr ett brott mot lagen utomlands kan darigenom domas vid svensk
domstol.

Promemorians forslag: Overensstdammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har svarat tillstyrker
fordaget i sak. Stockholms tingsréatt, Juridiska fakulteten vid Stockholms
universitet, Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen reser invandningar mot
den foreslagna lagstiftningstekniken och framfor att regeln naturligen hor
hemma i 2 kap. brottsbalken. Svea hovrétt ifragasétter om inte den
foredagna bestammelsens avfattning medfér att den svenska
straffréttsliga kompetensen betraffande utomlands begangna brott i fore-
varande fall blir omotiverat vidstrackt. Enligt hovrétten bor de person-
kategorier som kan bli féremdl for lagforing anges direkt i lag. Det & inte
en tillfredsstéllande I6sning att granserna for den svenska jurisdiktions-
rétten bestdms enbart genom Riks3klagarens tillampning av reglerna om
diskretionar atalsprovning. Liknande synpunkter har framforts av Juri-
diska fakulteten, Sockholms tingsrétt, Riksdklagaren och Barnens rétt i
samhéllet (BRIS). Det bor klart framga av antingen lagen eller av mycket
kraftfulla motivuttalanden i vilka fall regeln avses tillampas. Svea hovréit
anfor vidare att det bor vara tillrackligt, for att uppna syftet med den fo-
reslagna lagandringen, att foreskriva att svensk domstol skall vara behorig
att behandla mal om brott mot lagen --- &ven om bestammelsernai 2 kap.
2 8§ andra och tredje styckena brottsbalken inte & tillampliga
Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen har framhallit att det kan komma att
uppsta bevissvarigheter, sarskilt som forbudet framforalt riktar sig mot
forddrar som kan kommai fraga for atal for anstiftan eller medhjélp.

Skalen for regeringens fordag: Vid remissbehandlingen av Barn-
kommitténs beténkande mottogs kommitténs dvervaganden positivt av de
remissinstanser som yttrade sig i fragan.

Regeringen har i propositionen Strategi for att forverkliga FN:s kon-
vention om barnets réttigheter i Sverige (prop. 1997/98:182) aviserat att
fragan om en lagandring med syfte att ta bort kravet pa dubbel straffbarhet
for brott mot lagen (1982:316) om konsstympning bereds i Rege-
ringskangliet med sikte pa en proposition varen 1999.

Gallande ratt

Kdnsstympning av flickor &r forbjuden och straffbar i Sverige enligt sar-
skild lagstiftning sedan 1982. Aven tidigare torde ingripanden mot kons-
stympning ha kunnat ske, men da med st6d av bestammelserna i 3 kap.
brottsbalken. | lagen (1982:316) med forbud mot konsstympning av
kvinnor angesi 1 8 att ett ingrepp i de kvinnliga yttre konsorganen i syfte
att stympa eller astadkomma andra bestdende forandringar av kénsorga-
nen inte far utforas. Forbudet galler oavsett om samtycke till ingreppet har

Prop. 1998/99:70



lamnats eller inte. Aven om kvinnan, eller vardnadshavaren om det géaller  Prop. 1998/99:70
ett barn, uttryckligen begér ett ingrepp av detta slag f&r det sdledes inte

utforas. Lagen syftar till att forhindra att kvinnlig kdnsstympning utfors.

Samtidigt & avsikten att markera ett avstandstagande fran den kvinnosyn

som bruket av kdnsstympning ger uttryck for. Med ingrepp menas i lagen

ala typer av dtgéarder fran de mest omfattande till de minst ingripande.

Alla former av ingrepp & sdedes otilldtna. Inte heller ett ingrepp som

innebar att man t.ex. efter en forlossning ater syr ihop en kvinna som

tidigare blivit omskuren torde kunna fa férekomma (jfr prop. 1997/98:55

s.97).

Den som bryter mot férbudet i lagen kan domasttill fangelse i hogst fyra
ar. For grovt brott, dvs. i de fall ingreppet har medfort livsfara, alvarlig
gukdom éller i annat fall inneburit ett synnerligen hansynslost beteende,
a sraffet fangelse i lagst tvd & och hogst tio &. Aven forsok,
forberedelse och stampling till brott, liksom underldtelse att avsldja
konsstympning som &r afarde & straffbara.

Riksdagen bedutade i mag 1998 om en skérpt lagstiftning (prop.
1997/98:55, bet. 1997/98:JuU13, rskr 1997/98:250). P&foljden boter ut-
monstrades ur straffskalan, samtidigt som straffskalan skarptes. Rege-
ringen anférde som motiv for att utmonstra boter ur straffskalan att gar-
ningen altid maste anses vara allvarlig. Ett konsstympande ingrepp ger
ocksa per definition svara bestdende och invalidiserande skador av olika
grad. Aven om kvinnan sjav begér att ingreppet skall utforas maste det
naturligen ifragasittas om detta sker av nagon i verklig mening fri vilja
fran kvinnans sida. Nar det gdller det grova brottet, som avser de mest
ingripande stympningarna, & straffminimum fangelse i tva ar, eftersom
dessa ingrepp i de flesta fall & oerhort pldgsamma och traumatiska och
innebar stor skada sdval fysiskt som psykiskt bade pa kort och péa lang
sikt.

Justitieutskottet instdmde i och understrok vad regeringen uttalade.

For att kunna lagfora ett brott i Sverige som har begatts utomlands,
krévs normalt att géarningen ar straffbar aven dar den begicks — den s.k.
dubbla straffbarhetens princip. Harifrén gors vissa undantag, bl.a. vad
avser mycket grova brott och brott dar Sverige genom internationella
ataganden har forbundit sig att lagfora brott oavsett var de begétts (2 kap.
2 — 3 a 88 brottsbalken). For de fall dar garningen ar straffbar i det andra
landet, géller vidare att det straff som far utdomas i Sverige inte far anses
som strangare an det svaraste straff som hade kunnat utdémas pa géar-
ningsorten.

Sedan lagen med forbud mot kdnsstympning av kvinnor inférdes 1982
har sdvitt kant inget fall av konsstympning forts till aal i Sverige. For
narvarande pagéar dock en utredning vid Aklagarmyndigheten i Goteborg,
som gdller en somalisk flicka som misstéanks ha blivit utsatt fér kons-
stympning. Att det inte har anmalts fler fall till &klagare & emellertid inte
detsamma som att kdnsstympning inte forekommer. Enligt uppgifter som
har framforts under remissbehandlingen av detta arende, finns standigt
rykten i svang bland ber6rda invandrargrupper om att det gér att fa in-
greppet utfort i Sverige.



Behovet av lagandring

Trots att kénsstympning av kvinnor & férbjuden i Sverige, férekommer
det att flickor som bor i Sverige konsstympas. | vilken utstréackning det
sker i Sverige eller utomlands vet vi inte, bara att det forekommer. Det
bor drygt 5 000 flickor, varav cirka 2 000 & under 7 ar, i Sverige som
ursprungligen kommer frén lander dar konsstympning praktiseras. Fler-
talet kommer dessutom fran lander dar bruket &r sa utbrett att mellan 80
och 100 procent av kvinnorna i dessa lander & konsstympade. Dessa
flickor & barn i riskzonen.

Manga manniskor som har invandrat till och bosatt sig i ett annat land
har en 6nskan om att ndgon gang dtervanda till hemlandet och da & det
ofta hemlandets normer som &terigen géller. Det & en viktig forklaring till
att man vill hallatraditionen vid liv. Mycket tyder ocksa pa att traditionens
starka kraft medfor att forddrar som kommer fran lander dar
konsstympning praktiseras och som far barn i Sverige kommer att fort-
sétta fOra sedvanjan vidare. Risken finns att man forsoker utféra ingreppet
under semestrar €ller skollov pa besok i hemlandet. Liknande erfarenheter
finnsi bl.a. Storbritannien, Frankrike och Danmark. | Storbritannien har
man haft flera fall dar flickor som & uppvéxtai England sants hem och
stympats under skollov. Den brittiska sociatjansten har dessutom i flera
fall varit inkopplad d& man befarat att flickan skall aka till hemlandet for
att stympas. | Frankrike har man haft flera dodsfall av flickor som
stympats av operatorer som kommit till Frankrike och utfért handlingen.

Forddrarna har huvudansvaret for sina barn och & de somi forsta hand
skall se till att barnets behov av omvéardnad, trygghet och en god fostran
tillgodoses. Barn skall behandlas med aktning och far inte utséttas for
krankande behandling. Detta &r utgangspunkten i sval svensk lag som i
barnkonventionen. Med barnkonventionen har barnets réttigheter getts en
gavstandig betydelse. Barnet erkénns i sin egen fundamentala vardighet
och individualitet. Barn &r just i sin egenskap av barn sérskilt sarbara och
har sérskilda skyddsbehov. Samhéllet har ett ansvar att ingripa om barnet
pa fordldrarnas initiativ riskerar att konsstympas under t.ex. en
semestervistelse i hemlandet. Fordldrarnas rétt maste i sidana fall sta
tillbaka for barnets rétt till skydd.

Det & angelaget att samhallet tydligt pa olika sitt markerar att det inte
ar tilldtet att konsstympa ett barn. Syftet med lagen med forbud mot
konsstympning av kvinnor &r att ge flickor och unga kvinnor i Sverige ett
skydd mot att utsdttas for konsstympning. Detta syfte dverensstammer
ocksa med Sveriges dtaganden enligt barnkonventionen. Det & mot denna
bakgrund inte tillfredsstallande att man utan risk for lagforing kan kringga
lagen genom att |&ta flickor och unga kvinnor, som &r bosatta eller annars
vistasi Sverige, konsstympas i lander dar konsstympning inte &r straffbart.
Svensk domstol bor darfor ges behdrighet att i sddana fall doma for brott
enligt lagen med f6rbud mot kdnsstympning av kvinnor.

Nér ett ingrepp sker utomlands utférs det vanligen av en person som
bor och verkar i det landet och som det normalt inte finns mgjlighet att
lagfora i Sverige. Det blir darfor i praktiken framforallt fordldrar och
andra slaktingar till barnet som kommer att kunna omfattas av den utvid-
gade domsrétten. Konsekvensen av lagandringen blir att dessa personer
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riskerar att drabbas av lagforing och straff oavsett om de later konsstympa  Prop. 1998/99:70

barnet i Sverige eller om dei stéllet 1&ter utforaingreppet utomlands.

Som flera remissinstanser har framhdllit & den viktigaste effekten av
den foreslagna utvidgningen av domsrétten kanske inte att fler fall av
konsstympning kommer att leda till dtal. Viktigast &r i stéllet den preven-
tiva effekt som en lagandring kan komma att fa. Det & en viktig marke-
ring fran lagstiftarens sida och en hjalp for foradldrar och unga flickor att
stéd emot aldre slaktingars och omgivningens krav pa att flickorna skall

konsstympas.

Den valda lagstiftningstekniken

Nagra remissinstanser, bl.a. Stockholms tingsrétt och Juridiska fakulteten
vid Stockholms universitet har ifrgasatt den valda lagstiftningstekniken,
och foredagit att bestdmmelsen om utvidgad domsrétt skall tasin direkt i
2 kap. brottsbalken. Juridiska fakulteten har anfort att just barnkonven-
tionen & ett sddant internationellt dtagande som kan motivera att undan-
taget frén dubbel straffbarhet for detta brott placerasi brottsbalken.

Regeringen instdmmer i att det vore en fordel om samtliga bestdmmel-
ser om svensk domsréit samlades i 2 kap. brottsbalken. Det finns emel-
lertid redan i dag bestdmmelser i specialagstiftning som reglerar svensk
domsrétt for vissa specifika fall. For att astadkomma en samlad reglering
krévs darfor ytterligare dvervéganden, varvid aven behovet av andra for-
andringar av bestdmmel serna om svensk domsrétt bor beaktas.

1998 ars sexualbrottskommitté har i uppdrag att bl.a. utreda om det
nuvarande kravet pa dubbel straffbarhet for sexualbrott mot och handel
med barn utomlands bor tas bort. Om kommittén bedomer att kravet bor
tas bort skall den foreda forandringar i lagstiftningen och darvid sarskilt
beakta vilken avgransning som bor gélla for undantaget fran kravet pa
dubbel straffbarhet.

Regeringen anser mot bakgrund hérav att resultatet av kommitténs ar-
bete bor avvaktas, varefter eventuella andringar i brottsbalkens bestam-
melser om svensk domsréit bor genomfoérasi ett sammanhang. Déarvid kan
det ocksa finns skdl att Gvervaga om inte lagen med forbud mot kons-
stympning i dess helhet bor arbetasin i brottsbalken. Da det emellertid ar
viktigt att snabbt fa ett heltackande skydd mot konsstympning, bedomer
regeringen att den basta lagtekniska [6sningen for narvarande &r att tain
undantaget fran kravet pa dubbel straffbarhet i den sérskilda lag dér
brottet konsstympning regleras.

Avgransning av den utvidgade domsr atten

For att brott begangna utomlands skall omfattas av svensk domstols be-
horighet bor det krévas att det finns ett berdttigat svenskt intresse av att
svensk lag skall tillampas och att svensk domstol skall kunna doma for
brottet.

Nagra remissinstanser har framfort att den féreslagna bestammelsens
utformning medfor att den svenska straffréttsliga kompetensen betréaf-
fande utomlands begangna brott blir omotiverat vidstrackt och innebér att
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fall som helt saknar anknytning till Sverige kan lagforas hér. De anser det  Prop. 1998/99:70

otillfredsstéllande att grénserna for den svenska domsrétten nérmare be-
stams genom Riks3klagarens dtalsprévning och inte genom lag och ef-
terlyser i vart fall narmare vagledning for atal sprévningen.

Nuvarande bestdmmelser om svensk domsrétt Over garningar som har
begétts utanfor Sverige & generellt avfattade. Avsikten ar emellertid inte
att &tal skall vackasi Sverigei samtliga de fall bestdmmelserna om doms-
rétt faktiskt medger det. Darfor har i 2 kap. 5 § brottsbalken betraffande
de flestafall dar brott begétts utanfor Sveriges granser foreskrivits krav pa
tillstand fran regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
for att dtal skall fa vackas. Till skillnad fran brott som har begétts i
Sverige géller altsa inte principen om absolut &alsplikt for dessa fall.
Genom regeringens €eller, i de fall delegation har skett, Riksdklagarens
prévning kan de fall som leder till atal i Sverige begransas till situationer
dar det foreligger ett patagligt svenskt intresse av att lagforing kommer till
sténd i Sverige. Enligt forordningen (1993:1467) med bemyndigande for
Riksdklagaren att forordna om vackande av atal i vissa fall ar beslut-
anderétten t.ex nar ett brott har begatts utomlands av en svensk med-
borgare eler utlaning med hemvist i Sverige delegerad till Riks
aklagaren.

Att betréffande nu aktuellt brott férsoka att i lagen precisera de situa-
tioner dar det foreligger ett sadant pétagligt svenskt intresse skulle strida
mot systematiken hos de nuvarande bestdmmelserna om svensk domsrétt.
Det finns ocksa en risk for att en mer preciserad bestammelse skulle in-
nebara att mojligheterna att utreda och dtala fall av konsstympning som
har begatts utomlands blev alltfor begransad.

Regeringen forordar mot bakgrund héarav en ordning som innebér att
beddmningen av vilka fall av kdnsstympning utomlands som bor leda till
aal i Sverige gorsi samband med proévningen av frégan om &tal stillstand.

Som framgétt ovan &r syftet med lagen med férbud mot konsstympning
av kvinnor liksom den nu féreslagna lagandringen att ge flickor och unga
kvinnor i Sverige ett skydd mot att utsdttas for konsstympning. Den
utvidgade domsrétten & sdledes avsedd att hindra att flickor och unga
kvinnor som finns i Sverige fors utomlands for att déar fa ingrepp som &r
forbjudna i Sverige utforda. Tillstand till &al bor darfor i princip endast
beviljas i sddana fall. Svensk lag bor altsd inte tillampas och svensk
domstol bor inte doma for brott som helt saknar anknytning till Sverige
och dar det sdledes inte finns ndgot svenskt beréttigat intresse av en ut-
vidgad domsrétt.

Den anknytning som bor kravas for att lagforing skall ske i Sverige bor
sasom huvudregel foreligga redan vid tidpunkten for brottet. Det vore inte
rimligt om t.ex. asylsokande foraldrar skulle riskera att dtalas har om de
kom till Sverige med barn som tidigare kdnsstympats enligt traditionerna i
hemlandet. Det kan tankas uppkomma gransfall déar det visserligen finns
en anknytning till Sverige vid tidpunkten for brottet men dar anknytningen
& sa svag att det anda skulle te sig stétande att &tala har, exempelvis nar
familjen endast har varit pa tillfaligt besok i Sverige innan ingreppet
utfordes. Det kan ocksa finnas fall dar anknytningen till Sverige var svag
vid tidpunkten for brottet men dar det anda & motiverat att bevilja
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tillstand till atal, exempelvis om familjen innan den kom till Sverige Prop. 1998/99:70

vistats lang tid i nagot annat land dar kénsstympning inte ar accepterat
och foraldrarna darfor maste ha varit inforstadda med géarningens for-
kastlighet.

Beddmningen huruvida tillstand till &al bor beviljas maste saledes go-
ras med utgangspunkt fran omstandigheternai det enskilda fallet.

Fragan om sekretess

Sociastyrelsen har anfort att brottet kdnsstympning, undantaget det grova
brottet, inte omfattas av den sekretessbrytande regeln i 14 kap. 2 § femte
stycket sekretesslagen (1980:100) och foredar darfor att ett tillagg gors i
den paragrafen. For persona inom halso- och sjukvarden och inom
sociatjansten galler sekretess med héansyn till enskilds personliga for-
hallanden enligt 7 kap. 1 och 4 88 sekretesslagen. Vid misstanke om brott
kan i vissa fall sekretessen brytas. Detta framgar av reglernai 14 kap. 2 §
sekretesslagen. Det kravs dock att det &r fraga om misstanke om brott mot
underdrig enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken eller att det ror misstanke
om brott for vilket inte & foreskrivet lindrigare straff an fangelsei tva ar.
Néar det galler brottet konsstympning & som tidigare sagts, straffet for
normalbrottet fangelse i hogst fyra ar, for det grova brottet fangelse i |agst
tvd & och hogst tio &. Det kan sdledes i vissa fal foreligga sekretess-
hinder for personal inom halso- och sukvarden eller socialtjansten att an-
mala misstankt kénsstympning till polis- eller aklagarmyndighet. | prak-
tiken torde det sdlan vara négot problem, eftersom den form av kons-
stympning som vanligtvis praktiseras bland de invandrargrupper som &
aktuella & infibulation, vilket normalt torde bedbmas som ett grovt brott.
Det fortjanar ocksa att pdpekas att det & misstanke om brott som bryter
sekretess, inte att brott &r styrkt. Regeringen har beslutat direktiv till en
utredning (Offentlighetsprincipen och IT samt dversyn av sekretesslagen
m.m. — dir. 1998:32) som bl.a. skall undersdka om den sk. tvaarsregeln i
14 kap. 2 § sekretesslagen i nagra situationer leder till otillfredsstallande
resultat. En eventuell lagandring till foéljd av denna Oversyn ligger
emellertid flera & fram i tiden. Regeringen anser att det & angelaget att
fragan om sekretesshinder dven i de fall det inte & fraga om misstanke
om grovt brott far en snabb losning. Regeringen avser darfor att
skyndsamt bereda frégan om undantag fran sekretess fér uppgift om miss-
tanke om brott mot lagen (1982:316) med forbud mot konsstympning av
kvinnor.

Nér det galler enskilt bedriven hdlso- och sukvardsverksamhet finns
bestammelser om tystnadsplikt i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa
halso- och sjukvardens omréde. Nagon motsvarande bestammelse till 14
kap. 2 8§ sekretesslagen finns inte. Bestammelsen om anmanings-
skyldighet i 71 8 sociatjanstlagen (1980:620) géller &en persona inom
yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet som ber6ér barn och ungdom
om de i sin verksamhet f& kannedom om nagot som kan innebara att
socialndmnden behover ingripa till den underdriges skydd. En sddan om-
sténdighet som att ett barn har konsstympats torde klart ligga inom ramen
for anmalningsskyldigheten.
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Preskriptionstid

BRIS har anfort att preskriptionsbestémmelserna kan medféra att forald-
rar vantar med ingreppet till efter BV C-tiden och att ingreppet kommer att
upptéckas forst pa ungdomsmottagningen eller liknande, och foresprakar
darfor en lang preskriptionstid. Preskriptionstiden for brottet kons-
stympning foljer de allmanna regler, som framgar av 35 kap. 1 § brotts-
balken. Det innebér att for normalbrottet galler en preskriptionstid om tio
ar, och for det grova brottet femton &r. Detta torde tillgodose det syfte
som BRIS efterstravar.

Andra atgarder

Det racker emellertid inte med lagstiftning for att bekémpa problemet
med konsstympning. Arbetet med att forhindra konsstympning handlar i
stor utstréackning om att forandra instéllningen till denna sedvanja. Lag-
stiftning &r dock ett sétt for samhdllet att markera vad som & icke-accep-
tabla beteenden. Sdsom papekats av flera remissinstanser kommer dock
den nya bestammelsen i lagen att fa en viktig preventiv effekt. Fran Soma-
liska riksforbundet har bl.a. framforts att bestdmmel sen kommer att bli ett
starkt stod for sava fordldrar som for unga kvinnor att sta emot &ldre
daktingars och andra landsméns krav pa att de skall konsstympas. Det &
av stor vikt att den nu féredagna lagandringen foljs upp med informa
tionsinsatser riktade till sdva foraldrar som barn och ungdomar.

Det viktigaste for att bekdmpa konsstympning & att tillhandahdlla
verktyg for att forhindra att konsstympning sker. Darfor ar forebyggande
insatser och att personer som kommer i kontakt med barn i riskzonen vet
vad de skall gora, hur de skall hantera situationen av stor betydelse. Soci-
atjansten har en allman skyldighet att se till att barn far vaxa upp under
goda levnadsforhallanden och att ett barn far det skydd och det stod som
det behover for att utvecklas gynnsamt. For myndigheter vars verksamhet
berdr barn och ungdom, andra myndigheter inom halso- och sjukvarden
och socialtjansten samt verksamma inom yrkesmassigt bedriven enskild
verksamhet foreligger en skyldighet att genast anméla till socialnamnden
om de i sin verksamhet far kdnnedom om nagot som innebér att social-
namnden maste ingripa till den underdriges skydd. Om det kommer till
socialnamndens kannedom att ett barn riskerar att patagligt skadas till sin
hélsa eller utveckling kan socialndmnden ingripa och omhanderta barnet
for vard med stod av lagen (1992:52) med sérskilda bestammelser om
vard av unga (LVU). | den direkt akuta situationen finns det alltsa en moj-
lighet for personal pa skolan, inom forskolan etc. att forhindra att ett barn
fors ut ur landet for att konsstympas. Ett ingripande med stéd av LVU &r
dock ingen 16sning pa sikt, eftersom LV U:s skyddsnét framfor alt ar till
for barn som far illa pa ett annat séitt genom forddrars beteende. Har &
det fraga om foraldrar som pa alla andra sétt kan vara fullt kapabla att ta
hand om sina barn, men just denna fraga & sa djupt kulturellt rotad, att
trycket fran ddre saktingar kan bli om6jligt att std emot. Den langsiktiga
l6sningen & en kombination av forbud och forebyggande étgarder. Ett
effektivt skydd for dessa barn &r ocksa att de bestker barnavardscentral,

Prop. 1998/99:70
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forskola och skola. Dér finns kompetent personal som kan upptécka om Prop. 1998/99:70

ndgot & pa gang. Socidtjansten bor ocksa utifran sin kunskap och
kompetens hélla ett sarskilt vakande 6ga 6ver familjer dar dottrarna &r i
riskzonen. Regeringen har nyligen gett Sociastyrelsen i uppdrag att
vidareutveckla och initiera férebyggande projekt i bostadsomraden, dar
det bor manga méanniskor med ursprung fran lander déar kénsstympning
praktiseras. For detta andamd har regeringen avsatt 3 miljoner kronor
under en tredrsperiod. Regeringen forutsétter att Socialstyrelsen inom
ramen for detta uppdrag i samrad med invandrar- och andra frivillig-
organisationer utformar ett informationsmaterial om den nu foredagna
lagandringen och darmed sammanhangande fragor.

6 lkrafttradande

Regeringens fordag: Bestdmmelsen om den utvidgade domsrétten
foreslas trada i kraft den 1 juli 1999. N&gra sarskilda dvergangsbe-
stdmmelser behdvsinte.

Skalen for regeringensforslag: Den foreslagna lagandringen bor tréada
i kraft s& snart som méjligt. En lamplig tidpunkt for ikrafttradande &r den
1 juli 1999. Det finns inte ndgra behov av sirskilda Gvergangsbe-
stdmmelser for den foredagna lagandringen. Av grunderna for 5 § brotts-
balkens promulgationslag foljer att den nya bestammelsen inte far ges re-
troaktiv verkan till den missténktes nackdel.

7 Kosthadskonsekvenser

Den foreslagna utvidgningen av lagen beddms inte innebara nagra mét-
bara 0kade kostnader for rattsvasendet. De tillkommande arbetsuppgifter
som kan bli aktuella, far 16sas inom nuvarande organisation och med den
personal som finns.

Brottsoffermyndigheten har i sitt remissvar framhdllit att lagandringen
kommer att 6ppna mojligheter for de utsatta flickornalkvinnorna att i vissa
fall erhdlla brottsskadeersittning for sina skador. Myndigheten bedémer
dock den 6kning av utbetald brottsskadeerséttning som skulle bli foljden
hérav som ytterst marginell.

8 Forfattningskommentar

38

Den som har begatt brott enligt denna lag doms vid svensk domstol &ven

om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte ar tillamplig, _ _
Bestammelser om krav pa tillstand att vacka atal i vissa fall finns i

2 kap. 5 § brottsbalken.
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Bestdmmelsen & ny och har utformats efter forebild av andra bestam-
melser dar det saknas krav pa dubbel straffbarhet. (jfr lydelsen av 49 §
fiskelagen (1993:787) och 17 § lag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon)

| forsta stycket foreskrivs att svensk domstol skall vara behorig att be-
handla ma om brott mot lagen &ven om domsréttsreglernai 2 kap. 2 eller
3 8 brottsbalken inte &r tillamplig. Lagen kan harigenom tilléampas vid
svensk domstol nar det galler ett brott som har begétts utomlands, oavsett
om garningen &r straffbar ocksdi det land dar den har begétts.

Andra stycket innehaller en hanvisning till 2 kap. 5 § brottsbalken. Av
denna bestammelse foljer att atal for brott som har forévats utom riket far
véackas endast efter forordnande av regeringen eller den som regeringen
har bemyndigat dartill. Ledning for bedomningen av i vilka fall &tal bor
véckas kan hamtas i den allménna motiveringen pa sidorna 11-12 under
rubriken Avgransning av den utvidgade domsr atten.

Prop. 1998/99:70
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Promemorian Borttagande av kravet pa dubbel
straffbarhet vid konsstympning av kvinnor som
utfors utomlands

Remissinstanser:

Riksdagens ombudsméan

Svea Hovrdtt

Malmo tingsrétt

Stockholms tingsrétt

Kammarrétten i Stockholm

Lansrétten i Uppsalalén

Domstolsverket

Riksaklagaren

9. Rikspolisstyrelsen
10.Brottsoffermyndigheten
11.Invandrarverket

12.Svenska Unicef-kommittén
13.Socialstyrelsen

14.Barnombudsmannen

15.Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet
16.Ingtitutionen for socialt arbete vid Umed universitet
17.Jamstalldhetsombudsmannen
18.0Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
19.Integrationsverket

20.Botkyrka kommun

21.Goteborgs kommun

22.Stockholms lans landsting

23.Skaraborgs lans landsting

24.Stiftelsen Stora Skondal

25.R&dda Barnen

26.Svenska Kommunforbundet

27.Sveriges advokatsamfund

28.BRIS — Barnensrétt i samhéallet

29.BUP Elefanten Linkdping
30.Afrosvenskarnas riksforbund
31.Eritreanska riksférbundet
32.Etiopisk-ortodoxa kyrkan

33.Somaliska riksforbundet

34.Somaliska riksforbundet i Sverige
35.Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige (ROKYS)
36.Sveriges kvinnojourers riksférbund

NG AWDNE

Prop. 1998/99:70
Bilagal
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Sammanstalining av remissyttranden over
promemorian Kdnsstympning — borttagande
av kravet pa dubbel straffbarhet (Ds 1999:3)

1. Riksdagens ombudsman:

Riksdagens ombudsmaén tillstyrker forslagen i sak.

2. Svea Hovratt:

Hovrétten tillstyrker att brott mot lagen (1982:316) med forbud mot
konsstympning av kvinnor bor undantas fran det krav pa dubbel straff-
barhet som kommer till uttryck i 2 kap. 2 § andra stycket brottsbalken.
Hovrétten ifragasitter emellertid om inte den foreslagna bestammelsens
avfattning medfor att den svenska straffréttsliga kompetensen betréffande
utomlands begangna brott i forevarande fall blir omotiverat vidstréackt.

Enligt hovrattens mening bor de personkategorier som kan bli foremal
for lagforing, om kravet pa dubbel straffbarhet tas bort, anges direkt i lag.

For att uppna syftet med den foreslagna lagandringen torde det enligt
hovréattens bedomning vara tillrackligt att foreskriva att svensk domstol
skall vara behorig att behandla ma8 om brott mot lagen med forbud mot
konsstympning av kvinnor &en om bestdmmelserna i 2 kap. 2 § andra
och tredje styckena brottsbalken inte &r tillampliga. Nagot skal att undanta
ocksa bestdammelserna i 2 kap. 3 § brottsbalken vid lagens tillampning
torde daremot inte finnas.

3. Malmo tingsr att:

Mamo tingsrétt tillstyrker fordaget om undantaget frén principen om
dubbel straffbarhet. Tingsrétten anser att det & acceptabelt att bestdm-
melsen forsin i speciallagen.

4. Stockholms tingsr att:

Tingsrétten instdmmer i bedomningen att det bor ga att har bestraffa den
som har gjort sig skyldig till kénsstympning utomlands &en om géar-
ningen var tilldten dar den utfordes. Frégan &r hur detta skall goras lag-
tekniskt.

Den systematiskt intresserade undrar naturligtvis varfor just kons-
stympning, bland alla brott, sarbehandlas. Lagstiftaren har tidigare ansett
att brott med straffminimum pa fyra ars fangelse eller daréver & sa all-
varliga att de inte bor vara underkastade kravet pa dubbel straffbarhet.
Och nu lagger man till ett brott dar straffminimum &r sa l&gt som fangelse
i 14 dagar. Det ar klart att detta vacker fragan om lagstiftarens tidigare
stallningstagande var for forsiktigt. Eller & det kanske si att det ar
straffskalan for konsstympning som skall andras sa att den kommer upp i
samma niva som de andra brotten? En annan systematisk fraga ar varfor

Prop. 1998/99:70
Bilaga 2
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regeln om den svenska lagstiftningens tillamplighet inte skall stédi 2 kap. Prop. 1998/99:70

brottsbalken, vilket val vore naturligast.

Den valda lagstiftningstekniken vécker ocksa en annan fréga. Av pro-
memorian framgar att tanken &r att den som skall straffas & den som har
hand om barnet och tar med det ut ur Sverige, utfor en konsstympning och
sedan for barnet tillbaka hit. Ddremot skall inte den som har gjort sig
skyldig till kdnsstympning innan barnet och forévaren fatt ndgon anknyt-
ning till Sverige bestraffas. Denna viktiga begrénsning skall emellertid
enligt fordaget inte framga av lagen utan std i motiven och fa genomslag
genom atalsprévningsregeln i 2 kap. 5 § brottsbalken. Det & en ofill-
fredsstdllande 16sning.

Efter stdlningstagandet | prop. 1997/98:182 har departementets hu-
vuduppgift i detta drende varit att analysera hur den lagtekniska fragan
skall 16sas. Trots det innehdller promemorian ingen analys av konsek-
venserna av olika tankbara lagtekniska |6sningar. Tingsrétten foreslar att
beslutsunderlaget kompletteras med en sadan analys.

5. Kammarratten i Stockholm:

Fran de synpunkter som kammarrétten har att beakta saknas skal till erin-
ringar mot det remitterade forslaget.

6. Lansréatten i Uppsala lan:

L ansrétten tillstyrker forslaget. Lansratten vill dock papeka att ingripande
enligt LVU torde kunna ske inte enbart i den direkt akuta situationen,
utan i vissafall &ven under en langre tid nér det foreligger en pataglig risk
for barnets hélsa eller utveckling i anledning av konkret misstanke om att
barnet kommer att féras utomlands for att konsstympas.

7. Domstolsverket:

Domstolsverket, som granskat promemorian ur domstolsvasendets och ur
lagteknisk synvinkel, tillstyrker fordaget.

8. Riksaklagaren:

Riks&klagaren (RA) har inga invandningar mot forslaget som s&dant men
anser att man inte ska 6verskatta forslagets betydelse att 16sa de aktuella
problemen. RA hanvisar till sid. 10 i promemorian och pekar p& att det
finns lander dar kbnsstympning ar forbjudet men dér brotten anda begas.
Man bor g hysa nagra storre forhoppningar om ett okat antal fall som
leder till &tal.

RA anser att det for svenska 8klagare framover kan uppstd bevis-
problem. Lagen riktar sig mot den som utfor ingreppet i andra lander,
personer som det g gér att komma at. Detta innebér att foraldrarna moj-
ligtvis kan &talas for anstiftan eller medhjalp till brott. RA menar att det

Bilaga 2
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aven da uppstar bevisproblem. En rad invandningar kan komma att dyka Prop. 1998/99:70

upp, t.ex. att foréldrarna var oanande om vad som hade intréffat.

RA vill ocksi peka pé att det finns en risk for kontraproduktiva fall,
t.ex. om foraldrar till en suk flicka tvekar att soka lakarvard med anled-
ning av att hon &r kdnsstympad.

Sammantaget anser RA att problemen med bevisféring inte ska under-
skattas. RA anser ocksa att regelsystematiskt hor regeln hemma i brotts-
balken och inte i speciallagen. RA hanvisar till och instdmmer i Juridiska
fakultetens synpunkt om att det ar viktigt med tydliga motivuttalanden i
vilkafall RA skaprova étalsfrégan.

9. Rikspolisstyrelsen:

Rikspolisstyrelsen har ingen erinran emot forslaget i sak. Vad géller den
lagtekniska konstruktionen instdmmer Rikspolisstyrelsen med Juridiska
fakulteten vid Stockholms universitet. Vidare vill aven Rikspolisstyrelsen
peka pa de bevisproblem som kan dyka upp aven for polisen, da hu-
vudbrottet &ger rum utomlands.

10. Brottsoffermyndigheten:

Brottsoffermyndigheten tillstyrker i alla delar den féreslagna @andringen |
lagen om forbud mot konsstympning av kvinnor och vill for egen del
endast tillagga foljande. Det viktigaste motivet for lagandringen & pre-
ventionseffekten och det stdd lagen kommer att ge foréldrar som utséits
for patryckningar att |8ta utfora konsstympning pa sitt barn. Dessutom kan
lagandringen komma att underlétta for den flicka/kvinna som utsétts for
konsstympning att utfa ett skadestand till foljd av brottet. Aven denna
effekt & enligt Brottsoffermyndigheten viktig. Né&r det gédler kostnads-
konsekvenser vill Brottsoffermyndigheten endast peka pa att lagandringen
kommer att 6ppna mojligheter for de utsatta flickornalkvinnorna att i vissa
fall erhdlla brottsskadeersittning for sina skador. Den 6kning av utbetald
brottsskadeersdttning som skulle bli foljden hérav beddms bli ytterst
marginell.

11. Svenska UNICEF-kommittén.

UNICEF-kommittén stodjer forslaget. Det & en viktig markering och har
en viktig preventiv effekt. Det & dock viktigt med information och att den
gorstillganglig pa manga sprak. Det forebyggande arbetet ar viktigt.

12. Socialstyrelsen:

Sociastyrelsen tillstyrker forslaget om andring i lagen (1982:316) med
forbud om konsstympning av kvinnor. Vidare anser Socialstyrelsen att det
& nodvandigt med fortsatt aktivt arbete med kompetensutveckling och
attitydforandringar.

Bilaga 2
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Forbud mot konsstympning regleras i sarskild lag och omfattas — med Prop. 1998/99:70
undantag for garningsmannaskap vid misstanke om grovt brott — inte av Bilaga 2
den sekretessbrytande regeln i 14 kap. 2 § femte stycket sekretesslagen.
Sociastyrelsen anser darfor att ett tillagg bor goras i denna paragraf av
innebord att &ven misstanke om brott enligt lagen med forbud mot kdns-
stympning av kvinnor beganget mot en underdrig skall omfattas av den
sekretessbrytande bestammel sen.

13. Barnombudsmannen:

Barnombudsmannen (BO) &r i huvudsak positiv till att den dubbla straff-
barheten, vad det galler konsstympning, tas bort. Aven information & en
atgard som syftar till att avskaffa konsstympningen. BO vill sarskilt un-
derstryka vikten av forebyggande insatser, sdsom just information. Darfor
valkomnar BO Sociastyrelsens regeringsuppdrag angdende projekt i
bostadsomraden dar det bor manga manniskor med ursprung fran lander
dar konsstympning praktiseras.

BO understryker vidare vikten av att Sverige internationellt arbetar for
ett totalt avskaffande av konsstympning. Problemet med att flickor och
kvinnor konsstympas kommer minska i Sverige om fler stater vidtar ef-
fektiva atgarder for att avskaffa denna skadliga sedvénja. Det &r viktig att
attityderna ocksa forandras i de stater dar ingreppen fortfarande praktise-
ras.

En fraga som maste utredas narmare & hur lange en person ska ha
vistats i Sverige for att kunna lagforasi enlighet med lagen som férbjuder
konsstympning av kvinnor. P4 samma sdtt maste det klargoras hur lange
ett barn ska ha vistats i Sverige for att skyddas av lagen. Vidare maste
vardnadshavarens ansvar klargoras i de fall dar séaktingar i hemlandet
utfort stympningen mer eller mindre mot foéréldrarnas vilja

For att socialndmnden ska kunna fullgora sin skyldighet att ge barn
skydd och stod, maste namnden bli informerad om nér barnet befinner sig
i en utsatt situation. BO vill peka pa att det finns brister i hur anmal-
ningsplikten i socialtjanstlagen fungerar i praktiken.

BO anser det viktigt att det gors en narmare utredning av hur LVU kan
anvandas i fall dar flickor riskerar att kdnsstympas utomlands och pekar
pa att alternativa l6sningar bor utredas.

14. Juridiska fakulteten vid Stockholms univer sitet:

Fakulteten stéller sig bakom forslaget i sak. Angaende den lagtekniska
konstruktionen vill fakulteten framhdlla att fordaget att gora en andring i
speciallagen innebédr en olycklig lagteknisk 16sning. Vid en lasning av
brottsbalken & det omgjligt att se att det finns flera undantag fran princi-
pen om dubbel straffbarhet. Det & obefogat att just i kdnsstympnings-
fallen gora ett undantag i speciallag. Fakulteten hanvisar till sid. 8 i1 pro-
memorian dér undantagen tas upp. Med hansyn till barnkonventionen,
som & ett internationellt dtagande, ar det befogat med undantag i Brotts-
balken.



Fakulteten menar vidare att nar det galler forordning for Riksdklagaren Prop. 1998/99:70
att vacka &tal bor det framga att detta endast géller hér bosatta personer, § Bilaga 2
asylsbkande, jamfor sid. 15 Oversta stycket samt sid. 18 sista stycket i
promemorian. Det ar inte tillrackligt att det i en forordning foreskrivs det
som man vill komma &t utan det bor framgaredan i lagen.

16. Jamstalldhetsombudsmannen:

Jamstdlldhetsombudsmannen, JamO, anser att fordaget med utvidgad
domsrétt & mycket positivt. Aven om det ar forbjudet enligt svensk rétt
finns det mycket som talar for att konsstympning utfors pa flickor/kvinnor
med hemvist i Sverige. En é&ndring av lagen med forbud mot omskérelse
av kvinnor & en viktig och nodvandig markering fran lagstiftarnas sida.
Lagforslaget innebédr att kvinnors rétt till integritet forstérks och att
samhdllet tillgodoser barnens rétt nér fordldrarnainte formar gora det.

17. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering:

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) stodjer forslaget om att
konsstympning ska undantas fran principen om dubbel straffbarhet. Om-
budsmannen vill betona vikten av att stddet till unga flickor med invand-
rarbakgrund starks framover. Det lagda forslaget innebér ett steg pa va
gen.

Myndigheterna maste i varje enskilt fall 6vervéaga tolkbehovet i sddana
situationer dar det finns misstanke om konsstympning. Det & annars stor
risk for missforstand. Det &r viktigt att informera om vad svensk lagstift-
ning sdger om konsstympning for nyanléanda invandrare. Detta borde
kunna vara en uppgift for Integrationsverket eftersom de har en speciell
avdelning som arbetar med insatser for nyanlanda.

Fallet dar ett barn pa felaktiga grunder misstanktes ha blivit konsstym-
pad har blivit anmalt till ombudsmannen mot etnisk diskriminering. | det
fallet hade inte mamman blivit erbjuden tolk. Hon hade inte heller blivit
informerad om misstankarna som gallde hennes dotter. Vidare hade hon
inte informerats om forbudet mot konsstympning. DO vill framhdlla be-
hovet av tolk och information i sddana situationer.

DO anser avdlutningsvis att konventionen om avskaffande av alla for-
mer av diskriminering av kvinnor kunde ha behandlats mer utforligt i
promemorian.

18. Integrationsverket:

Integrationsverket instdmmer med ovanstéende promemoria om att det &r
angel 8get att samhdllet tydligt markerar att konsstympning av barn bosatta
i Sverige inte & tilldtet oavsett var i véarlden ingreppet sker. Darfor
instammer verket i forsaget att detta allvarliga brott bor undantas fran
principen om dubbel straffbarhet.



19. Botkyrka kommun: Prop. 1998/99:70

Botkyrka kommun tillstyrker den féreslagna utvidgningen av lagen. Bilaga 2

21. Stockholms lans landsting:
Stockholms Ians landsting har inget att erinra mot det framlagda forslaget.

23. Stiftelsen Stora Skondal:

Stiftelsen ser positivt pa att Sverige tillsammans med Storbritannien &
foregangare i Europa med att ha den sirskilda lagen med férbud mot
konsstympning.

Denna lagandring i sig hjdper dock inte det barn som drabbats av for-
ddrarnas lagbrott och alltsa utsatts for konsstympning. Har kommer be-
hovet av beredskap och resurser i form av social och psykologisk kom-
petensin.

For att verkligen sétta barnet i fokus krévs alltsa att man samtidigt med
forandrad lagstiftning och ett gediget upplysnings- och forebyggande-
arbete aven bygger upp en beredskap — ekonomiskt och professionellt —
for att kunna mota barnet och familjen da konsstympning konstaterats. |
annat fall tvingas barnet, trots alla goda intentioner, bara den kanske
tyngsta bordan i sammanhanget. Stiftelsen vill med hanvisning till vad
ovan anforts varmt tillstyrka forslaget att bortta kravet pa dubbel straff-
barhet géllande lagen om f6rbud mot kdnsstympning av kvinnor.

24. Radda Barnen:

R&dda Barnens stodjer forslaget och anser att fordaget innebar en viktig
markering fran samhéllets sida. Radda Barnen hanvisar till de kontakter
som fors med lokalkontor i Etiopien. | de kontakterna har det framgatt att
man i Etiopien ser forslaget som viktigt och att en skarpt lagstiftning i
Sverige & ett stod for det lokala arbetet i Etiopien.

Radda Barnen vill ocksa understryka vikten av den forebyggande verk-
samheten, dvs. upplysning och information som bl.a. innebér att modra-
vardscentraler, barnavardscentraler och skolhalsovard vet om att det &ar
forbjudet med kdnsstympning och att socialtjdnstens personal &r insatt |
frdgan och & medveten om konsstympningens skadliga konsekvenser och
att det & forbjudet.

Sammantaget stodjer Radda Barnen fordaget och avstar fran att kom-
mentera den lagtekniska delen av fordaget.

25. Svenska Kommunforbundet:

Svenska Kommunforbundet har inga erinringar mot férslaget om att ta
bort kravet pa dubbel straffbarhet vid konsstympning. Det &r viktigt att sa
langt som mgjligt vidta atgarder for att forhindra invalidiserande och
krankande ingrepp och behandling av barn och unga kvinnor.



26. Sveriges Advokatsamfund:

Advokatsamfundet avstar fran att yttra sig Gver promemorian.

27. BRIS — Barnensratt i samhallet:

BRIS stodjer fordaget. Det ar viktigt med upplysning om kénsstympning
och dess negativa konsekvenser. Det &r vidare viktigt att denna informa-
tionskampan] riktas mot unga kvinnor — morgondagens mammor. Lag-
stiftningen kan innebéra att man véntar med ingreppet till tiden efter be-
soken pa barnavardscentralen och att ingreppet forst upptécks da de unga
kvinnorna besoker t.ex. ungdomsmottagningen.

BRIS vill ocksa peka pa det interna kontrollsystem som forekommer.
Om flickor vill veta om de & konsstympade vander man sig till varandra
och kontrollerar. Detta véacker ofta misstankar i ontdan da det inte finns
tillrécklig kunskap.

BRIS anser att fordaget innebér en synnerligen kraftig utvidgning av
det straffbara omrédet. Det behovs darfér den avgransning som nu fore-
dési samband med &talsprovningen. Det & dock ett rattssakerhetsintresse
ait det avgrénsas yiterligare genom kraftfulla motivuttalanden i
lagradsremiss och propositionstext. BRIS hanvisar hér till sid. 15 i pro-
memorian och menar att det finns svagheter i avsikten med bestdmmel sen
vad gdller att inte gora det mgjligt att lagféra personer som kommer hit
som t.ex. asylsokande och dér flickorna redan har blivit konsstympade.
Hur hantera personer som & har pa semester? Vidare ifragasitter BRIS
hur man ska veta nér kénsstympning har skett ” mot béttre vetande” hos
forddrarna.

Sammantaget anser BRIS att det i fordaget & for stor fixering vid
brottet. Fokuseringen bor istdllet ligga pa barnet. Nar det galler sid. 15 i
promemorian anser BRIS att synpunkter som de framfort bor utvecklas
for att Riksdklagaren ska kunna hantera detta. BRIS ser g négra storre
svarigheter med att tain bestammelsen i sarskild lag.

For ovrigt har BRIS synpunkter pa formuleringarna i den féresagna
lagtexten, bl.a. att 2 kap. 1 § Brottsbalken tas in i bestdmmelsen samt att
aven brott som skett ”utom riket” tas med. BRIS vill avsluta med att be-
tona att det & viktigt med en bra regel men att den eventuellt & mer pe-
dagogiskt vard och kanske inte har sa stor praktisk betydelse.

28. BUP Elefanten Linkoping:

Frén BUP-Elefantens sida ser vi det som ytterst angelaget att denna fréga
tages upp och att det sker en lagandring, dér kravet pa dubbel straffbarhet
tages bort nér det géller kdnsstympning av kvinnor/flickor.

Samtidigt som man med effektiva atgarder forbjuder sddana sedvanjor
bor man ha informationskampanjer som syftar till att skapa medvetenhet
om sedernas negativa konsekvenser.

Att avskaffa kravet pa dubbel straffbarhet blir en tydlig markering och
forhoppningsvis &ven en hjdp till de fordldrar som planerar, eller genom
patryckning tror att de maste ta sitt barn utomlands for att genomfora

Prop. 1998/99:70
Bilaga 2

23



konsstympning. Saledes kan borttagandet av den dubbla straffbarheten bli
ett forebyggande led i avskaffandet av denna for flickor/kvinnor for-
nedrande sedvanja. Lagandringen blir definitivt ett led i att varna om
barns/flickors réttighet till skydd mot férnedring och stympning i vart
samhélle.

32. Somaliska riksforbundet:

Somaliska riksférbundet valkomnar forslaget. Forbundet anser att den lag
som gdller i Sverige & en viktig signal till sédktingar i hemlandet. En
skarpt lagstiftning innebér ett stod for foréldrar nér de reser utanfér Sve-
rige, bade for foraldrarna och flickan.

Forbundet anser dock att det har blivit alltfor stor fokusering pa att in-
grepp endast skulle ske utomlands. Det finns manga rykten om att det gar
att faingreppet utfort aven i Sverige, dock inget som det finns bevis for.

Forbundet saknar vidare ett stod for de som redan har gétt igenom in-
greppet. Dessa har en erfarenhet som kan foras vidare. Denna erfarenhet
tas inte tillvara. Det finns ocksa en radsla for myndigheter och en okun-
skap hos de sociala myndigheterna. Detta beror till stor del pa att det finns
en ovilja att ha magruppen med i den forebyggande verksamheten.
Kunskapen host.ex. somaliernatasinte tillvara

Forbundet anser att det finns en risk for att lagen kommer att leda till
utpekande, dvs. sa fort en resa utomlands &r aktuell uppstér misstanke om
planerad konsstympning.

Sammantaget & saledes lag bade positivt och negativt. Det & viktigt att
fokusera pa barnets réttigheter, inte fora drarnas tillkortakommanden.

33. Somaliska riksforbundet i Sverige:

Somaliska riksforbundet stodjer forslaget. Forbundet anser att det ar vik-
tigt med forebyggande atgarder och en langsiktighet i det forebyggande
arbetet. Detta ar speciellt viktigt med tanke pa atervandring till hemlandet.
Det & daviktigt att inte traditionen med konsstympning tar 6ver igen.

Det & viktigt med lagstiftning pa omradet. Tyvérr utfors konsstympning
i manga lander trots forbud. Somaliska riksforbundet vill ocksa lyfta fram
ett fall dar en somalisk kvinna som har barn pa ett daghem i Rinkeby far
uppleva att personalen misstanker att en dotter har blivit omskuren. Det
uppstod problem da de sociala myndigheterna skulle ta flickan med sig till
lakarundersokning. Det visade sig inte vara frdga om ndgon
konsstympning. Mamman upplevde att daghemmet hade missténkliggjort
henne p.g.a. hennes religion. Hon tog nu barnen ifran daghemmet efter att
ha haft dem dar i ata a&. Hon har nu tappat fortroende for dag-
hemspersonal. Detta exempel visar att det &r viktigt med metoder for hur
ingrepp ska upptackas.

Forbundet vill ocksa peka pa att det vid familjedterforening finns en
risk for att slaktingar omskar flickor innan de skickastill Sverige.

Avdlutningsvis & det sdledes viktigt med forebyggande verksamhet i
form av upplysning och information, speciellt bland daghemspersonal och
inom socialtjansten. Sedan 1960-talet har fragan om konsstympning forts
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upp till diskussion bland somalier och sedvanjan med kdnsstympning kan  Prop. 1998/99:70
hérledas till faraonerna. Forhoppningsvis ska den forda debatten inneb&ra Bilaga 2
att framtida generationer av flickor kommer att kunnaréddas.

34. Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige (ROKYS):

Vi anser att det & positivt att man ska se dver detta regelverk da det idag
forekommer kdnsstympning av kvinnor i Sverige, trots forbud. Den ut-
vidgning av lagen som foresds, anser vi ska atféljas av ndgon form av
uppfoljning — kontroll, sa lagen kan anvandas konsekvent i de fall brott
mot lagen foreligger. Vi anser aven att det & nddvandigt att oka infor-
mationsinsatsen for att medvetandegdra och utbilda de personalkategorier
som méter flickor och kvinnor, som kan ha konsstympats i Sverige eller
utomlands, t.ex. vardpersonal, skolskoterskor, daghemspersonal och
socialtjanstens personal.

Vi stéller oss bakom det foreliggande fordaget fran Socialdeparte-
mentet med ovan namnda till&gg.

35. Sveriges kvinnojourersriksférbund:

Forbundet stodjer forsaget i sin helhet och har inga synpunkter pa den
lagtekniska utformningen. Forbundet vill kommentera den forebyggande
aspekten. Information i barnkonventionens anda bdr vanda sig till barn
och ungdomar. De ska informeras om att de har rétt att inte bli omskurna.
Sociastyrelsen bor ges i uppdrag att utforma Rad och anvisningar for
halso- och sjukvérden samt for sociatjansten i syfte att betona myndig-
heternas ansvar att forhindra att en endaste flicka utsétts for stympning.
Né&r det gédler lakarundersokningar bor det finnas rutiner for att flickor
undersoks |opande under hela uppvéxttiden, pd samma Sitt som
undersokningar sker av pojkars konsorgan. Ingrepp kan upptéckas
samtidigt som personalen erhdller viktig kunskap. Malet for myndig-
heternas arbete i denna fréga maste vara att alla flickor skall na vuxen
ader med oskadat konsorgan.



L agradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (1982:316) med férbud mot
kénsstympning av kvinnor® skall inforas en ny paragraf, 3 §, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Den som har begatt brott enligt

denna lag doms vid svensk domstol

aven om 2 kap. 2 eler 3 §

brottsbalken inte ar tillamplig.
Bestammelser om krav pa

tillstand att vacka atal i vissa fall

finnsi 2 kap. 5 § brottsbalken.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

2 Senaste lydelse av rubriken 1998:407
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sasmmantrade 1999-02-24

Nérvarande: f.d. justitierddet Per Jermsten, justitieradet
Ingegerd Westlander, regeringsrédet Susanne Billum.

Enligt en lagr&dsremiss den 11 februari 1999 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagrédets yttrande 6ver fordag till lag om
andring i lagen (1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor.

Fordaget har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn Carin
Jahn.

Lagradet — som med tillfredsstéllelse noterar att fragan om den lagtek-
niska ldsningen inte &r dutgiltigt avgjord — l&mnar férdlaget utan erinran.
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Socialdepartementet Prop. 1998/99:70

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 4 mars 1999
Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Freivalds,
Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Ostros, Enggvist, Rosengren,
Larsson, Wéarnersson, Lejon, Lovdén

Foredragande: Statsrédet Klingvall

Regeringen beslutar proposition 1998/99:70 K dnsstympning — borttag-
ande av kravet pa dubbel straffbarhet.
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