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Regeringen éverlamnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 16 februari 2012
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(Justitiedepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen lamnas forslag till genomforande av Europaparla-
mentets och radets direktiv 2009/20/EG av den 23 april 2009 om fartygs-
agares forsakring for sjorattsliga skadestandsansprak.

Forslagen innebdr att den som &r redare for ett fartyg av viss minsta
storlek ska vara skyldig att ha en ansvarsforsakring for sjoréattsliga
skadestandsansprak. Fullgorandet av forsikringsskyldigheten ska kunna
styrkas genom ett bevis, som ska medforas ombord pa fartyget.
Forsakringsskyldigheten foreslas galla for svenska fartyg samt for
utlandska fartyg som anldper eller lamnar svensk hamn, tillaggsplats
eller ankarplats eller som anvands for nagon annan verksamhet &n
transport pa svenskt sjoterritorium. Vidare lamnas forslag pa
straffrattsliga sanktioner for det fall forsakringsskyldigheten eller
skyldigheten att medféra forsakringsbevis asidosatts. Slutligen foreslas
lagdndringar for att mojliggora ett genomforande av direktivets krav pé
inspektion och utvisning av fartyg fran svensk hamn.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2012.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om &ndring i sjolagen (1994:1009),
2. lag om &ndring i fartygssékerhetslagen (2003:364).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.
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Forslag till lag om &ndring i sjolagen (1994:1009)

Harigenom foreskrivs® i fraga om sjélagen (1994:1009)
dels att nuvarande 20 kap. 13, 14 och 15 88 ska betecknas 20 kap. 16,

15 och 14 §§,

dels att 2 kap. 1 och 7 88, 9 kap. 5 och 10 8§, 10 kap. 5, 17 och 19 8§,
16 kap. 11 § och de nya 20 kap. 14 och 16 88 samt rubriken till 7 kap.

ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 7 kap. 2 och 3 88 och
20 kap. 13 § samt narmast fére 7 kap. 2 och 3 88 nya rubriker av féljande

lydelse,

dels att det nadrmast fore 7 kap. 1 § ska infdras en ny rubrik som ska

lyda ”Redarens ansvar”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Ett skepp som skall anses som
svenskt enligt 1 kap. 1 §eller1 b §
forsta stycket skall vara infort i
fartygsregistrets skeppsdel.

Foljande andra skepp skall foras
in i fartygsregistrets skeppsdel, om
&garen begér det:

§

Ett skepp som ska anses som
svenskt enligt 1 kap. 1 §eller1 b §
forsta stycket ska vara infort i
fartygsregistrets skeppsdel.

Foljande andra skepp ska foras
in i fartygsregistrets skeppsdel, om
&garen begér det:

1. skepp som ingar i en ekonomisk verksamhet som har etablerats i

Sverige, om

— skeppets drift leds och kontrolleras fran Sverige, och

— skeppet till halften eller mer dgs av fysiska personer som &r med-
borgare i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller
av juridiska personer som har bildats enligt lagstiftningen i ett sadant
land och som har sitt séte, sitt huvudkontor eller sin huvudsakliga verk-
samhet inom samarbetsomrédet,

2.skepp som inte ingdr i en
ekonomisk  verksamhet, om
skeppet

—vanligen finns i Sverige, och

—till halften eller mer &gs av
fysiska personer som vistas i

2.skepp som inte ingdr i en
ekonomisk  verksamhet, om
skeppet

—vanligen finns i Sverige, och

—till halften eller mer &gs av
fysiska personer som vistas i

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/20/EG av den 23 april 2009 om fartygs-
agares forsakring for sjorattsliga skadestandsansprak (EUT L 131, 28.5.2009, s. 128, Celex
32009L0020).

2 Senaste lydelse 2001:384.



Sverige och som antingen &r
svenska medborgare eller vistas i
Sverige med stdd av reglerna om
fri rorlighet for personer inom
Europeiska gemenskaperna eller
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomradet.

Regeringen kan bestdamma att
skepp som &gs av staten och som
ar avsedda uteslutande for stats-
andamal och inte for affarsdrift
inte skall vara inférda i fartygs-
registrets skeppsdel.

Sverige och som antingen &r
svenska medborgare eller vistas i
Sverige med stdd av reglerna om
fri rorlighet for personer inom
Europeiska unionen eller Euro-
peiska ekonomiska samarbets-
omradet.

Regeringen kan bestdmma att
skepp som &gs av staten och som
anvands uteslutande for stats-
andamal inte ska vara inforda i
fartygsregistrets skeppsdel.

Ett skepp som &r under byggnad i Sverige far foras in i fartygsregistrets
skeppsbyggnadsdel. Registrering far ske aven innan bygget har paborjats,
forutsatt att det kan identifieras genom byggnadsnummer, ritning eller pa

annat betryggande sétt.

Ett skepp skall registreras under
sin igenkanningssignal. Ett
skeppsbygge  skall  registreras
under signalbokstaver. Dessa skall
tilldelas det fullbordade skeppet
som  igenk&nningssignal  om
skeppet fors in i fartygsregistrets
skeppsdel. En tilldelad register-
beteckning far inte andras.

Om ett skepp skall avregistreras
enligt 6 8§ forsta stycket 3, far
skeppet &nda inte avforas ur far-
tygsregistrets skeppsdel, om

1. skeppet &gs av flera,

Ett skepp ska registreras under
sin igenkanningssignal. Ett
skeppsbygge ska registreras under
signalbokstaver. Dessa ska till-
delas det fullbordade skeppet som
igenkénningssignal om  skeppet
fors in i fartygsregistrets skepps-
del. En tilldelad registerbeteckning
far inte andras.

78

Om ett skepp ska avregistreras
enligt 6 § forsta stycket 3, far
skeppet anda inte avforas ur far-
tygsregistrets skeppsdel, om

2. deldgare har 16sningsrétt enligt 5 kap. 13 eller 16 §, och
3. en losen skulle medfora att skeppet kan registreras i fartygsregistrets

skeppsdel.

Om lIésen sker i ett sadant fall,
skall skeppet inte avforas ur far-
tygsregistrets skeppsdel. | stéllet
skall det forvéarv skrivas in som
foranlett anmélan for avregistre-
ring. Om l6sningsratten forfaller,
skall skeppet avféras ur fartygs-
registrets skeppsdel.

Géller inteckning i ett skepp
eller skeppsbygge som skall av-
registreras, far egendomen inte av-
foras ur registret forrdn borgenér,

% Senaste lydelse 2001:384.

Om lésen sker i ett sadant fall,
ska skeppet inte avforas ur far-
tygsregistrets skeppsdel. | stéllet
ska det forvarv skrivas in som
foranlett anmélan for avregistre-
ring. Om l6sningsratten forfaller,
ska skeppet avforas ur fartygs-
registrets skeppsdel.

Géller inteckning i ett skepp
eller skeppsbygge som ska av-
registreras, far egendomen inte av-
foras ur registret forrdn borgendr,



for vars fordran pantbrev pa grund
av inteckningen utgor sékerhet,
ger in pantbrevet och skriftligen
samtycker till atgarden.

Ett skeppsbygge far dock avre-
gistreras for att foras over till far-
tygsregistrets skeppsdel utan sam-
tycke enligt andra stycket. For av-
registrering av ett skepp enligt 6 §
forsta stycket 5 eller av ett skepps-
bygge enligt 6 8§ andra stycket
andra meningen fordras inte heller
samtycke av en inteckningsborge-
ndr som inte har sokt betalning ur
egendomen inom en manad frén
det att registermyndigheten under-
rattat honom om avregistrerings-
grunden.

7 kap. Allménna bestammelser
om ansvar

for vars fordran pantbrev pa grund
av inteckningen utgor sékerhet,
ger in pantbrevet och skriftligen
samtycker till atgarden.

Ett skeppsbygge far avregistre-
ras for att foras dver till fartygs-
registrets skeppsdel utan samtycke
enligt tredje stycket. For av-
registrering av ett skepp enligt 6 §
forsta stycket 5 eller av ett skepps-
bygge enligt 6 8 andra stycket
andra meningen fordras inte heller
samtycke av en inteckningsborge-
nar som inte har sokt betalning ur
egendomen inom en manad frén
det att registermyndigheten under-
rattat borgenaren om avregistre-
ringsgrunden.

7 kap. Allméanna bestammelser
om ansvar och
forsakringsskyldighet

Forsakringsskyldighet

28

Redaren for ett svenskt fartyg
med en draktighet av minst 300
ska ha en forsékring, eller stélla
en annan betryggande sakerhet,
som técker det ansvar for redaren
som omfattas av rétt till ansvars-
begransning enligt 9 kap. 1-4 8§,
intill det ansvarsbelopp som foljer
av 9kap. 58. Som forsakring
anses ocksa en betryggande sjalv-
forsakring.  Forsakringen eller
sékerheten ska &ven técka fordran
pd ranta och ersattning for
rattegangskostnader.

Skyldigheten enligt forsta stycket
att ha en forsakring eller stélla en
annan sdkerhet géller &ven
redaren for ett utldndskt fartyg
med en draktighet av minst 300,
om fartyget pa svenskt sjo-
territorium

1.anvands for ndgon annan
verksamhet &n transport,

2. anloper eller lamnar hamn,
eller



3. anloper eller 1amnar tillaggs-
eller ankarplats.

Forsta och andra styckena
galler inte fartyg som &gs eller
brukas av en stat och som anvéands
uteslutande for statsandamal.

Med fartygets draktighet avses
bruttodraktigheten beraknad enligt
bestdmmelserna om  skeppsmat-
ning i bilaga 1 till 1969 ars
internationella  skeppsmétnings-
konvention (SO 1979:6).

Forsakringsbevis

3§

Befalhavaren ska ombord pa
fartyget medfora ett bevis om att
redarens skyldighet enligt 2 § &r
fullgjord.

Regeringen far meddela ytter-
ligare foreskrifter om beviset.

9 kap.
5§

Om rétt till ansvarsbegransning Om rétt till ansvarshegransning
foreligger, skall ansvarsbeloppen foreligger, ska ansvarsbeloppen
bestammas pa foljande sitt. bestammas pa foljande sétt.

1. For fordringar med anledning av personskada som har tillfogats
fartygets egna passagerare ar ansvarsgransen 175 000 sérskilda drag-
ningsratter (SDR) multiplicerat med det antal passagerare som fartyget
enligt sitt certifikat har tillstand att befordra.

2. For andra fordringar med anledning av personskada ar ansvars-
gréansen 2 miljoner SDR, om fartygets draktighet inte Gverstiger 2 000.
Ar draktigheten hogre, hojs ansvarsgransen for varje driktighetstal frén
2 001 till 30 000 med 800 SDR, for varje dréktighetstal fran 30 001 till
70000 med 600 SDR, och for varje dréktighetstal over 70 000 med

400 SDR.

3. For andra slag av fordringar
samt fordringar som avses i 2, i
den man de inte tillgodoses med
de belopp som anges dar, é&r
ansvarsgransen 1 miljon SDR, om
fartygets draktighet inte Gverstiger
2 000. Ar draktigheten hogre, hojs
ansvarsgransen

for varje draktighetstal fran

* Senaste lydelse 2004:651.

3. For andra slag av fordringar
samt fordringar som avses i 2, i
den utstrackning de inte till-
godoses med de belopp som anges
dér, &r ansvarsgransen 1 miljon
SDR, om fartygets dréktighet inte
overstiger 2 000. Ar dréaktigheten
hogre, hdjs ansvarsgrénsen

for varje draktighetstal fran



2 001 till 30 000 med 400 SDR,

for varje draktighetstal fran
30001 till 70 000 med 300 SDR,
och

for varje draktighetstal
70 000 med 200 SDR.

4. Ansvarsgranserna i 1-3 galler
summan av alla fordringar som pa
grund av en och samma héndelse
har uppkommit mot redaren, &gare
av fartyg som inte &r redare, den
som i redarens stélle har hand om
fartygets drift, fartygets befraktare,
godsets avsandare samt mot nagon
for vilken dessa svarar.

5. Ansvarsgranserna for bérgare
som inte utfor bargning fran fartyg
eller som uteslutande arbetar fran
det fartyg som bérgningen avser,
skall motsvara de ansvarsgréanser
som géller for fartyg med en drak-
tighet av 1 500. Ansvarsgranserna
géller summan av alla fordringar
som pa grund av en och samma
handelse har uppkommit mot en
sadan bargare och mot nagon for
vilken denne svarar.

6. Med fartygets draktighet av-
ses bruttodraktigheten beraknad
enligt bestdmmelserna om skepps-
méatning i bilaga 1 till 1969 ars
internationella  skeppsmaétnings-
konvention. Vad som avses med
SDR anges i 22 kap. 3 8.

over

Ansvarsgranserna for orlogsfar-
tyg och andra fartyg, som vid tiden
for handelsen dgs eller brukas av
en stat och anvands uteslutande for
statsindamal och inte for affars-
drift, far inte i nadgot fall under-
stiga de granser som galler for ett
fartyg med en dréktighet av 5 000.
Om en fordran avser ersattning for
skada som har orsakats av ett
sadant fartygs sarskilda egen-
skaper eller anvandning, foreligger

® Senaste lydelse 2004:651.

2 001 till 30 000 med 400 SDR,

for varje draktighetstal fran
30001 till 70000 med 300 SDR,
och

for varje draktighetstal
70 000 med 200 SDR.

4. Ansvarsgranserna i 1-3 galler
summan av alla fordringar som pa
grund av en och samma héndelse
har uppkommit mot redaren, &gare
av fartyg som inte &r redare, den
som i redarens stélle har hand om
fartygets drift, fartygets befraktare,
godsets avsandare samt mot nagon
som dessa svarar for.

5. Ansvarsgranserna for bérgare
som inte utfor bargning fran fartyg
eller som uteslutande arbetar fran
det fartyg som bargningen avser,
ska motsvara de ansvarsgranser
som géller for fartyg med en drék-
tighet av 1 500. Ansvarsgranserna
géller summan av alla fordringar
som pa grund av en och samma
handelse har uppkommit mot en
sadan bargare och mot nagon som
bargaren svarar for.

6. Vad som avses med fartygets
draktighet anges i 7 kap. 2 § fjarde
stycket. Vad som avses med SDR
anges i 22 kap. 3 8.

Over

10 §°

Ansvarsgranserna for orlogsfar-
tyg och andra fartyg, som vid tiden
for héndelsen dgs eller brukas av
en stat och anvéands uteslutande for
statsandamal, far inte i nagot fall
understiga de granser som géller
for ett fartyg med en dréktighet av
5000. Om en fordran avser ersétt-
ning for skada som har orsakats av
ett sadant fartygs sarskilda egen-
skaper eller anvéndning, finns
dock inte ndgon ratt till ansvars-



dock inte nagon ratt till ansvars-
begransning. Bestdmmelserna i
detta stycke géller inte fartyg som
huvudsakligen anvénds for isbryt-
ning eller bérgning.

Ansvarsgranserna for ett fartyg
som ar byggt eller anpassat for
borrning efter havsbottnens natur-
tillgangar skall vara 36 miljoner
SDR for fordringar som avses i
582 och 60 miljoner SDR for
fordringar som avses i 5 § 3, om
fordringarna géller skada som har
orsakats medan fartyget anvands i
borrningsverksamhet. For fordran
pa ersittning for oljeskada galler
sérskilda bestdmmelser.

Flyttbara plattformar som &r
avsedda for utforskning eller
utvinning av havsbottnens natur-
tillgangar anses som fartyg vid
tilldmpningen av bestdimmelserna i
detta kapitel. Ansvarsgrénserna for
sadana plattformar skall dock
alltid motsvara de belopp som
anges i andra stycket.

begransning. Bestdmmelserna i
detta stycke géller inte fartyg som
huvudsakligen anvénds for isbryt-
ning eller bargning.

Ansvarsgranserna for ett fartyg
som &r byggt eller anpassat for
borrning efter havsbottnens natur-
tillgdngar ska vara 36 miljoner
SDR for fordringar som avses i
582 och 60 miljoner SDR for
fordringar som avses i 5 8 3, om
fordringarna galler skada som har
orsakats medan fartyget anvénds i
borrningsverksamhet. For fordran
pa ersittning for oljeskada galler
sérskilda bestammelser.

Flyttbara plattformar som &r
avsedda for utforskning eller
utvinning av havsbottnens natur-
tillgdngar anses som fartyg vid
tillampningen av bestdimmelserna i
detta kapitel. Ansvarsgrénserna for
sadana plattformar ska dock alltid
motsvara de belopp som anges i
andra stycket.

10 kap.

Fartygets dgare har ratt att for
varje olycka begrdnsa sitt ansvar
enligt bestdimmelserna i detta
kapitel till ett belopp motsvarande
4510 000 sarskilda dragningsrat-
ter (SDR) for ett fartyg vars
draktighet, berdknad enligt 9 kap.
58§ 6, inte Gverstiger 5 000. Ar
dréktigheten hogre hojs beloppet
med 631 SDR for varje dréktig-
hetstal darutéver. Ansvaret skall
dock inte i nagot fall Gverstiga
89 770 000 SDR. Ratt till begrans-
ning finns inte i friga om ranta
eller ersittning for rattegadngskost-
nad. Vad som avses med SDR
anges i 22 kap. 3 8.

Fartygets dgare har inte ratt att

® Senaste lydelse 2002:610.

5 §°

Fartygets dgare har ratt att for
varje olycka begrénsa sitt ansvar
enligt bestdmmelserna i detta
kapitel till ett belopp motsvarande
4510 000 sarskilda dragningsrat-
ter (SDR) for ett fartyg vars
dréktighet, berdknad enligt 7 kap.
2 § fjarde stycket, inte Gverstiger
5 000. Ar draktigheten hogre, hojs
beloppet med 631 SDR for varje
draktighetstal darutdver. Ansvaret
ska dock inte i ndgot fall dverstiga
89 770 000 SDR. Rétt till begréns-
ning finns inte i frdga om rénta
eller ersattning for rattegangskost-
nad. Vad som avses med SDR
anges i 22 kap. 3 8.

Fartygets dgare har inte ratt att



begransa sitt ansvar, om han har
vallat oljeskadan uppsatligen eller
av grov vardsldshet och med insikt
om att sadan skada sannolikt
skulle uppkomma.

begradnsa sitt ansvar, om &garen
har véllat oljeskadan uppsatligen
eller av grov vardsloshet och med
insikt om att sddan skada sannolikt
skulle uppkomma.

17§’
Om ansvar for asidosattande av Om ansvar for asidosittande av
forsékringsplikten och vissa andra forsakringsplikten och vissa andra
skyldigheter i detta kapitel finns skyldigheter i detta kapitel finns
bestdmmelser i 20 kap. 15 8. bestdmmelser i 20 kap. 14 8.

19 §°

Bestdmmelserna i detta kapitel
galler inte i frdga om en oljeskada
som orsakats av ett orlogsfartyg
eller av ett annat fartyg som vid
tiden for olyckan ags eller brukas
av en stat och som anvénds
uteslutande for statsandamal och
inte for affarsdrift. Har ett sadant
fartyg orsakat en oljeskada i
Sverige eller dess ekonomiska zon
eller har forebyggande atgarder
vidtagits for att forhindra eller
begransa en sddan skada i Sverige
eller dess ekonomiska zon, skall
dock bestammelserna i 1 §, 2§
fjarde stycket och 3-5 88 i detta
kapitel samt 19 kap. 1 § forsta
stycket 9 och 21 kap. 5 § tillam-
pas.

Bestdmmelserna i detta kapitel
galler inte i frdga om en oljeskada
som orsakats av ett orlogsfartyg
eller av ett annat fartyg som vid
tiden for olyckan dgs eller brukas
av en stat och som anvénds
uteslutande for statsandamal. Har
ett sadant fartyg orsakat en olje-
skada i Sverige eller dess ekono-
miska zon eller har férebyggande
atgarder vidtagits for att forhindra
eller begransa en sadan skada i
Sverige eller dess ekonomiska
zon, ska dock bestdmmelserna i
18, 2 § fjarde stycket och 3-5 8§ i
detta kapitel samt 19 kap. 18§
forsta stycket 9 och 21 kap. 58
tillampas.

Har ett fartyg som inte omfattas av bestdimmelserna i 2 § forsta stycket
orsakat en oljeskada i Sverige eller dess ekonomiska zon eller har fore-
byggande atgarder vidtagits for att forhindra eller begransa en oljeskada i
Sverige eller dess ekonomiska zon, tillampas bestdmmelserna i 1 §, 2 §
fjarde och sjétte styckena och 3 § i detta kapitel samt 19 kap. 1 § forsta
stycket 9 och 21 kap. 5 §. | friga om &garens ratt att begransa sitt ansvar
galler i sddant fall bestimmelserna i 9 kap.

16 kap.
118

Om ett fartyg som &r registrerat i
Sverige har bargat ndgot under en
resa skall av bdrgarlonen forst

" Senaste lydelse 1995:1081.
8 Senaste lydelse 1995:1081.
® Senaste lydelse 1995:1314.

Om ett fartyg som &r registrerat i
Sverige har bargat ndgot under en
resa ska av bdrgarlénen forst

10



betalas

betalas

1. erséttning for skada som bargningen orsakade pa fartyget, lasten

eller ndgon annan egendom ombord,

2. erséttning for sddana kostnader for bransle samt loner och kost ét
befalhavaren och besattningen som uppkom pa grund av bargningen, och

3. ersattning till sjéman som
under bdrgningen gjorde en
synnerligen vardefull insats eller
utsatte sig for synnerlig fara; sjo-
mannen har dock réatt till
ersattning bara om han har
framstéllt krav till redaren eller
befalhavaren inom tre manader
efter det att bérgningen avslutades.

Av det som aterstar efter betal-
ning enligt forsta stycket (netto-
bargarlonen) skall redaren fa tre
femtedelar. Resten skall med en
tredjedel tillfalla befélhavaren och
med tva tredjedelar den egentliga
besattningen, att fordelas i for-
hallande till besattningsmedlem-
marnas léner. Befélhavarens andel
skall dock alltid wvara minst
dubbelt sa stor som den hogst
avlénade beséttningsmedlemmens
andel. En lots pa fartyget har ratt
att ta del i bargarlonen som om
han tillhdrde beséttningen och, om
han inte var anstélld hos redaren,
hade 16n som frdmste styrman. |
19 kap. 1 § forsta stycket 2 finns
en bestdmmelse om att fordringar
enligt detta stycke kan upphora pa
grund av preskription.

3. erséttning till sjdman som
under bargningen gjorde en
synnerligen vérdefull insats eller
utsatte sig for synnerlig fara och
som har framstéllt krav om
erséttning till redaren eller befél-
havaren inom tre manader efter det
att bérgningen avslutades.

Av det som aterstar efter betal-
ning enligt forsta stycket (netto-
bargarlénen) ska redaren fa tre
femtedelar. Resten ska med en
tredjedel tillfalla befélhavaren och
med tva tredjedelar den egentliga
beséttningen, att fordelas i for-
hallande till besattningsmedlem-
marnas léner. Befalhavarens andel
ska dock alltid vara minst dubbelt
sd stor som den hogst avlonade
beséttningsmedlemmens andel. En
lots pa fartyget har ratt att ta del i
bérgarlénen som om han eller hon
tillhérde besattningen och, om
lotsen inte var anstdlld hos
redaren, hade 16n som framste
styrman. | 19 kap. 1§ forsta
stycket 2 finns en bestdmmelse om
att fordringar enligt detta stycke
kan upphdra pa grund av preskrip-
tion.

Bargarlonen far fordelas pd ndgot annat satt an som ségs i forsta och
andra styckena, om det finns sarskilda skal for detta med hansyn till
andamalet med fartygets resa, sattet att berikna ersittning &t dem som
arbetar i fartygets tjanst eller av ndgon annan anledning.

Om ett avtal séger att en mindre
andel skall tillfalla befalhavaren
eller besattningen av den bérgarlon
som kan fortjanas med ett fartyg
an det anges i forsta och andra
styckena, ar avtalet giltigt bara om

Om ett avtal séger att en mindre
andel ska tillfalla befalhavaren
eller besattningen av den bérgarlén
som kan fortjanas med ett fartyg
an det som anges i forsta och andra
styckena, ar avtalet giltigt bara om

1. fartyget driver bargningsverksamhet och &r sérskilt utrustat for detta,

eller

2. avtalet ingicks i samband med pamodnstring och avser en viss

bérgning.
Om bérgningen utférdes av ett

Om bérgningen utférdes av ett
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svenskt statsfartyg som anvénds
uteslutande for statsandamal och
inte for affarsdrift, kan staten utan
ansvarighet mot de ombordvaran-
de avsta fran bargarlon.

Om bargningen utfordes fran ett
fartyg som inte &r registrerat i
Sverige skall bargarlénen fordelas
mellan redaren, befélhavaren och
andra som tjanstgjorde pa det far-
tyg som utférde béargningen enligt
lagen i den stat dar fartyget &r
registrerat. Om bérgningen inte ut-
fordes fran ett fartyg, skall bargar-
I6nen fordelas enligt den lag som
ar tillamplig pa avtalet mellan
bérgaren och hans anstallda.

svenskt statsfartyg som anvénds
uteslutande for statsandamal, kan
staten utan ansvarighet mot de
ombordvarande avsta fran bérgar-
I6n.

Om bargningen utfordes fran ett
fartyg som inte ar registrerat i
Sverige, ska bargarlénen fordelas
mellan redaren, befélhavaren och
andra som tjanstgjorde pa det far-
tyg som utférde béargningen enligt
lagen i den stat dar fartyget &r
registrerat. Om bérgningen inte ut-
fordes fran ett fartyg, ska bargar-
I6nen fordelas enligt den lag som
ar tillamplig pa avtalet mellan
bérgaren och de anstéllda.

20 kap.

158

En fartygsagare, som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet asido-
séatter vad som sdgs i 10 kap. om
forsékringsplikt eller skyldighet att
stélla sékerhet, doms till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

Till samma straff doéms en
redare som later anvinda ett fartyg
for sjofart, trots att han insett eller
bort inse att i 10 kap. foreskriven
forsékringsplikt eller skyldighet att
stalla sakerhet inte har fullgjorts.
Detsamma géller den som handhar

10 Senaste lydelse av tidigare 15 § 1995:1081.

138§

En redare som uppsatligen eller
av oaktsamhet asidoséatter skyldig-
heten enligt 7 kap. 2 § att ha en
forsékring eller stélla en annan
betryggande sakerhet, doms till
boter eller fangelse i hogst sex
manader.

En befalhavare som asidosatter
skyldigheten att medféra ett bevis
som avses i 7 kap. 3 § ombord pa
fartyget, déms till boter. | ringa
fall ska inte démas till ansvar.

14 §10

En fartygsagare som uppsatligen
eller av oaktsamhet asidosétter vad
som sags i 10 kap. om
forsékringsplikt eller skyldighet att
stélla sékerhet, doms till béter eller
fangelse i hogst sex manader.

Till samma straff déms en
redare som later anvanda ett fartyg
for sjofart, trots att redaren insett
eller borde ha insett att sadan
forsékringsplikt eller skyldighet att
stélla sakerhet som foreskrivs i
10 kap. inte har fullgjorts. Det-



fartygets drift i redarens stélle
samt befélhavaren.

Medfors inte ett certifikat som
avses i 10 kap. 12 eller 13 §
ombord pa ett fartyg, nir det
anvands  for  sjofart, déms
befalhavaren till boter.

138§

Vid tillampning av bestdmmel-
serna i detta kapitel jamstélls med
befdlhavare den som har tratt i
befdlhavarens stdlle och med
redare den som i redarens stélle
har haft befattning med fartyget.

samma géller den som handhar
fartygets drift i redarens stélle
samt befélhavaren.

Medfors inte ett certifikat som
avses i 10 kap. 12 eller 13 §
ombord pé& ett fartyg, nar det
anvands  for  sjofart, déms
befalhavaren till boter.

16 8

Vid tilldmpning av bestdmmel-
serna i detta kapitel jamstélls med
befédlhavare den som har tratt i
befélhavarens stalle och med reda-
re den som i redarens stélle har
haft befattning med fartyget. Detta
galler dock inte 13 § forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.
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2.1 Forslag till lag om andring i fartygssakerhetslagen

(2003:364)

Harigenom foreskrivs® i fraga om fartygssakerhetslagen (2003:364)
dels att 7 kap. 7 § och 9 kap. 1 § samt rubriken nérmast fore 7 kap. 7 §

ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 5 kap. 8 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

8as§

Vid en inspektion ska det, om
forhallandena inte  foranleder
annat, undersbkas om ett bevis
medférs ombord pa fartyget enligt
7kap. 38 sjolagen (1994:1009).
Vid en hamnstatskontroll ska en
sadan undersokning alltid goras.

7 kap.

Forbud att anlépa svensk hamn

Regeringen far meddela sadana
foreskrifter om forbud for fartyg
att anlépa svensk hamn som foljer
av ett direktiv eller en forordning
som antagits inom Europeiska
unionen eller av nagot inter-
nationellt avtal som Sverige har
ingatt. Ett sddant forbud far fore-
nas med vite.

Utvisning fran svensk hamn och
forbud att anlépa svensk hamn

78

Regeringen far meddela sadana
foreskrifter om utvisning fran
svensk hamn och forbud for fartyg
att anlopa svensk hamn som foljer
av ett direktiv eller en férordning
som antagits inom Europeiska
unionen eller av nagot internatio-
nellt avtal som Sverige har ingatt.
Ett beslut om utvisning respektive
ett forbud att anlopa hamn far
forenas med vite.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/20/EG av den 23 april 2009 om fartygs-
agares forsakring for sjorattsliga skadestandsansprak (EUT L 131, 28.5.2009, s. 128, Celex

32009L0020).
2 Senaste lydelse 2010:1360.
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9 kap.
18§

Ett beslut enligt denna lag eller Ett beslut enligt férordning (EG)
enligt  forordning (EG) nr nr 336/2006, enligt denna lag eller
336/2006 galler omedelbart, om enligt féreskrifter som meddelats
inte annat beslutas. med stod av 7 kap. 7 § denna lag

géller omedelbart, om inte annat
beslutas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.

% Senaste lydelse 2009:59.
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3 Arendet och dess beredning

Varen 2009 antogs Europaparlamentets och radets direktiv 2009/20/EG
av den 23 april 2009 om fartygsdgares forsakring for sjorattsliga skade-
standsansprak (forsakringsdirektivet, bilaga 1). Forsakringsdirektivet
foreskriver ett krav pa obligatorisk ansvarsforsakring for redare i syfte att
garantera skadelidande erséttning vid sjoolyckor. Forsékringsdirektivet
skulle ha varit genomfort den 1 januari 2012.

Regeringen beslutade den 4 november 2010 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att dels ldamna forslag till de férfattningsandringar och andra
atgarder som behovs med anledning av Atenférordningen om trans-
portorers skadestdndsansvar i samband med olyckor vid passagerar-
befordran till sjoss, dels ta fram ett underlag rérande Sveriges tilltrade till
Atenkonventionen om befordran till sjoss av passagerare och deras res-
gods samt dels I[&mna forslag till de forfattningsandringar som behovs for
att genomfora forsakringsdirektivet (dir. 2010:116). Den sérskilda ut-
redaren gav utredningen namnet Utredningen om skadestandsansvar och
forsékringsplikt vid sjotransporter (Ju 2010:13). Utredningen har
sérredovisat sitt arbete avseende forsakringsdirektivet i en promemoria,
Ansvarsforsakring vid sjotransporter — Om genomférandet av forsak-
ringsdirektivet i svensk ratt. En sammanfattning av promemorian och
promemorians lagférslag finns i bilaga 2 och 3. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 4.
Det har ockséd skett en kompletterande remittering av forslag till
forfattningstext. En forteckning dver dessa remissinstanser finns i bilaga
5. Remissammanstéllningar finns tillgangliga i Justitiedepartementet (dnr
Ju2011/5966/L3 och Ju2012/143/L3).

4 Begransningskonventionen

Forsakringsdirektivet anknyter i viktiga avseenden till 1976 ars konven-
tion om begransning av sjorattsligt skadestandsansvar, i dess lydelse
enligt 1996 &rs dndringsprotokoll (begransningskonventionen). Direk-
tivet och konventionen bor darfor ses i ett sammanhang. Forsékrings-
direktivet garanterar ersattning till den skadelidande och begrénsnings-
konventionen skyddar redaren mot att behdva ersétta exceptionellt
omfattande skador. Vidare &r den forsékringsskyldighet som foreskrivs i
direktivet avgransad utifran begransningskonventionen.

Sverige har anslutit sig till konventionen. Den har genomforts genom
bestammelserna om ansvarsbegréansning i 9 kap. sjélagen (1994:1009).

Begrénsningskonventionen mojliggor for redaren, fartygségaren eller
bdrgaren att begrénsa sitt sammanlagda skadestandsansvar for skador
som har uppkommit pa grund av en och samma handelse, s.k. global-
begransning. Den rattspolitiska motiveringen for globalbegransning ar
framfor allt forsékringshdnsyn. Man har ansett det motiverat att befria
redaren frdn ansvar for risken for att det vid en olycka uppstar
exceptionellt omfattande skador. For sadana skador &r det svart att teckna
en ansvarsforsakring. Om detta var mojligt, skulle det leda till orimligt
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hdéga premier. Genom globalbegrénsningsreglerna anges det hogsta
belopp som redaren kan bli ansvarig for och forsakringsbolaget far veta
vilket hdgsta belopp som kan komma att utkravas. Darigenom mojliggér
man en forsakringstackning.

Enligt begransningskonventionen kan alltsa redaren m.fl. begrénsa sitt
ansvar. Aven personer for vars handlingar dessa svarar har ratt att
begransa sitt ansvar i samma utstrackning. Vidare har férsakringsbolaget
ratt att begransa sitt ansvar pa samma satt som forsakringstagaren
betraffande fordringar som forsékringen avser. Ett generellt undantag
fran rétten till begransning géller for skador som den ansvarige har vallat
uppsatligen eller av grov vardsloshet och med insikt om att skadan
sannolikt skulle uppkomma.

Ratten till ansvarsbegransning omfattar fordringar med anledning av
person- eller sakskador som har uppkommit ombord pa fartyget eller i
direkt samband med eller till f6ljd av fartygets drift eller bargnings-
foretag. Vidare finns rétt till ansvarsbegransning betraffande fordringar
med anledning av lyftande, avldgsnande, forstérande eller oskadlig-
gbrande av sjunket, strandat eller dvergivet fartyg respektive fartygs last.
Ratten till ansvarsbegransning omfattar ocksd fordringar pa grund av
atgarder for att avvérja eller begrinsa skada for vilken ratt till
ansvarsbegransning foreligger, liksom fordringar pa grund av drojsmal
(artikel 2).

Vissa typer av fordringar 4ar undantagna fran ratten till
ansvarsbegransning. Det galler exempelvis fordringar till foljd av
radiologisk skada och sadana oljefororeningar som avses i 1992 ars
konvention om ansvarighet for skada orsakad av férorening genom olja
(artikel 3). Fordringar till foljd av fororeningar med bunkerolja (dvs. olja
som anvands som drivmedel for fartygsmaskiner) och andra typer av olja
som inte omfattas av den ndmnda oljeskadekonventionen kan dock bli
foremal for ansvarsbegransning. Nagot undantag for krig, inbordeskrig
och terroristhandlingar gors inte i begransningskonventionen.

I konventionen anges vilka begrénsningsbelopp som galler fér olika
typer av fordringar. Dessa &r bestdmda i relation till det aktuella fartygets
draktighet. Dréktigheten ar ett uttryck for fartygets storlek och utgér
summan av fartygets alla slutna rum med undantag for bl.a. vissa
utrymmen ovanfor oéversta dack. Dréaktighet kallas ocksad tonnage.
Begransningsbeloppen anges i de av Internationella valutafonden
anvanda sarskilda dragningsratterna (Special Drawing Rights, SDR).
SDR &r en valutakorg bestdende av euro, japanska yen, brittiska pund
och amerikanska dollar. VVardet av en SDR motsvarade i februari 2012
omkring 10 svenska kronor och 40 ore.

For samtliga fordringar, utom fordringar for personskador som drabbat
ett fartygs egna passagerare, foreskrivs i konventionen ett minsta
begransningsbelopp for fartyg vars dréktighet inte éverstiger 2 000. For
personskador uppgar detta belopp till tvd miljoner SDR och for 6vriga
skador till en miljon SDR. Harefter dkar beloppen stegvis i forhallande
till fartygets storlek. Begrénsningsbeloppet for personskador som drabbat
ett fartygs egna passagerare uppgar till 175 000 SDR multiplicerat med
det antal passagerare som fartyget enligt sitt certifikat far transportera.
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5 Forsakringsdirektivet

Ett av syftena med EU:s sjofartspolitik &r att hja kvaliteten pa handels-
flottan och darmed 6ka sékerheten till sjoss. Man har valt att géra detta
frdmst genom att betona och lyfta fram operatdrernas ansvar. Det & som
en del av detta arbete som forsékringsdirektivet har antagits.

Enligt uppgifter fran Europeiska kommissionen beraknas fem procent
av alla fartyg vara oforsakrade. En skadestandsskyldig redare eller trans-
portdr kan i vissa fall ha svart att klara av att betala ersattning till de
skadelidande. Om forsakringsskydd saknas, kan det alltsa innebéra att de
skadelidande inte far den ersattning som de har rétt till. For att garantera
skadestandsersattning till dem som drabbas av olyckor infors ett krav pa
obligatorisk ansvarsforsakring for redare i forsakringsdirektivet.
Direktivet kompletterar Atenférordningen, som reglerar transportdrens
ansvar och forsakringsskyldighet vid passagerartransporter till sjoss.*

En skyldighet att ha forsakring bidrar aven till att uppratthalla kon-
kurrensen mellan redarna, eftersom konkurrensen inte kan snedvridas av
att vissa redare later bli att ta en forsakring. Vidare bidrar skyldigheten
till att undermaliga fartyg tas ur drift; forsakringsbolagen kan férmodas
inte vilja forsikra sadana fartyg.

Forsakringsdirektivet innebar, ndgot forenklat uttryckt, att varje EU-
medlemsstat ska krdva att redaren for ett fartyg, som for dess flagg och
som dr av viss minsta storlek, ska inneha en ansvarsforsakring som
tacker fartyget (artiklarna 2.1 och 4.1). Med férsakring likstalls finansiell
sékernet med liknande skyddsvillkor (artikel 3 b). Forsak-
ringsskyldigheten géller ocksa for utlandska fartyg som anlander till en
hamn som omfattas av en medlemsstats jurisdiktion (artikel 4.2). En
medlemsstat far utstracka skyldigheten &ven till fartyg som &r
verksamma inom dess territorialvatten.

Forsakringsskyddet ska omfatta sjorattsliga skadestandsansprak med
de begransningar som géller enligt begrénsningskonventionen.
Forsakringsbeloppet for varje fartyg och handelse ska uppga till
maximibeloppet for ansvarsbegréansning enligt konventionen (artikel
4.3).

Innehavet av forsékring ska kunna styrkas med ett forsékringsbevis
som ar utfirdat av forsikringsbolaget. Beviset ska medforas ombord pé
fartyget (artikel 6.1). Medlemsstaterna ska se till att det vid varje
inspektion av fartyg i hamn, i enlighet med hamnstatskontrollsdirektivet?,
kontrolleras att ett forsakringsbevis medférs ombord (artikel 5.1). Om ett
forsakringsbevis saknas, far den behoriga myndigheten i medlemsstaten
utfarda ett utvisningsbeslut avseende fartyget. Om ett utvisningsbeslut
har utfardats, ska alla medlemsstater neka det ifrdgavarande fartyget
tilltrade till sina hamnar till dess att redaren kan visa upp ett forsékrings-
bevis. Ett beslut om utvisning far inte paverka kvarhallandet av det

! Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 392/2009 av den 23 april 2009 om
transportérens skadestandsansvar i samband med olyckor vid passagerarbefordran till sjoss.
2 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om
hamnstatskontroll.
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berorda fartyget enligt bestdmmelserna om hamnstatskontroll i hamn-
statskontrolldirektivet (artikel 5.2).

Slutligen uppstalls krav pd medlemsstaterna att faststalla ett
sanktionssystem for dvertradelser av de nationella bestdammelser som
genomfor direktivets krav pa forsikring. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskrackande (artikel 7).

6 Redaren ska vara forsakringsskyldig

Regeringens forslag: Redaren ska vara skyldig att ha en forsakring som
avser sjorattsliga skadestandsansprak. Forsakringsskyldigheten ska gélla
for fartyg med en dréktighet av minst 300. Undantag ska gélla for fartyg
som &gs eller brukas av den svenska staten eller en fraimmande stat och
som anvands uteslutande for statsandamal.

Forsakringen ska tacka redarens ansvar for sjoréttsliga skade-
standsanspréak med de begransningar som galler enligt begransnings-
konventionen.

Forsakringsskyldigheten ska galla redare for svenska fartyg. Ocksa
redaren for ett utldndskt fartyg ska ha en sadan skyldighet, om fartyget
anloper eller 1dmnar svensk hamn eller tillaggs- eller ankarplats eller om
fartyget anvands for annan verksamhet &n transport pa svenskt
sjoterritorium.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens
(se promemorian s. 44 f.).

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller lamnar det utan nagra invandningar. Skargardsredarna
framhaller dock att det ar olyckligt att batar som endast far ha upp till
tolv passagerare inte omfattas av forsékringsskyldigheten.

Skalen for regeringens forslag
Forsakringsskyldigheten avser sjorattsliga skadestandsansprak

Forsakringsdirektivet foreskriver en skyldighet att ha en forsakring som
omfattar sjorattsliga skadestandsansprak med de begransningar som
galler enligt begransningskonventionen (artikel 4.3). Det ar alltsa fraga
om skyldighet att forsakra ett potentiellt skadestandsansvar.

Begreppet sjorattsliga skadestandsansprak ar inte definierat i direktivet.
Utredningens uppfattning &r att hénvisningen till begrénsnings-
konventionen innebér att forsakringen ska ticka sddana ansprdk som
raknas upp i artikel 2 i konventionen intill de belopp som anges for
fartyget allt efter storlek och typ av fordran. Regeringen gbér samma
beddmning.

Det innebér att forsdkringsskyldigheten omfattar fordringar med
anledning av dodsfall, personskada eller forlust och skada pa egendom.
En forutsattning ar dock att skadan uppkommit ombord pa fartyget eller i
omedelbart samband med fartygets drift eller bargningsforetag. Ocksa
skada pd grund av dréjsmal vid befordran av passagerare, resgods och
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gods omfattas. Aven fordringar med anledning av lyftande, avlagsnande,
forstorande eller oskadliggdrande av sjunket, strandat eller Gvergivet
fartyg omfattas av forsakringsskyldigheten. Vidare omfattas skador som
orsakats av fororening genom bunkerolja och genom andra typer av olja
an bestandig mineralolja. Ocksa skador till foljd av farliga kemikalier,
s.k. HNS-amnen, omfattas. Daremot omfattas inte fordringar med
anledning av sadan oljeskada som técks av oljeskadekonventionen eller
radiologiska skador.

Hénvisningen till begrénsningskonventionen innebdr &ven en
avgransning av vilka fordringsbelopp forsékringen ska ticka. Regeringen
aterkommer till fragan senare i kapitlet.

Direktivet reglerar inte hur ansvaret for sjorattsliga skadestandsansprak
uppkommer. | sjolagen finns ett ansvar for fartygets redare som har
karaktéren av ett driftsansvar (se 7 kap. 1 §). Ansvaret innebdr att redaren
utan eget vallande svarar for de fel eller forsummelser som begas av
personer som pa grund av anstallning eller uppdrag utfor arbete i
fartygets tjanst, namligen fartygets befdlhavare, medlemmar av
besattningen och lotsar. Redaren kan ocksa ha ett eget skadestandsansvar
enligt skadestandslagen (1972:207) och allménna ersattningsrattsliga
principer. Vidare kan det rora sig om ansvar pd kontraktsrattslig grund
for forsening vid transport av passagerare eller gods (jfr 13 och 15 kap.).

Det finns olika séatt att uppfylla forsékringsskyldigheten

Forsakring definieras i direktivet som en forsékring med eller utan sjalv-
risk. Definitionen innefattar exempelvis skadeforsakring av det slag som
medlemmar i International Group of P&I Clubs for ndrvarande tillhanda-
haller, foretagsforsakringar hos forsakringsbolag samt andra effektiva
forsakringsformer, sasom styrkt sjalvforsakring.

Uppskattningsvis drygt 90 procent av varldstonnaget har en P&I-
forsakring (P&I star for Protection & Indemnity). En sadan férsakring
avser ansvar som hanfor sig till fartygets drift. Saledes omfattar den
svenska P&I-klubbens, the Swedish Club, forsakringsvillkor ansvar for
personer (besattning och passagerare), last, dréjsmal, utslapp av olja eller
annat dmne, sammanstotning (som inte tdcks av fartygets
kaskoforsakring) och vrakbargning. Forsékringen omfattar dock inte
risker i samband med krig, innefattande terroristhandlingar, eller atom-
skador. The Swedish Club erbjuder emellertid en krigsforsakring till de
forsékringstagare som redan har en kaskoforsakring dar. Forsékrings-
ersattning enligt en P&I-forsakring utges forst efter det att
forsakringstagaren har utgett skadestdnd till den skadelidande. Den
maximala forsakringsersattningen motsvarar, om skyldighet att utge
ersattning uppkommit enligt svensk réatt, forsakringstagarens ansvars-
begrénsningsbelopp enligt 9 kap. sjélagen.

Det finns dven foretagsforsakringar avsedda for sjofart, s.k. begransade
P&I-forsékringar. Dessa forsakringar vander sig framst till redare for
mindre fartyg. Normalt omfattas redarens ansvar for lastskador, skador
pé fartygets besattning och passagerare samt skador som drabbar tredje
man, exempelvis oljespill eller annan fororening. Erséttningsbeloppet &r
ofta begransat.
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Direktivet tillater att forsakringsskyldigheten uppfylls genom en sjalv-
forsakring. Detta innebér att man med tanke pa riskspridningen i den
egna verksamheten valjer att sjalv sta risken for skador som annars skulle
ha varit méjliga att forsékra. Sjalvfoérsakring anvands t.ex. av stater, stora
kommuner och stora foretag.

Samtliga dessa forsakringsformer bor alltsd kunna anvandas for att
uppfylla forsékringsskyldigheten.

Enligt direktivet kan finansiella sdkerheter med liknande skyddsvillkor
anvandas i stallet for forsakring. Ocksa denna mojlighet att uppfylla
forsakringsskyldigheten bor darfor finnas. 1 svensk sjordtt har “annan
betryggande sdkerhet” anvints for att beteckna sadan finansiell sédkerhet
som avses i direktivet (se t.ex. 10 kap. 12 § sjolagen). Mdjligheten att
forsékra sitt ansvar genom annan betryggande sdkerhet synes inom
rederinéringen frdmst anvandas som en tempordr 16sning, exempelvis for
att forsakra ett fartyg en begrénsad tid till dess att en P&I-férsakring
tecknas. | praktiken torde det i forsta hand bli frdga om att anvanda
bankgaranti men ocksé annan finansiell sakerhet, sdsom borgen, kan
komma i fraga.

Férsdkringsskyldigheten ska vara kopplad till ett fartyg...

Forsakringsskyldigheten enligt forsakringsdirektivet ar kopplad till ett
fartyg. Begreppet fartyg har inte getts en samlad definition i sjolagen. Av
1 kap. 2 § framgar att ett fartyg ska ha ett skrov. Vidare kan utlasas av
1kap. 3 § forsta stycket att det ocksd kravs en styrinrattning, vilket
innebdr att en vanlig pram inte omfattas av fartygsbegreppet.

Enligt 9kap. 108 tredje stycket sjolagen anses ocksa flytthara
plattformar, som 4&r avsedda for utforskning eller utvinning av
havsbottnens naturtillgdngar, som fartyg nar det galler ratten till
ansvarsbegransning. Svensk ratt anvénder hédr ett mer utvidgad
fartygsbegrepp &n  begrénsningskonventionen (prop. 1982/83:159
s. 64 f.). Saken far antas ha en ganska begransad praktisk betydelse.

Aven om det alltsd inte finns ndgon samlad definition av begreppet
fartyg i sjolagen, faller det sig &ndd mest &ndamalsenligt att vid
genomforandet av direktivet ansluta till sjélagens begrepp och att koppla
forsakringsskyldigheten till begransningsreglernas tillimpningsomréde.
Fartygsbegreppet i de nu foreslagna reglerna bor alltsd ges samma
innebdrd som i sjolagen, inklusive 9 kap. 10 §. Eftersom svévarfarkoster
inte omfattas av fartygsbegreppet, kommer dessa inte heller att omfattas
av kravet pa forsakring.

... som dr av viss minsta storlek

Forsakringsdirektivet tillimpas endast pa fartyg med en draktighet av
minst 300 (artikel 2.1). Né&r det galler passagerarfartyg handlar det om
fartyg som ar omkring 30-40 meter langa. Avgransningen medfor att ett
relativt stort antal svenska fartyg inte omfattas av direktivets krav.
Eftersom direktivet utgér en miniminiva, ar det dock méjligt att utvidga
forsakringsskyldigheten till att omfatta ocksd mindre fartyg.
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Utredningen har oOvervagt en sadan utvidgning men foreslar att
forsakringskravet i svensk rétt ska ansluta till direktivet. Som skl anfor
utredningen att den samordning som ligger i direktivet delvis skulle ga
forlorad om grénsen sattes lagre i nationell ratt. Man anser att séarregler
kan skapa olikformiga ekonomiska forutsattningar for redare fran olika
unionsstater.

Regeringen delar utredningens bedémning att en svensk sarreglering
skulle riskera att medfoéra negativa konsekvenser. Utdver att sérregler
kan medfora olika ekonomiska forutsattningar kan de ocksa skapa
osékerhet for redare och befalhavare som trafikerar flera medlemsstater.
Detta bor undvikas, sarskilt som forsékringsskyldigheten ska
sanktioneras (se kapitel 11).

Vidare técks passagerarnas rétt till erséttning av Atenférordningen,
som borjar tillimpas senast den 31 december 2012. Enligt denna
forordning ar transportéren skyldig att ha en forsédkring som técker
passagerarfartyg samtidigt som transportdren har ett strikt ansvar for den
skada som drabbat passagerare till foljd av en sjofartsolycka. Den
ndrmare avgransningen av forsékringsskyldigheten enligt Aten-
forordningen &r i och for sig fortfarande foremal for beddomning av
utredningen; betinkandet ska lamnas senast den 29 februari 2012. Aven
om det behdver évervégas vilka passagerarfartyg som enligt svensk ratt
ska omfattas av en forsakringsskyldighet enligt Atenforordningen, star
det anda klart att forordningen medfor ett betydande skydd for
passagerares ratt till skadestand. Harigenom uppnas ett viktigt syfte som
annars skulle kunna utgéra grund for att utstracka forsakrings-
skyldigheten enligt forsékringsdirektivet.

Med anledning av Skargardsredarnas synpunkt, att det ar olyckligt att
forsakringsskyldigheten inte omfattar béatar som far ta hogst tolv
passagerare, kan tillaggas att en sddan utvidgning skulle innebéra att en
mycket stor andel sma fartyg, inbegripet en avsevard andel av de svenska
fritidsbatarna, omfattades av forsakringsskyldighet. Enligt regeringens
uppfattning skulle detta inte vara lampligt, inte minst mot bakgrund av de
anslutande krav som i sid fall behovde stillas t.ex. nar det géller
forsékringsbevis och tillsyn.

Regeringen anser sammanfattningsvis att nyttan av att forsékrings-
skyldigheten enligt svensk ratt utvidgas i forhallande till direktivet inte
Overvager de nackdelar som detta skulle medféra. Som utredningen
konstaterar ar direktivets avgransning ett uttryck fér en avvégning mellan
olika intressen som skett pa europeisk niva. Regeringen kommer darfor
till samma slutsats som utredningen, att forsakringsskyldigheten bor folja
direktivet och omfatta fartyg med en dréktighet om minst 300.

Statsfartyg ska vara undantagna fran forsékringsskyldigheten

Fran direktivets tillampningsomrade ar undantaget érlogsfartyg, militara
hjéalpfartyg och andra fartyg som &gs och drivs av staten och som endast
anvénds i statlig, icke kommersiell tjanst (artikel 2.2).

| sjorattsliga sammanhang undantas vanligtvis sddana statsfartyg fran
forsakringsskyldighet; stater anses kunna bédra sina skaderisker pa egen
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hand. Motsvarande undantag finns betraffande forsakringsskyldighet for
oljeskador (se 10 kap. 19 § sj6lagen).

Vid genomférandet av direktivet bor alltsé statsfartyg undantas fran
forsakringsskyldigheten.

Forsakringsskyldighet ska gélla bade for havs- och inlandssjofart

Forsakringsdirektivet galler endast havsgaende fartyg (artikel 3 a). Inom
EU ar det sjorattsliga regelverket uppdelat pa havsgaende fartyg och
fartyg som trafikerar inre vattenvagar. Skalet ar att forhallandena for
trafiken pa de inre vattenvégarna i vissa europeiska lander skiljer sig fran
havssjofarten samt att en relativt stor del, cirka sju procent, av allt gods
inom EU transporteras pd inre vattenvagar. De fartyg som trafikerar inre
vattenvagar ar ofta byggda pa ett annat satt 4n de havsgdende fartygen.
Exempelvis har dessa vanligtvis inte ndgon kol.

I svensk ratt har traditionellt sett ingen atskillnad gjorts mellan havs-
och inlandssjofart. For svensk del finns stora likheter mellan transport till
havs och i sjoar. De fartyg som gar i svensk inlandssj6fart har normalt
samma grundldggande konstruktion som de havsgaende fartygen och
anvénds i vissa fall aven ute till havs.

Regeringen delar utredningens uppfattning, att det i nuléget saknas skél
att bryta upp den enhetliga synen pa sjofarten. Detta géller inte minst for
sadana regler av skyddskaraktar som nu &r aktuella. Forsakrings-
skyldigheten bor alltsé galla bade for havs- och inlandssjofart. Eftersom
sjolagen inte gor skillnad mellan havs- och inlandssjofart, féranleder
stallningstagandet ingen lagéndring.

Forsakringsskyldigheten ska ligga pa redaren

Enligt forsakringsdirektivet ska &garen till fartyget ha forsakringen
(artikel 4.1). Fartygsagaren definieras som den registrerade &garen till ett
havsgaende fartyg eller varje annan person som ar ansvarig for driften av
fartyget, t.ex. den som hyrt fartyget utan besattning (artikel 3 a).

I svensk rétt har flertalet skyldigheter avseende ett fartyg kopplats till
dess redare. Som redare anses den som utrustar och haller ett fartyg i
drift. Vanligtvis &r fartygets &gare &ven redare. Det &r redaren som har ett
skadestandsrattsligt ansvar for fel eller forsummelser som begéas av
personer som pa grund av anstallning eller uppdrag utfor arbete i
fartygets tjanst.

Som utredningen konstaterar ger direktivet utrymme for att lagga
forsakringsskyldigheten pa flera subjekt. En sddan ordning medfér dock
en tydlig risk for oklarheter i ansvarsférdelningen. | forlangningen finns
det dven en risk for dubbelforsakring. Det kan ocksa bli svart for den
skadelidande att wveta vem som har forsakringen och vilket
forsakringsbolag som tecknat den. Regeringen delar utredningens
bedémning att forsakringsskyldigheten bor aligga en enda latt
identifierbar part.

Den som bar ansvaret for uppkomna skador bor ocksa ha skyldigheten
att ha forsékring; jfr 10 kap. enligt vilket fartygets dgare ansvarar for
oljeskada och ocksd ar skyldig att ha en forsakring for sddan skada.

23



Redaren &r ansvarig for andra skador som har samband med fartygets
drift och ar ocksa i 6vrigt den som enligt svensk ratt bast motsvarar det
rattssubjekt som avses i direktivet. Redaren bor darfér vara den som ar
forsakringsskyldig.

Forsakringen ska tacka det ansvar fér redaren som omfattas av ratt till
ansvarshegransning

Som angetts ska artikel 4.3 i forsakringsdirektivet uppfattas sa att
forsakringen (eller sakerheten) ska ticka sadana fordringar som omfattas
av rétt till ansvarsbegransning enligt begransningskonventionen. Av detta
foljer att fordringar som undantas fran det begransningsbara ansvaret
enligt konventionen inte behdver omfattas av forsakringsskyldigheten.
Vilka belopp som ska tickas av forsdkringen styrs ocksda av
konventionen. | direktivet anges att forsakringsbeloppet for varje fartyg
per handelse ska vara lika med det relevanta maximibeloppet for
ansvarsbegransning enligt konventionen.

Begransningskonventionens bestdmmelser om vilka fordringar som
omfattas av rétt till ansvarsbegransning har genomforts i 9 kap. 2 §
sjolagen. 1 58 anges hur ansvarsbeloppen ska bestdimmas. Vilka
fordringar som inte omfattas av ratt till ansvarsbegransning framgar av
3 8. Utdver sadana fordringar som undantas fran ratten till ansvars-
begransning till foljd av konventionen upptas ocksé fordran pé ranta och
ersittning for rattegangskostnader.

Lagtekniskt bor direktivet lampligen genomforas sa att det hanvisas till
9 kap. 2 § sjolagen betraffande vilka fordringar som ska omfattas av
forsakringen och till 5 8 i samma kapitel nér det géller vilka belopp som
ska tackas. Det bor ocksd framgd att forsakringsskyldigheten inte
omfattar fordringar som undantas fran ratten till ansvarsbegransning. Det
kan ske genom en hanvisning till 9 kap. 3 8. Daremot bor inte fordran pa
ranta och ersattning for rittegngskostnad undantas fran forsikrings-
skyldigheten (jfr 9 kap. 3 § 6). Sadana krav &r inte uttryckligen
undantagna fran ratten till ansvarsbegransning enligt begransnings-
konventionen och det far anses vara i 6verensstimmelse med direktivet,
och ar till fordel for de skadelidande, om forsékringen ska tacka dem
(prop. 1982/83:159 s. 106 f.). Eftersom 1 och 4 8§ ar av relevans for
redarens ratt till ansvarsbegransning — och darmed for forsakrings-
skyldigheten — bor lagtexten dven hanvisa till dessa paragrafer.

Forsakringsdirektivet ska inte paverka nationell lagstiftning som
inforlivar de internationella konventioner som listas i bilagan till
direktivet, daribland oljeskadekonventionen (artikel 2.3). Fordran med
anledning av sadan oljeskada som avses i konventionen ar undantagen
frén ratten till ansvarsbegransning (se 9 kap. 3 § 2 som hanvisar till
10 kap. dér oljeskadekonventionen har genomforts). Eftersom forsak-
ringsskyldigheten avgransas utifran ratten till ansvarshegransning, saknas
skél att gora ett sarskilt undantag for dessa oljeskador.
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De 6vriga konventioner som listas i bilagan till direktivet — HNS-
konventionen®, bunkerkonventionen* och vrakborttagningskonventionen®
— har inte tilltratts av Sverige. Forsakringsskyldigheten omfattar darfor
ansvar for skador orsakade av HNS-&mnen eller bunkerolja och
fordringar som har samband med vrakborttagning.

Svenska fartyg ska tackas av forsakring

Medlemsstaterna ska kréva att fartyg som for dess flagg tacks av
forsakring (artikel 4.1 i forsakringsdirektivet). Fragan om ett fartyg ska
anses som svenskt och vara berattigat att féra svensk flagg ar i huvudsak
beroende av om &garen har svensk nationalitet och om fartyget ar infort i
det svenska fartygsregistrets skepps- eller batdel. Regleringen finns i
1 kap. 1-1 b 88 och 2 kap. 1 § sjolagen.

Direktivets krav innebér att ett fartyg som for medlemsstatens flagg
maste vara forsakrat oavsett vilket geografiskt omrade det trafikerar. Ett
svenskt fartyg ska alltsd tackas av sadan forsakring som foreskrivs i
svensk ratt aven om fartyget gar i trafik pa utlandskt sjéterritorium.

Ett utlandskt fartyg ska tackas av forsékring, om det anldper svensk
hamn...

Medlemsstaterna ska krava att agare till fartyg som for en annan stats
flagg innehar en forsakring nér fartyget anléper en hamn under den
medlemsstatens jurisdiktion (artikel 4.2 i forsékringsdirektivet). Som
utredningen noterar far artikeln uppfattas sa, att fartyget ska vara
forsékrat fram till dess att fartyget lamnar hamnen.

I Sverige finns bade allminna och privata hamnar. Direktivet skiljer
inte mellan sddana. Forsakringsskyldigheten kan darfor uttryckas pé sa
sétt att den géller nar fartyget anldper eller lamnar svensk hamn.

Ett fartyg kan daven lagga till vid en tillaggsplats eller en ankarplats.
Generellt kan ségas att ett fartyg som har lagt till vid en tillaggsplats &r
fortojt vid ett fast foremal. Ankarplatser finns utméarkta pa sjokorten.
Dessa platser ar dock inte tvingande for fartygen utan anger endast var
det &r lampligt att ankra. En ankarplats kan helt enkelt sdgas vara déar ett
fartyg rent faktiskt kastar ankar.

Att ett fartyg lagger till vid en tillaggsplats eller ankarplats, och inte
anléper hamn, kan ha olika orsaker. Det kan saknas behov av att ga in i
hamnen eller fartyget kan ha hénvisats till en plats utanfér hamnen av
praktiska skal. Oavsett orsak saknas skal att utifran direktivets syfte gora
atskillnad mellan sddana utlandska fartyg som anléper hamn och sadana
som lagger till vid en tillaggsplats eller ankarplats. Intresset av att
sikerstalla de skadelidandes ersattningsansprak ar detsamma i de olika
fallen. I enlighet med utredningens fdrslag bor darfor forsakrings-
skyldigheten omfatta utldndska fartyg som anloper eller ldamnar en

%1996 &rs konvention om ansvar och erséttning for skada i samband med sjétransport av
farliga och skadliga &mnen i dess lydelse enligt 2010 ars protokoll.

42001 &rs konvention om ansvarighet for skada orsakad av férorening genom bunkerolja.
% 2007 rs internationella Nairobikonvention om borttagning av vrak.

25



svensk hamn eller som anloper eller 1dmnar en tillaggs- eller ankarplats
pa svenskt sjoterritorium.

... eller om det anvénds for ndgon annan verksamhet an transport pa
svenskt sjoterritorium

Av forsakringsdirektivet framgar att medlemsstaterna far krava att dgare
till fartyg som for en annan stats flagg och som ar verksamma inom deras
territorialvatten ska inneha en forsakring (artikel 4.2). Ett sddant krav far
inte strida mot internationell ratt.

Varje stat med kust har ett inre vatten, 6ver vilket kuststaten har full
suveranitet eftersom detta anses utgdra en integrerad del av territoriet.
Kuststaten har sedan rétt till ett territorialhav, som tillsammans med det
inre vattnet utgdr statens sjoterritorium. Territorialhavet begrdnsas mot
det fria havet eller annan stats territorium av territorialgransen. Staten har
exklusiv jurisdiktion, bade lagstiftande och verkstéillande, Over sitt
sjoterritorium. Kuststatens suverdnitet over territorialhavet inskranks
dock av principen om utléndska fartygs rétt till oskadlig genomfart.

Ratt till oskadlig genomfart foreligger endast pa ett lands territorialhav
och inte pé dess inre vatten (artiklarna 17—19 i FN:s havsrattskonvention,
UNCLOS). Rétten innebdr i det hdr sammanhanget att utlandska fartyg
ska kunna fardas genom svenskt territorialhav pa ett oavbrutet och
skyndsamt satt och utan att stéra kuststatens lugn, ordning eller sakerhet.
Ratt att stoppa och ankra finns, om det sker inom ramarna for normal
navigation eller om det kravs pé grund av t.ex. nod. Det finns ocksa en
rétt att stoppa och ankra, om det ar nddvéandigt for att hjélpa personer,
fartyg eller luftfartyg i nod eller fara (se vidare prop. 1995/96:140, s. 59).

Direktivets anvéndning av begreppet territorialvatten kan inte tolkas
snavt i detta sammanhang. Att begreppet anvands beror pa att det endast
ar i en kuststats territorialhav som dess suverdnitet kan inskrénkas av
principen om oskadlig genomfart. Direktivet medger att samma krav pa
forsakring kan uppstallas for fartyg pa en medlemsstats inre vatten.

Tanken bakom forsékringsdirektivet ar att starka de skadelidandes
stallning och trygga deras rétt till ersattning vid en olycka. Utlandska
fartyg som ar verksamma pa svenskt sjoterritorium medfor en potentiell
risk for sjofartsolycka. Att inte lata forsikringsskyldigheten omfatta
sadana fartyg skulle darfor innebdra en inte obetydlig brist i de
skadelidandes skydd. Den skadelidandes stéllning bor inte vara beroende
av nationaliteten pa fartyget och inte heller av om fartyget anléper hamn,
tillaggs- eller ankarplats eller inte. Regeringen anser darfor att
mojligheten bor utnyttjas att krdva forsakring for de utlandska fartyg som
ar verksamma pa svenskt sjoterritorium.

Den verksamhet som har asyftas ar sédan som medfor att det utlandska
fartyget kvarstannar pa svenskt sjéterritorium, t.ex. nar fartyget lagger
ror eller borrar i havsbotten. Ett utldndskt fartyg som endast passerar
svenskt sjoterritorium eller inre vatten, t.ex. nar det transporterar nagot
frén en utlandsk hamn till en annan utlandsk hamn, ar daremot inte avsett
att omfattas av forsékringsskyldigheten. Detta bor komma till uttryck i
lagen. Med en sadan avgransning i lagen ar forsakringsskyldigheten i
dverensstammelse med ratten till oskadlig genomfart. Det saknas da skal
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att i lagtexten uttrycka att forsakringsskyldigheten inte far strida mot
internationell ratt.

7 Krav ska kunna riktas direkt mot
forsékringsbolaget

Regeringens beddmning: Den skadelidande ska ha réatt att rikta
erséttningskrav direkt mot forsékringsbolaget.

Det ska inte inforas nagon motsvarande lagstadgad ratt till
direktkrav for det fall forsakringsskyldigheten uppfyllts genom
stéllande av annan betryggande sakerhet.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att den befintliga mojlig-
heten enligt forsékringsavtalslagen (2005:104) till direktkrav mot
forsékringsbolaget vid obligatorisk ansvarsforsakring ska anges i
sjolagen. Vidare foreslas att det ska inforas en mojlighet till direktkrav
vid finansiell sakerhet och att forsakringsavtalslagens bestdimmelser om
direktkrav ska tillampas i dessa fall. 1 6vrigt dverensstammer forslaget
med regeringens bedémning (se promemorian s. 64 f.).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller lamnar det utan nagra invandningar. The Swedish Club och Svensk
Forsakring avstyrker forslaget om direktkrav vid forsakring. Man anser
bl.a. att det skulle ge svenska forsakringsbolag konkurrensnackdelar,
medfdra problem vid juridiska tvister och minska férsékringstagarnas
aktsamhet. Svenska Sjorattsforeningen menar att en réatt till direktkrav
kan minska forsakringstagarnas aktsamhet. Vidare skulle en rétt till
direktkrav kunna péaverka premienivéerna negativt, en uppfattning som
Sveriges Redareforening delar. Redareféreningen anser att passagerarnas
intressen anda kommer att tillgodoses genom regeln om direktkrav i
Atenkonventionen® och i Atenférordningen.

Skélen for regeringens bedémning
Ratt till direktkrav finns betraffande P&I- och foretagsforsékringar

En mojlighet for den skadelidande att rikta sitt krav pé skadestand direkt
mot forsakringsbolaget finns i 9 kap. 7 § forsta stycket forsékringsavtals-
lagen. En av forutsattningarna for direktkrav &r att den férsékrade enligt
lag eller annan forfattning &r skyldig att ha en ansvarsforsakring som
omfattar skadan. Det saknar i detta fall betydelse om den férsakrade kan
betala skadestandet eller inte. Direktkrav tillats i denna situation for att
gora det enklare och snabbare for den skadelidande att f& ut skadestand.
Han eller hon slipper att forst krava den forsakrade pa skadestand, utan
kan ha kontakt enbart med forsékringsbolaget. Genom direktkrav und-
viker man ocksa rattsforluster for den skadelidande for det fall den

62002 &rs protokoll till 1974 &rs Atenkonvention om befordran till sjéss av passagerare och
deras resgods.
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forsakrade inte betalar skadan eller anmaler den till sitt forsékringsbolag.
Det finns ocksa en fordel med direktkrav for den skadelidande vid en
eventuell tvist om skadestandet, eftersom den skadelidande da sjélv kan
processa mot forsakringsbolaget. Aven for den forsikrade kan det finnas
fordelar, eftersom denne slipper besvar och kostnader som anspraket kan
foranleda.

Forsakringsbolaget har ratt att traffa en dverenskommelse med den
skadelidande, d4ven om den forsakrade motsatter sig uppgdrelsen. Fran
den erséttning direktkravet avser ska avrdknas vad den skadelidande
redan kan ha fatt ut fran den forsakrade.

| forsakringsavtalet anges det i vilken utstrackning forsakringen om-
fattar den forsakrades skadestandsskyldighet. Direktkravsrattens innehall
i det enskilda fallet &r darfor beroende av forsékringsavtalet. Eventuella
begransningar i forsakringsavtalet, t.ex. vilka skadefall som técks, vilka
belopp som utgar eller vilket geografiskt omrade som omfattas, galler
ocksa i forhéallande till den skadelidande. Begransningar i forsakrings-
avtalet kan innebdra att den forsékrade inte har uppfyllt den lagstadgade
forsékringsskyldigheten.

Forsakringsdirektivet innehaller inte ndgon bestammelse om ratt till
direktkrav. Ett genomforande av direktivet innebér att det kommer att
finnas en skyldighet enligt lag for redaren att ha en forsékring for de
aktuella skadorna. | sa fall kan en tredje man som lidit skada vid en
sjoolycka vanda sig direkt till forsakringsbolaget med stod av 9 kap. 7 8§
forsakringsavtalslagen.

Ett par remissinstanser, framst Swedish Club och Svensk Forsékring,
uttrycker kritik mot en direktkravsrétt vid ansvarsforsékringar for sjo-
transporter. Man framhaller mojligheten att i forevarande fall gora ett
undantag fran tillampningsomradet for 9 kap. 7 § forsikringsavtalslagen.
I huvudsak anser dessa remissinstanser att svenska sjoférsakringsbolag
far en konkurrensnackdel jamfort med utldndska bolag och att en ratt till
direktkrav dessutom riskerar att medféra stora praktiska problem. De
menar vidare att en sadan ratt satter relationen mellan forsakringsbolag
och forsakringstagare ur spel. Man anser att det riskerar att leda till en
minskad bendgenhet hos forsakringstagaren att agera aktsamt, om
forsakringstagaren inte behdver sta till svars for skador som denne
orsakat. Det framfors ocksd att en ratt till direktkrav kan paverka
forsékringspremierna.

Regeringen konstaterar att ratten till direktkrav &r en i internationella
sjorattsliga sammanhang valetablerad konstruktion och finns i ménga
landers sjoréttsliga lagstiftning. En ratt till direktkrav finns i
oljeskadekonventionen, HNS-konventionen, bunkerkonventionen, Aten-
konventionen och vrakborttagningskonventionen. De aktuella kon-
ventionerna och forsakringsdirektivet kompletterar varandra nédr det
galler krav pé forsakring. Visserligen har endast oljeskadekonventionen
och bunkerkonventionen &nnu trétt i kraft, men dessa har tilltrtts av ett
stort antal lander. Exempelvis har bunkerkonventionen tilltratts av manga
europeiska lander, daribland Sveriges ndrmsta grannlander.

Sjoférsakringsbranschen ar internationell till sin karaktér. Utlandska
forsakringsbolag tecknar forsékringar for svenska redare och svenska
forsakringsbolag har ofta forsakringstagare i andra l&nder. Det innebdr att
utldndska forsékringsbolag kan omfattas av forsdkringsavtalslagens ratt
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till direktkrav och att svenska forsékringsbolag kan omfattas av
motsvarande bestdmmelser i andra landers réttsordningar. Vilket lands
lag som blir tillamplig beror bl.a. pa forsakringsavtalets innehall och om
det ar frdga om en obligatorisk forsdkring eller inte. Det & mot den
bakgrunden svart att se att svenska forsdkringsbolag skulle fa
konkurrensnackdelar av en direktkravsratt kopplad till den ansvars-
forsakring som ska finnas enligt forsakringsdirektivet.

Nér det galler hdjda premiekostnader for redarna kan det formodas att
dessa kommer att slas ut pa passagerar- respektive lastagarkollektivet.
Paslaget lar bli forsumbart i det enskilda fallet.

De ovriga problem som remissinstanserna anser foljer av en
direktkravsratt handlar snarast om direktkravsratten som sadan och inte
dess tillampning i just detta sammanhang. Som framgar ar dock ratten till
direktkrav starkt etablerad i internationell sjoratt.

Regeringens utgangspunkt vid genomférandet av forsakringsdirektivet
ar att uppna ett starkt och effektivt skydd for de skadelidande. Vid
inforandet av forsakringsavtalslagen gjordes en avvigning mellan & ena
sidan den skadelidandes stillning och & andra sidan forsakringsbolagets
och den forsdkrades intressen. Denna intresseavvagning utmynnade i
stillningstagandet att sjoforsakringar inte borde undantas frdn majlig-
heten till direktkrav (se prop. 2003/04:150 s. 141 f). Nu utvidgas
visserligen omradet for direktkrav genom ett nytt obligatoriskt krav pa
ansvarsforsékring. Enligt regeringens uppfattning &r den principiella
intresseavvagning som da gjordes dock fortfarande aktuell och riktig.
Regeringen anser alltsd att det som remissinstanserna anfor inte utgor
tillrackliga skal att i detta fall gora undantag for de skadelidandes ratt till
direktkrav vid obligatorisk ansvarsforsakring.

Det fortjanar ocksa att framhallas att en skadelidande tredje man inte
behbver vara en passagerare, som kommer att skyddas av reglerna i
Atenkonventionen. Framfor allt vid miljoskador kan skadelidande ut-
goras av personer som har ett lika stort skyddsbehov som passagerare.

Ratt till direktkrav bor inte inféras vid andra betryggande sakerheter

En redare kan aven uppfylla forsakringsdirektivets krav pa forsikring
genom att stdlla en annan betryggande sdkerhet for sitt ansvar for
sjorattsliga skadestandsansprak. | praktiken maste det vara frdga om en
finansiell sakerhet. Eftersom forsakringsavtalslagen endast omfattar
forsakringar som meddelats av férsakringsbolag, ér lagens bestammelser
om direktkrav inte direkt tillampliga pa sakerheter. Utredningens forslag
innebdr att forsakringsavtalslagens bestdmmelser om direktkrav ska
tillampas ocksa pa finansiella sakerheter.

Enligt regeringens uppfattning passar forsékringsavtalslagens regler
om direktkrav mindre val for andra sakerheter &n forsakring. Ett avtal om
sékerhet kan, vid sidan av avtalet mellan utstallaren och den vars ansvar
sikerheten ska tacka, innehélla utfastelser till forméan for en eller flera
bestamda eller obestamda personer. Konstruktionen gor det svart att
tillampa forsakringsméssiga regler, t.ex. om konsekvenser av brister i de
upplysningar som lamnats infor ingdendet av det underliggande avtalet.
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| praktiken saknas ocksa behov av en ratt till direktkrav vid sékerheter.
Bankgarantier och borgen ar vanligtvis konstruerade sa att den skade-
lidande kan vanda sig direkt till banken eller borgensmannen, utan att
forst ha forsokt utkrdva sin fordran av den som har stallt sékerheten.
Detta paminner i hog grad om réatten till direktkrav vid obligatorisk
ansvarsforsakring och ger den skadelidande ett motsvarande skydd.

Det kan tillaggas att sékerheter i praktiken ar dyrare dn forekommande
forsakringslosningar. Som utredningen konstaterar ar darfér anvandandet
av finansiella sakerheter snarast en temporar losning i avvaktan pa att
forsékring meddelas.

I sj6lagen finns visserligen en sarskild bestammelse om direktkrav vid
oljeskador som galler nér fartygségaren innehar en annan betryggande
sékerhet (se 10 kap. 14 och 16 §§). Denna rétt foljer emellertid direkt av
oljeskadekonventionen och ar utformad pad ett annat satt &an i
forsékringsavtalslagen. Utstéllaren av sékerheten har bl.a. inte samma
ratt till invandningar som ett forsakringsbolag har enligt forsakrings-
avtalslagen (se 10 kap. 14 §).

Mot denna bakgrund, och da forsakringsdirektivet inte foreskriver en
ratt till direktkrav, gor regeringen beddmningen att det inte bor inféras
nagon ratt till direktkrav i de fall redaren har fullgjort sin
forsékringsskyldighet genom att stélla en sékerhet.

8 Befalhavaren ska medfora ett
forsakringsbevis

Regeringens forslag: Befalhavaren ska ombord pé fartyget medfora
ett bevis om att redarens forsakringsskyldighet &r fullgjord.

Regeringen ska bemyndigas att meddela nédrmare foreskrifter om
sadana bevis.

Utredningens forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens
(se promemorian s. 60 f.).

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan nagra invandningar.

Skalen for regeringens forslag
Befélhavaren ska vara skyldig att medftra ett forsékringsbevis

Enligt forsakringsdirektivet ska ett eller flera bevis om forsékring eller
sakerhet medféras ombord pa fartyget (artikel 6.1). Det framgar inte av
direktivet vilket subjekt som ska vara ansvarigt for att beviset medfors
ombord.

Varje fartyg ska ha en befélhavare, och det ar befdlhavaren som é&r
hogste ansvarige person péa fartyget. Vissa av befalhavarens ansvars-
omréaden framgar av 6 kap. sjolagen. Befalhavaren ska se till att fartyget
ar sjovardigt och att det framfors och handhas pa ett satt som ar forenligt
med gott sjomanskap. Det &r &ven befélhavarens ansvar att kanna till de
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pabud och foreskrifter om sjofarten som galler for de farvatten som
fartyget ska trafikera och pa de orter som det ska anldpa. Ansvaret for att
medfora ett certifikat rérande forsakring for oljeskador enligt 10 kap.
sjolagen aligger befalhavaren.

Som utredningen foreslar bor befilhavaren dven alaggas skyldigheten
att medfora ett forsékringsbevis.

Forsakringsbevisets innehall

Forsakringsbeviset ska styrka innehavet av en forsakring och ska vara
utfardat av forsakringsbolaget. Enligt artikel 6 ska beviset innehélla upp-
gift om fartygets namn, IMO-nummer och registreringshamn. Aven
fartygsagarens namn och huvudsakliga verksamhetsstille ska framga,
liksom forsakringens art och varaktighet. Slutligen ska beviset innehélla
forsékringsbolagets namn och huvudsakliga verksamhetsstille samt, i
forekommande fall, verksamhetsstéllet d&r forsékringen har tecknats. Om
det sprak som anvands i forsakringsbeviset varken ar engelska, franska
eller spanska, ska texten innehdlla en oversattning till nagot av dessa
sprak.

Det centrala syftet med forsakringsbeviset ar att styrka att redaren har
fullgjort sin forsékringsskyldighet, dvs. att redaren har en forsakring
(eller sakerhet) som tacker det ansvar for redaren som omfattas av rétt till
ansvarsbegransning enligt 9 kap. sjolagen. Att detta ska framgd av
beviset bor anges i lagtexten. Beviset ska, som redovisas ovan, darutéver
innehélla ett antal detaljerade uppgifter om bl.a. forsakringsbolaget. Med
hansyn till uppgifternas karaktar framstar det som lampligast att de
ytterligare kraven pa bevisets innehall anges i forordningsform.

Beviset ska medféras ombord pa fartyget

Forsakringsbeviset ska enligt direktivet medforas ombord pa fartyget.
Det innebar att beviset ska finnas i fysisk form pa fartyget. Motsvarande
krav finns betraffande certifikat avseende forsékring for oljeskador (se
10 kap. 12 och 13 §§ sjolagen).

Utredningen anger att det, i vissa fall, & mdjligt att verifiera via
internet bade att ett fartyg ar forsikrat och forsakringens omfattning.
Enligt vad utredningen erfarit varierar det dock i vilken form det finns
mojlighet att ta del av séker information om en forsakring. Det &r bl.a.
beroende av vilken typ av forsdkring som anvéands. Utredningens
uppfattning &r att lagstiftningen maste lamna utrymme for en utveckling i
riktning mot 6kad anvéndning av elektroniska dokument.

Som utredningen anfoér maste dock det ytterst avgérande vara att
tillsynsmyndigheten kan genomféra sin kontroll. Transportstyrelsen har
upplyst om att man i dagsldget saknar mojlighet att kontrollera
elektroniska dokument. Regeringens uppfattning &r darfor att det tills
vidare bor krévas att forsakringsbeviset medférs i fysisk form.
Utvecklingen géar dock i riktning mot 6kad anvandning av elektroniska
dokument. Det finns mot den bakgrunden anledning att aterkomma till
fragan.
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9 Tillsyn och inspektion

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska vid sin inspektion
undersoka om ett bevis om forsakring medférs ombord pa fartyget.
Vid inspektion av ett svenskt fartyg ska detta undersbkas om
forhallandena inte foranleder annat. Vid hamnstatskontroll av ett
utlandskt fartyg ska en sadan undersékning alltid géras.

Utredningens forslag overensstammer i vasentliga delar med rege-
ringens (se promemorian s. 75 f.).

Remissinstanserna: Forslagen tillstyrks eller lamnas utan nagra in-
véandningar.

Skalen for regeringens forslag
Transportstyrelsen utfor tillsynsforrattningar

Tillsyn av fartyg utdvas i huvudsak av Transportstyrelsen (jfr 5 kap. 1 §
fartygssakerhetslagen, 2003:364). Tillsynen sker vid tillsynsforrattningar
som utférs som besiktningar, inspektioner, vardstatskontroller eller
rederikontroller. Transportstyrelsens tillsynsansvar omfattar bl.a. fartyg
och dess utrustning, drift, lastning, lossning och sakerhetsorganisation.
Tillsynen av utlandska fartyg sker genom inspektioner.

Hamnstatskontroll

Hamnstatskontroll &r den inspektion av utlandska fartyg som utfors enligt
hamnstatskontrolldirektivet. Normalt innebdr inspektionen en kontroll av
certifikat (jfr 5kap. 98§ fartygssékerhetslagen). Enligt hamnstats-
kontrolldirektivet ska kontrollen goras pa fartyg som anléper hamn eller
ankarplats. | princip samtliga inspektioner av utlandska fartyg &r att
betrakta som hamnstatskontroller.

Med ankarplats menas i hamnstatskontrolldirektivet ett omréade i
hamnen eller under hamnens jurisdiktion som inte &r vid en kaj. Ocksa
den situationen, att en medlemsstat inspekterar ett fartyg som finns inom
dess jurisdiktion men inte i en hamn, betraktas som en inspektion enligt
direktivet (artikel 3.1 tredje stycket).

Transportstyrelsen &r hamnstatskontrolimyndighet i Sverige enligt
5 kap. 1 och 9 §8 fartygssakerhetslagen. Ett utlandskt fartyg ska enligt
9 kap. 4 § i Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om tillsyn
inom sjofartsomraden (TSFS 2009:2) héllas tillgangligt for hamnstats-
kontroll nér Transportstyrelsen kréver det.

Att utlandska fartyg medfor ett forsékringsbevis ska kontrolleras vid
varje inspektion

Medlemsstaterna ska se till att det vid varje inspektion av ett utlandskt
fartyg i en hamn under dess jurisdiktion sker en kontroll, i enlighet med
hamnstatskontrolldirektivet, av att ett forsdkringsbevis medférs ombord
(artikel 5.1 i forsdkringsdirektivet). Det behdver dérfor inforas en
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skyldighet for Transportstyrelsen att utféra sadana kontroller vid sina
inspektioner i hamn enligt hamnstatskontrolldirektivet.

Regeringens forslag innebar att utlandska fartyg som anloper eller
lamnar en tillaggs- eller ankarplats eller som ar verksamma pa svenskt
sjoterritorium ocksa ska omfattas av forsakringsskyldigheten och darmed
medfora ett forsakringsbevis ombord. Transportstyrelsens skyldighet att
vid hamnstatskontroller undersoka forsakringsbevis bor omfatta ocksé
sadana utlandska fartyg.

Att utldndska fartyg ska kontrolleras &ven utanfor hamn innebdr en
utvidgning i forhallande till wvad direktivet kraver. Eftersom
hamnstatskontroller endast undantagsvis sker utanfor hamn, far dock
utvidgningen sma praktiska konsekvenser for Transportstyrelsens
tillsynsansvar.

Forsékringsbeviset ska styrka att redaren har fullgjort sin
forsakringsskyldighet. Kontrollen av forsakringsbeviset innebar alltsd
indirekt en kontroll av att forsakringsskyldigheten &r uppfylld.
Utredningen forslar att det vid inspektioner ska kontrolleras bade att
forsékringsskyldigheten fullgérs och att ett forsakringsbevis medfors
ombord. Enligt regeringens uppfattning bér det normals vara tillrackligt
att Transportstyrelsen kontrollerar att forsékringsbeviset medférs och
innehaller de uppgifter som kravs, vilket ar vad direktivet foreskriver.

Av 5 kap. 8 § fartygssakerhetslagen framgar vad Transportstyrelsen
ska undersoka vid sin inspektion. De omsténdigheter som listas i
paragrafen ska undersdkas, om forhallandena inte foranleder annat. T.ex.
kan kontroll av ett certifikat underlatas om detta nyligen har skett. Enligt
forsékringsdirektivet ska dock forsakringsbeviset kontrolleras vid varje
inspektion enligt hamnstatskontrolldirektivet. Nagot utrymme att
underléta detta finns alltsa inte.

En forutsattning for att forsédkringsbeviset ska kunna kontrolleras ar att
detta uppvisas p& begaran av Transportstyrelsen. |1 5 kap. 17, 18 och
20 88 fartygssakerhetslagen finns bestimmelser som kan tillimpas ocksa
pa kontroll av forsdkringsbevis. Den som verkstéller en tillsyns-
forrattning eller bitrader vid forrattningen har ratt att fa tilltrade till
fartyget och att géra de undersdkningar som han eller hon behdver samt
ta del av de handlingar om fartyget som finns ombord. Redaren och
befélhavaren m.fl. ar vidare skyldiga att 1dmna tillsynsmyndigheten det
bistdnd och de upplysningar som behdvs. Som utredningen konstaterar
finns darmed inget behov av sérskilda bestdimmelser med anledning av
forsékringsdirektivet i den hér delen.

Regeringen har med stdd av 7 kap. 68 fartygssakerhetslagen
bemyndigat Transportstyrelsen att meddela foreskrifter om tillsyns-
forrattningar (se 6 kap. 4 § fartygssékerhetsférordningen, 2003:438).
Regeringen delar utredningens beddmning att bemyndigandet &r
tillrackligt for att ge Transportstyrelsen mojlighet att meddela de
ytterligare foreskrifter som kan behdvas i anledning av kontroll av
forsékringsbevis.
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Kontroll av att svenska fartyg medfor ett férsakringsbevis ska ske vid
behov

Forsakringsdirektivet uppstaller krav pa tillsyn av utlandska fartyg. Det
ar dock lika viktigt att sékerstélla att svenska fartyg uppfyller skyldig-
heten att medfora ett forsakringsbevis ombord. Som utredningen foreslar
bor det darfor vid tillsynen av svenska fartyg kontrolleras att ett
forsékringsbevis medférs ombord.

| ett avseende bor tillsynen ordnas annorlunda an for utldndska fartyg.
Som anges i det foregdende finns det en generell mojlighet for
Transportstyrelsen att vid inspektioner underlata undersokning av ett
visst forhallande, tex. om detta nyligen har skett (5kap. 8§
fartygssakerhetslagen). Det finns skédl att ha samma mdjlighet till
undantag nar det galler tillsynen av svenska fartyg i nu aktuella
avseenden. Det framstdr som onddigt betungande att krdva en
unders6kning om en s&dan nyligen gjorts i en annan hamn. Undantagsvis
kan det ocks& handa att inspektionen av ett utlandskt fartyg inte &r att
betrakta som hamnstatskontroll. Ocksa i dessa fall bor det finnas samma
mojlighet att underléta undersokning.

Utredningen tar upp fragan om det finns anledning att majliggora att
ocksa Kustbevakningen ska kunna utéva tillsyn i de nu aktuella fallen (jfr
5kap. 1 8 andra stycket fartygssékerhetslagen). Utredningen ser inte
nagot sadant behov. Regeringen gor samma bedémning.

10 Utvisning och forbud att anlépa hamn

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att meddela
foreskrifter om utvisning av utlandska fartyg fran svensk hamn. Ett
utvisningsbeslut ska kunna férenas med vite.

Beslut om anldpsforbud eller utvisning ska galla omedelbart om inte
annat beslutas.

Utredningens forslag overensstimmer delvis med regeringens (se
promemorian s. 82 f.). Utredningen foreslar dock att bemyndigandet ska
utvidgas till att omfatta ocksa den myndighet regeringen bestammer. Det
bemyndigande utredningen foreslar ar vidare an det av regeringen
foreslagna och innefattar foreskrifter om utvisning och forbud att anlépa
svensk tillaggs- eller ankarplats samt anvandas for verksamhet pa svenskt
sjOterritorium.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller lamnar
forslaget utan invandning. Transportstyrelsen efterlyser att fragan om
verkstéllighet av utvisningsbeslut och anldpsforbud ska behandlas.

Skaélen for regeringens forslag
Utlandska fartyg ska kunna utvisas fran svensk hamn

Om ett forsakringsbevis inte medférs ombord, far den behériga myn-
digheten besluta om utvisning av (det utldndska) fartyget (artikel 5.2 i
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forsakringsdirektivet). Beslutet far dock inte paverka tillampningen av
hamnstatskontrolldirektivet, som foreskriver kvarhallande av fartyg av
sékerhetsskal. Ett beslut om utvisning ska anmalas till kommissionen,
dvriga medlemsstater och den berorda flaggstaten. Nar ett sddant beslut
har meddelats, ska alla medlemsstater neka det berérda fartyget tilltrade
till sina hamnar fram till dess att redaren visar upp ett forsakringsbevis.

I svensk ratt finns inte ndgon majlighet att utvisa ett fartyg fran hamn.
Déremot kan ett utlandskt fartyg forbjudas att anlépa svensk hamn och
svenska hamnar kan forbjudas att ta emot ett fartyg (7 kap. 7 § och 6 kap.
5 § fartygssakerhetslagen, se vidare 7 kap. 1, 1 a och 1 b 8§ fartygssaker-
hetsforordningen). Regleringen av i vilka fall anlépsférbud kan meddelas
omfattar dock inte direktivets krav pa forsakringsbevis.

Det behover alltsa inforas en majlighet att utvisa ett utlandskt fartyg
som inte medfor ett forsékringsbevis. Vidare behdver det infdras en
mojlighet att forbjuda tilltrade till svenska hamnar for ett fartyg som har
utvisats genom beslut i ndgon medlemsstat.

| 7 kap. 78§ fartygssakerhetslagen har getts ett bemyndigande till
regeringen att meddela sadana foreskrifter om forbud att anlépa svensk
hamn som féljer av bl.a. ett direktiv. Det befintliga bemyndigandet ger
regeringen mojlighet att meddela de foreskrifter om anlépsforbud som
kravs for att uppfylla direktivets krav (se prop. 2002/03:109 s. 110 f.).
Déremot finns det inget bemyndigande som avser beslut om utvisning,
vilket darfor bor inforas.

Till skillnad fran utredningen gor regeringen bedémningen att
bemyndigandet inte behdver omfatta Ovrigt svenskt sjoterritorium.
Forsakringsdirektivet kraver endast utvisning fran hamn och anlopsforbud
till hamn. | praktiken sker dagens tillsyn nastan uteslutande i hamn. En
utékning av tillsynen till att omfatta ocksa tillaggs- och ankarplatser samt
ovrigt svenskt sjoterritorium skulle medfora betydligt 6kade kostnader for
tillsynen. Det &r enligt regeringens mening tveksamt om nyttan av en
utékad tillsyn motiverar en sadan kostnadsokning for det allmanna. Det
kan vidare Kkonstateras att en utvidgning av utvisnings- och
forbudsmajligheterna skulle innebéra en sarreglering i forhallande till
andra EU-stater. Sanktioner mot dvertradelser av forsékringsskyldigheten
och skyldigheten att medftra ett bevis ombord kommer dock att finnas, se
vidare kapitel 11.

I konsekvens med denna beddmning saknas det anledning att — som
utredningen foreslar — utstracka det straffrattsliga ansvaret for dvertradelse
av ett forbud att anlopa hamn till att avse ocksa tillaggs- eller ankarplats
och verksamhet pé svenskt sjoterritorium (jfr 8 kap. 1 § fartygssakerhets-
lagen).

Utredningen foreslar att bemyndigandet utvidgas till att omfatta ocksa
den myndighet som regeringen bestdmmer. Det finns emellertid en
bestimmelse om straffansvar som ar kopplad till sddana forbud mot
tilltrade till hamn som grundar sig pd bemyndigandet (se 8 kap. 1 § forsta
stycket 3 fartygssdkerhetslagen). Eftersom en &vertradelse av den
straffréttsliga bestammelsen kan leda till fangelse, anser regeringen att
regleringen ar av sddan karaktar och betydelse att foérbuden bor beslutas
med stdd av lag eller férordning.

Transportstyrelsen bor séledes kunna utvisa ett utlandskt fartyg fran
svensk hamn och, liksom fallet &r i dag, meddela ett anlépsférbud
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avseende svenska hamnar. P4 samma sitt som redan ar fallet med
anlépsforbuden bor ett beslut om utvisning kunna férenas med vite.

Ett forbud att anl6pa hamn ska galla till dess att redaren visar upp det
forsakringsbevis som kravs. En bestdmmelse som motsvarar direktivets
krav finns i 7 kap. 2 § fartygssékerhetsférordningen.

Liksom vid andra liknande ingripanden maste de ingripanden som gors
i dessa fall stimma Overens med internationell ratt och inte rikta sig mot
fartyg pé oskadlig genomfart. Det kan alltsd inte bli aktuellt med ett
ingripande mot ett fartyg som endast passerar svenskt sjéterritorium pa
vag fran en utlandsk hamn till en annan.

Atgarder for att hindra dvertridelse av ett utvisningsbeslut?

Transportstyrelsen efterlyser klargoranden i fragan om verkstallighet av
anlépsforbud och utvisningsbeslut och pépekar att myndigheten inte sjalv
kan verkstalla besluten.

| fartygssakerhetslagen finns en skyldighet for ansvarig polismyndighet
och Kustbevakningen att vid behov vidta atgarder for att forhindra
Overtradelse av ett forbud att anldpa svensk hamn (6 kap. 9 §). Eftersom
regeringens forslag om anlépsférbud begréansas till hamn, &r regleringen i
fartygssakerhetslagen tillrécklig for anlépsforbuden.

Utredningen forslar inte ndgon motsvarande skyldighet for
polismyndigheterna och Kustbevakningen att vidta &tgarder for att
forhindra Overtradelse av ett utvisningsbeslut. Regeringen har anda
Overvagt mojligheten att infora detta.

Fran Kustbevakningen och Rikspolisstyrelsen har dock inhadmtats att
det skulle finnas en hel del praktiska problem med en sadan ordning.
Kustbevakningen har pekat pé sikerhetsrisker och svarigheter att bogsera
ut ett fartyg utan befalhavarens medverkan, i synnerhet i hamnomraden.

Regeringen ser for narvarande inte nagot behov av att infora ytterligare
atgarder for att forhindra Gvertradelse av ett utvisningsbeslut. | de allra
flesta fall ar det tillréckligt att Transportstyrelsen meddelar befélhavaren
att myndigheten fattat beslut om utvisning, for att fartyget ska lamna
hamnen. Under alla omstandigheter torde méjligheten att forena beslutet
med vite respektive hotet om straffrattsliga sanktioner (se avsnitt 11)
medfora att fartyget lamnar hamnen utan drojsmal. Nar val fartyget
lamnat hamnen, kan ett anldpsforbud verkstallas i enlighet med 6 kap.
9 § fartygssékerhetslagen. Madjligheterna till vite, straffsanktioner och
anlopsforbud sékerstaller darfor i tillrackligt hdg grad det dvergripande
syftet med ett utvisningsbeslut, att utlandska fartyg som inte medfor ett
bevis om tillrécklig forsékring inte ska finnas i svenska hamnar.

Transportstyrelsens beslut om utvisning och férbud att anlépa svensk
hamn bor galla omedelbart, om annat inte beslutas av myndigheten. Att
beslut enligt fartygssakerhetslagen galler omedelbart framgér av 9 kap.
1§ i lagen. Paragrafen bor andras sa att detsamma galler beslut enligt
foreskrifter som meddelats med stdd av 7 kap. 7 8, dvs. regeringens
foreskrifter om beslut om utvisning och anlépsférbud.

Som Transportstyrelsen konstaterar kan ett svenskt fartyg inte omfattas
av ett beslut om utvisning eller anlépsforbud. Regeringen delar
Transportstyrelsens uppfattning att det aven i forhallande till svenska
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fartyg kan finnas ett behov av att ytterligare sékerstalla en effektiv
tillsyn, trots att det inte ar ett krav enligt forsakringsdirektivet. Fragan
kommer att behandlas pa nytt nar utredningen ser 6ver vad som kravs for
att Atenforordningen ska kunna tillampas. Regeringen avser darfor att
aterkomma i fragan vid hanteringen av utredningens forslag i den delen.

11 Ansvarsbestammelser

Regeringens forslag: En redare som uppsatligen eller av oaktsamhet
asidoséatter sin skyldighet att ha en forsakring eller en annan be-
tryggande sékerhet, ska doémas till boter eller fangelse i hogst sex
manader. Det straffrattsliga ansvaret ska inte kunna utstrackas till den
som i redarens stélle har haft befattning med fartyget.

En befalhavare som uppsatligen &sidosatter sin skyldighet att
medfora ett forsakringsbevis ombord pa fartyget, ska domas till boter.
Om garningen &r att anse som ringa, ska dock ansvar inte utdémas.
Det straffrattsliga ansvaret ska kunna utstrackas till den som tratt i
befalhavarens stélle.

Utredningens forslag 6verensstdammer till en del med regeringens (se
promemorian s. 87 f.). Utredningen diskuterar fragan om straffansvaret
for redaren respektive befélhavaren ska kunna utstrackas till annan
person, men lamnar inte nagot forslag i den delen. Utredningens forslag
innebdr att en befalhavare kan domas till ansvar ocksa vid
oaktsamhetsbrott. Dessutom innehéller utredningens forslag inget
undantag fran befalhavarens ansvar vid ringa fall.

Remissinstanserna: En kompletterande remittering av férslag till
forfattningstext har gjorts till Kustbevakningen, Rikspolisstyrelsen,
Transportstyrelsen och Sjorattsinstitutet, Stockholms universitet. | bada
remitteringarna tillstyrker remissinstanserna forslagen eller 1d&mnar dem
utan nagra invandningar.

Skalen for regeringens forslag
Sanktioner enligt férsakringsdirektivet

Enligt forsakringsdirektivet ska medlemsstaterna, for tillampningen av
forsakringsskyldigheten enligt artikel 4.1, faststélla ett sanktionssystem
for dvertrédelser av de nationella bestdimmelser som antas i enlighet med
direktivet och vidta alla nédvindiga &tgarder for att sikerstalla att
sanktionerna tilldmpas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella
och avskréackande (artikel 7).

| kapitel 10 har foreslagits sanktioner mot utléndska fartyg i form av
utvisning och férbud att anldpa hamn. Dessa sanktioner &r dock inte
heltdckande, framfor allt eftersom de inte kan anvdndas mot svenska
fartyg. Kompletterande sanktioner behdvs darfér néar det galler
forsakringsskyldigheten och skyldigheten att medftra ett forsékrings-
bevis ombord pa fartyget. Sanktionerna kan vara av straffrattslig karaktar
eller av administrativ karaktar, sdsom ar fallet med sanktionsavgifter.
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Sanktionsavgift eller straffansvar?

En sanktionsavgift & en ekonomisk sanktion som alaggs en fysisk eller
en juridisk person pa grund av ett rattsstridigt beteende. Ansvaret ar van-
ligtvis strikt, dvs. skyldigheten att betala en avgift uppkommer nar ett
regelbrott objektivt kan konstateras. Rent allmént kan sdgas att en
sanktionsavgift dkar sannolikheten fér att den som har brutit mot en
rattsregel drabbas av en sanktion. Sanktionsavgifter har inforts inom
olika rattsomraden dar lagstiftaren har velat oka efterlevnaden av
reglerna.

Sanktionsavgifter bor i och for sig kunna ses som en [&mplig sanktion
bdde vad galler a&sidosattande av forsakringsskyldigheten och
skyldigheten att medféra ett forsékringsbevis. | sjolagen har dock
motsvarande skyldigheter ndr det galler forsékring av ansvar for
oljeskada sanktionerats genom straffansvar. Enligt 20 kap. 15 § sjolagen
doéms séledes en fartygsadgare som uppsatligen eller av oaktsamhet
asidosatter sin forsakringsskyldighet enligt 10 kap. till béter eller
fangelse i hogst sex ménader. Till samma straff doms en redare som later
anvanda ett fartyg for sjofart, trots att redaren insett eller borde ha insett
att forsékringsskyldigheten inte har fullgjorts. Detsamma géller den som
handhar fartygets drift i redarens stélle samt befalhavaren. Om
befédlhavaren inte medfor ett certifikat som visar att forsakrings-
skyldigheten avseende oljeskador ar uppfylld ombord pa fartyget, doms
denne till boter.

Aven om sanktionsavgifter ar tinkbara i detta fall, véger intresset av ett
enhetligt sanktionssystem i sjélagen dver. Ett brott mot den nu foreslagna
forsékringsskyldigheten (och skyldigheten att medféra forsakringsbevis)
och ett brott mot forsikringsskyldigheten enligt 10 kap. sjolagen ror bada
sjofartsnaringen. Straffvirdet av ett dsidosattande av forsakringsskyldig-
heten i de olika situationerna ar i hdg grad jamforliga. Regeringen
instdimmer darfor i utredningens forslag att straffansvar ar den
lampligaste sanktionen.

Redaren ska ha ett straffréttsligt ansvar for sin forsakringsskyldighet

Redaren ar enligt regeringens forslag den som é&r skyldig att ha en
forsékring. Foljaktligen bor redaren ha det straffrattsliga ansvaret for ett
asidosittande av denna skyldighet.

Skyldigheten att halla fartyget forsakrat for sjorattsliga skadestands-
ansprak ar den centrala bestammelsen i forsakringsdirektivet. Nar det
galler kravet pad forsakring for oljeskador har fartygsdagaren ett
straffrattsligt ansvar ocksd om skyldigheten asidosatts av oaktsamhet
(20 kap. 15 § forsta stycket sjolagen). Som utredningen féreslar bor ett
straffansvar vid oaktsamhet inforas ocksd nar det galler nu aktuell
forsékringsskyldighet.

Eftersom forsakringsskyldigheten inte foreslas kunna gélla annan &n
redaren, &r det inte aktuellt att tilldmpa bestdmmelsen i 20 kap. 13 § sjo-
lagen om straffansvar for den som i redarens stille har haft befattning
med fartyget. Av tydlighetsskél bor detta anges uttryckligen i lagen.

Som framgar har ett asidosattande av den forsékringsskyldighet som nu
ar i fraga stora likheter med ett asidosattande av forsakringsskyldigheten
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enligt 10 kap. sjolagen. Paféljden och straffskalan bor darfor vara
desamma som enligt 20 kap. 15 §, dvs. béter eller fangelse i hogst sex
manader.

Befélhavaren ska ha ett straffrattsligt ansvar for sin skyldighet att
medfdra ett forsakringsbevis ombord

Skyldigheten att medfora ett forsakringsbevis ombord pa fartyget ska
enligt regeringens forslag ligga pa befalhavaren. Befalhavaren &r den
som ar ytterst ansvarig ombord pd fartyget och bor &ldggas det
straffrattsliga ansvaret for att skyldigheten uppfylls. Befdlhavaren har
redan detta ansvar avseende certifikat enligt 10 kap. sjélagen.

Till skillnad fran vad som galler for certifikat enligt 10 kap. avser
befédlhavarens ansvar inte bara att ett bevis medférs ombord. Befal-
havaren ansvarar ocksa for att beviset innehaller de uppgifter som anges i
lag eller férordning. Redan mot denna bakgrund anser regeringen att
befalhavarens ansvar bor begransas till fall dar denne kan anses ha
asidosatt sin skyldighet uppsatligen.

Vissa av uppgifterna maste finnas i beviset for att det ska framga att
forsékringsskyldigheten &r uppfylld. En del av uppgifterna ar dock
snarast av ordningskaraktar. Det framstdr som mindre lampligt att
befalhavaren ska ha ett straffansvar om det saknas nagon uppgift av liten
betydelse samtidigt som det anda framgar tydligt att fartyget omfattas av
tillracklig forsakring. Regeringen foreslar att ansvar inte ska utdémas om
garningen &r att anse som ringa.

Befalhavarens forsummelse att medféra ett forsakringsbevis ombord pa
fartyget bor anses vara mindre straffvard an redarens underlatelse att
halla fartyget forsakrat, varfor endast boter bor ingd i straffskalan (jfr
20 kap. 15 § tredje stycket sjolagen).

Det &r viktigt att skyldigheten att medfora ett forsakringsbevis ombord
uppfylls ocksa i den situationen att den ordinarie befalhavaren inte kan
fullgéra sina uppgifter. P& vanligt satt bor darfor den som har trétt i
befalhavarens stalle jamstallas med befalhavaren nér det géller detta
straffansvar.

12 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser
m.m.

Regeringens forslag: De nya bestdmmelserna ska trada i kraft den 1
juli 2012.

Regeringens bedémning: Det krévs inte nigra overgangsbestam-
melser.

Utredningens forslag ar att de nya bestdimmelserna ska tréda i kraft
den 1 april 2012 (se promemorian s. 101).

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagon invindning
mot forslaget eller bedémningen.



Skéalen for regeringens forslag och beddmning: Forsakrings-
direktivet skulle ha varit genomfort i svensk ratt senast den 1 januari
2012. Ikrafttradande bor darfor ske sa snart som mojligt. Regeringen gor
bedémningen att de nya bestammelserna kan trada i kraft den 1 juli 2012.
Branschen far da ocksé anses ha tillrackligt med tid att anpassa sig till
forandringarna.

Bestammelserna bor tillampas frdn den dag de trader i kraft.
Straffansvar bor enbart forekomma for garningar begéngna efter
ikrafttrddandet. Regeringen instdimmer i utredningens bedémning att det
inte beh6vs nagra 6vergangsbestammelser.

13 Ekonomiska och andra konsekvenser

Regeringens beddmning: Forslagen kommer att leda till att passa-
gerarnas stallning starks vid olyckor till sjoss.

Forslaget om forsakringsskyldighet innebér till viss del Okade
kostnader for redarna. Kostnaderna &r dock till stor del en omedelbar
foljd av att direktivets bestammelser genomfors i svensk ratt. For-
slaget kan antas befrdmja konkurrensen.

Forslagen innebdr vissa mindre kostnadsokningar for Transport-
styrelsen, Kustbevakningen samt rattsvasendet. Dessa kommer dock
inte att bli stérre @n att de ryms inom ramen fér de nuvarande
anslagen.

Utredningens beddémning &verensstdammer med regeringens (se
promemorian s. 94 f.).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna lamnar bedémning-
arna utan ndgon invandning. Regelradet tillstyrker forslagen, men anser
att konsekvensutredningen &r bristféllig, eftersom det saknas en beskriv-
ning av forslagets ekonomiska konsekvenser for berérda foretag. The
Swedish Club och Skérgardsredarna efterlyser ytterligare utredning av
de ekonomiska konsekvenserna och hur premienivaerna kommer att
paverkas.

Skalen for regeringens beddmning: Genom forslaget om obligatorisk
forsakring kan passagerarnas skadestandsersattning garanteras i hogre
utstrackning an vad som ar fallet i dag. Forslaget innebédr darfor att
passagerarens stéallning starks vid olyckor till sjoss.

En stor majoritet av redarna har i dag en ansvarsforsakring.
Skargardsredarna har upplyst att samtliga deras medlemsfartyg (ca 350
stycken) &r skyldiga att ha en ansvarsforsakring. Kravet pa obligatorisk
forsakring kommer att innebara kostnadsokningar for det lilla fatal redare
for fartyg med en dréktighet om minst 300 som i dag inte har forsékrat
sitt ansvar. Av storre intresse &r att den foreslagna forsékrings-
skyldigheten ska omfatta fordringar som orsakats av krig, inbdrdeskrig
och terroristhandling. | dag omfattar sjoréttsliga ansvarsforsakringar
(vanligtvis en P&I-forsékring) normalt sett inte dessa risker. Det innebar
att manga redare kommer att vara tvungna att utdka sin ansvars-
forsakring, vilket formodligen leder till ndgot 6kade kostnader.
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Det ar svart att uppskatta hur stora dessa kostnadsokningar blir. Det har
upplysts att utredningen forsokt att inhdmta sddana uppgifter fran
branschen, men inte lyckats. De 6kade kostnaderna ar dock i huvudsak
nddvandiga for att genomfora direktivets bestdmmelser i svensk ratt. Det
kan ocksd antas att de Okade kostnaderna kommer att slds ut pa
passagerar- respektive lastagarkollektivet och darmed inte drabba redarna
i slutandan. Paslaget for passagerare och lastigare kan forvéntas bli litet i
det enskilda fallet.

Premienivaerna for befintliga forsakringar kommer enligt regeringens
bedémning inte att paverkas i ndgon storre utstrackning av detta forslag,
eftersom de i huvudsak styrs av risken for skada.

Regeringen har mot denna bakgrund inte ansett det behdvligt att
inhdmta ytterligare utredning om de ekonomiska konsekvenserna for
berdrda foretag.

En ytterligare konsekvens av forsékringsskyldigheten &r att den bidrar
till att uppratthélla konkurrensen mellan redarna eftersom konkurrensen
inte kan snedvridas av att vissa redare later bli att ta en forsakring eller
tar en bristfallig saddan. Vidare bidrar skyldigheten till att mindre
sjovérdiga fartyg tas ur drift eftersom forsakringsbolagen kan antas vara
obenégna att forsakra dessa.

De nya skyldigheterna for Transportstyrelsen, att vid inspektion under-
sOka om det medfors ett forsékringsbevis ombord samt att i fore-
kommande fall besluta om utvisning och anldpsforbud, kommer att
innebdra en viss kostnadsokning. Denna beddms inte bli stérre &n att den
ryms inom ramen for de nuvarande anslagen.

De foreslagna straffansvarsbestammelserna far i forsta hand antas ha
en preventiv effekt. Polisens och aklagarmyndighetens kostnader for att
ta fram utredning bedoms bli sd begransade att det inte finns behov av att
de finansieras i sdrskild ordning. Domstolarna bedéms inte heller f&
markbart fler mal med anledning av de aktuella bestimmelserna.

Kustbevakningen och polismyndigheterna kan i nagot fler fall behéva
vidta atgarder med anledning av beslut om anlépsforbud. Dessa kan dock
forutses bli sa fa, att det inte kommer att innebara nagon storre skillnad i
arbetsbelastning eller kostnader.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att forslagen kommer att
innebéra endast en begrédnsad 0kning av arbetsbdrdan for polis, Kust-
bevakningen, aklagare och domstolar. Beddmningen ar vidare att de
kostnadsokningar som kan forvantas uppsta inte &r storre dn att de ryms
inom den vanliga verksamheten hos de berérda myndigheterna och
domstolarna. Genomférandet av de foreslagna lagandringarna bor alltsa
kunna finansieras inom ramen for befintliga anslag.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om andring i sjélagen (1994:1009)

2 kap. Om skeppsregistrering och inskrivning

1§ Ett skepp som ska anses som svenskt enligt 1 kap. 1 § eller 1 b § forsta
stycket ska vara infort i fartygsregistrets skeppsdel.

Foljande andra skepp ska foras in i fartygsregistrets skeppsdel, om &garen
begar det:

1. skepp som ingdr i en ekonomisk verksamhet som har etablerats i Sverige,
om

— skeppets drift leds och kontrolleras fran Sverige, och

— skeppet till hélften eller mer dgs av fysiska personer som &r medborgare i ett
land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller av juridiska personer
som har bildats enligt lagstiftningen i ett sédant land och som har sitt séte, sitt
huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet inom samarbetsomradet,

2. skepp som inte ingar i en ekonomisk verksamhet, om skeppet

—vanligen finns i Sverige, och

—till hélften eller mer &gs av fysiska personer som vistas i Sverige och som
antingen ar svenska medborgare eller vistas i Sverige med stdd av reglerna om fri
rorlighet for personer inom Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Regeringen kan bestdmma att skepp som &gs av staten och som anvéands
uteslutande for statsandamal inte ska vara inforda i fartygsregistrets skeppsdel.

Ett skepp som &r under byggnad i Sverige far foras in i fartygsregistrets
skeppsbyggnadsdel. Registrering far ske dven innan bygget har pabériats,
forutsatt att det kan identifieras genom byggnadsnummer, ritning eller p& annat
betryggande stt.

Ett skepp ska registreras under sin igenkanningssignal. Ett skeppsbygge ska
registreras under signalbokstéver. Dessa ska tilldelas det fullbordade skeppet som
igenk&nningssignal om skeppet fors in i fartygsregistrets skeppsdel. En tilldelad
registerbeteckning far inte andras.

Paragrafen, som bl.a. anger vilka skepp som ska féras in i fartygs-
registret, dndras sa att beskrivningen av statsfartyg i tredje stycket
Overensstaimmer med den i 7 kap. 2 § tredje stycket. Detta innebdr inte
nagon dndring i sak. | vrigt justeras paragrafen sprakligt.

78§ Om ett skepp ska avregistreras enligt 6 § forsta stycket 3, far skeppet anda
inte avforas ur fartygsregistrets skeppsdel, om

1. skeppet ags av flera,

2. deldgare har losningsratt enligt 5 kap. 13 eller 16 §, och

3. en ldsen skulle medfdra att skeppet kan registreras i fartygsregistrets skepps-
del.

Om I6sen sker i ett sadant fall, ska skeppet inte avforas ur fartygsregistrets
skeppsdel. | stéllet ska det forvéarv skrivas in som foranlett anmélan for av-
registrering. Om lésningsratten forfaller, ska skeppet avforas ur fartygsregistrets
skeppsdel.

Giller inteckning i ett skepp eller skeppsbygge som ska avregistreras, far
egendomen inte avforas ur registret forran borgenér, for vars fordran pantbrev pa
grund av inteckningen utgor sakerhet, ger in pantbrevet och skriftligen samtycker
till atgarden.

Ett skeppsbygge far avregistreras for att foras Over till fartygsregistrets
skeppsdel utan samtycke enligt tredje stycket. FOr avregistrering av ett skepp
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enligt 6 § forsta stycket 5 eller av ett skeppsbygge enligt 6 § andra stycket andra
meningen fordras inte heller samtycke av en inteckningsborgenéar som inte har
sokt betalning ur egendomen inom en méanad fran det att registermyndigheten
underréttat borgendren om avregistreringsgrunden.

Vid tidigare andring i paragrafen har hanvisningen i fjarde stycket gjorts
till andra stycket, i stallet for till tredje stycket, vilket rattas till (se SFS
1997:266).

7 kap. Allménna bestammelser om ansvar och férsakringsskyldighet
Forsékringsskyldighet

2 8 Redaren for ett svenskt fartyg med en draktighet av minst 300 ska ha en
forsékring, eller stalla en annan betryggande sékerhet, som tacker det ansvar for
redaren som omfattas av rétt till ansvarsbegransning enligt 9 kap. 1-4 8§, intill
det ansvarsbelopp som foljer av 9 kap. 5 §. Som forsakring anses ocksa en be-
tryggande sjalvforsakring. Forsékringen eller sékerheten ska &ven técka fordran
pa ranta och ersattning for rattegangskostnader.

Skyldigheten enligt forsta stycket att ha en forsakring eller stalla en annan
sakerhet galler &ven redaren for ett utlandskt fartyg med en dréktighet av minst
300, om fartyget pa svenskt sjéterritorium

1. anvands foér ndgon annan verksamhet an transport,

2. anldper eller lamnar hamn, eller

3. anldper eller 1amnar tillaggs- eller ankarplats.

Forsta och andra styckena géller inte fartyg som dgs eller brukas av en stat
och som anvands uteslutande for statsandamal.

Med fartygets dréktighet avses bruttodraktigheten beraknad enligt bestdmmel-
serna om skeppsmatning i bilaga 1 till 1969 ars internationella skeppsmatnings-
konvention (SO 1979:6).

Paragrafen, som &r ny, genomfor artiklarna 2, 3 och 4 i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2009/20/EG av den 23 april 2009 om fartygs-
agares forsakring for sjorattsliga skadestdndsansprak (forsakrings-
direktivet). Redaren &laggs i paragrafen en forsakringsskyldighet som ar
allmén i den bemédrkelsen att den inte ar begransad till vissa typer av
transporter. Sarskilda bestdammelser om forsakring avseende oljeskador
och radiologiska skador finns i 10 kap. respektive i lagen (2010:950) om
ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor. Paragrafen omfattar,
liksom ovriga bestimmelser i lagen, bade havs- och inlandssjéfart. Over-
vagandena finns i avsnitt 6 och 7.

En redares sjorattsliga skadestandsansvar ar utformat som ett utvidgat
principalansvar (se 1 §). Det har karaktdren av ett driftsansvar, som ar
knutet till fartyget och inte till redarens egenskap av arbetsgivare.
Ansvaret innebar att redaren utan eget véllande svarar for de fel eller
forsummelser som begas av personer som pa grund av anstéllning eller
uppdrag utfor arbete i fartygets tjanst. De personer det rér sig om ar
fartygets befalhavare, medlemmar av beséttningen och lotsar. Redaren
kan ocksd ha ett eget skadestdndsansvar enligt skadestdndslagen
(1972:207) och allmanna erséttningsrattsliga principer, t.ex. om strikt
ansvar under vissa forutsittningar. Aven andra bestammelser i sjolagen
kan vara av betydelse. Dartill kommer att det kan finnas ett sjoréattsligt
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ansvar pa kontraktsrattslig grund, tex. vid transport av gods eller
passagerare (13 och 15 kap.).

| frdga om ansvar i dessa fall ar redaren enligt forsta stycket skyldig att
ha en forsdkring. Som redare betraktas den som utrustar och driver
fartyget. | de allra flesta fall ar fartygets registrerade &gare aven redare,
men det behdver inte vara sa. Vid exempelvis s.k. bare boat-charter, dvs.
nar fartyget hyrs utan beséttning, ar den som hyr fartyget och anstéller
besattningen att anse som redare. De flesta rederier &r foretag. Hos storre
och medelstora rederier &r det vanligt att olika uppgifter utlokaliseras pa
sérskilda foretag. Om redaren lagger ut all drift avseende ett fartyg pa
samma foretag, torde detta foretag fa ses som redare. For det fall driften
laggs ut pa flera foretag, sker det ofta under redarens samordnande
ansvar. Vid partrederi dr det huvudredaren som dr skyldig att teckna
forsakring. | fartygsregistrets skeppsdel framgar vem som &r huvudredare
(2 kap. 2 och 7 8§ fartygsregisterforordningen, 1975:927).

Sa lange redaren har en forséakring, finns det inget som hindrar att den
praktiska hanteringen av forsakringsfragan lamnas at ndgon annan, t.ex.
ett separat foretag.

| forsta stycket regleras forsakringsskyldigheten for svenska fartyg,
dvs. fartyg som &r beréattigade att fora svensk flagg. Angdende vilka
fartyg som ska anses som svenska, se 1 kap. 1-1 b 8§ och 2 kap. 1 §.
Forsakringsskyldigheten géller oavsett var det svenska fartyget befinner
sig, alltsa aven utanfor svenskt sjoterritorium.

Fartyg &r en farkost med skrov och styrinrattning. Flyttbara plattformar
omfattas (jfr 9 kap. 10 § tredje stycket), men déremot inte svévare utan
skrov eller prdmar utan styrinrattning.

Inte alla svenska fartyg ar forsakringsskyldiga, utan endast fartyg med
en draktighet over 300. Vad som avses med dréktighet framgar av fjarde
stycket.

Paragrafen ger en skyldighet for redaren att forsakra sitt ansvar men
forskriver inte ett visst slags forsékring. Det kan rora sig om en ansvars-
forsakring i form av en foretagsforsakring, men det ar ocksa maojligt med
ansvarsforsékring genom de dmsesidiga forsékringsldsningar som finns
pa sjcfartens omrade (s.k. P&I-forsakringar). Som forsakring raknas aven
en betryggande sjalvforsakring, dvs. en sjalvforsékring som &r lika god
som en ordinér ansvarsforsékring. Detta anges i lagtexten eftersom man
med forsakring normalt inte avser sjalvforsakring. For att ett foretag eller
en kommun ska kunna uppfylla skyldigheten genom en sjéalvforsékring
kravs normalt att medel finns fonderade eller avsatta i ett separat foretag,
s.k. captivebolag.

| stéllet for forsakring kan redaren stalla en annan betryggande séker-
het. | uttrycket betryggande ligger att den skadelidande ska vara till-
forsakrad att utfa den ersattning som tillkommer denne. Sakerheten ska
alltsd vara sadan till form och vérde att den racker till for att ge full
tackning for fordringarna och dessutom vara skyddad i héndelse av
konkurs. | praktiken maste det rora sig om en finansiell sékerhet, sésom
en bankgaranti eller en borgen. En liknande reglering finns for oljeskador
(se 10 kap. 12 och 13 88).

Utgangspunkten ar att forsakringen (eller sikerheten) ska ticka
redarens ovan ndmnda sjorattsliga ansvar, men forsakringsskyldigheten
ar inte obegrénsad. Enligt forsakringsdirektivet ska forsakringen técka
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sjorattsligt skadestandsansprak med de begransningar som féljer av den
konsoliderade texten till 1976 ars konvention om begransning av sjoratts-
ligt skadestandsansvar, i dess lydelse enligt 1996 &rs andringsprotokoll
(begransningskonventionen; artikel 4.3). Begransningskonventionen har
genomforts i 9 kap. Enligt paragrafen ska forsakringen darfor tacka det
ansvar for redaren som omfattas av ratt till ansvarsbegrénsning enligt
9 kap. 1-4 88, intill det ansvarsbelopp som foljer av 9 kap. 5 8. For-
sakringsskyldigheten styrs alltsa av begransningarna i 9 kap., bade vad
géller vilka fordringar som ska omfattas och vilka belopp som ska tackas.

Forsékringen ska omfatta de fordringar som anges i 9 kap. 2 §. Forsék-
ringsskyldigheten omfattar darmed bl.a. fordringar med anledning av
person- eller sakskada, om skadan har uppkommit ombord pa fartyget
eller i omedelbart samband med fartygets drift eller med bérgning.
Daremot behover forsakringen inte ticka sadana fordringar dér ratt till
ansvarsbegransning saknas enligt begransningskonventionen. Av 9 kap.
3§ framgar vilka fordringar som inte omfattas av ansvarshegransning.
Séledes undantas fran forsakringsskyldigheten bl.a. fordringar med
anledning av sadan oljeskada som omfattas av 10 kap. 1 § och 2 § forsta
och andra styckena, dvs. skador som orsakats av férorening genom
bestandig mineralolja (t.ex. rdolja, eldningsolja och tjock dieselolja). Det
innebér att ett oljetankfartyg behover vara tackt av bade en sarskild
forsékring for oljeskada och en forsékring for skador som anges i 9 kap.
2 §. Skador som orsakats av férorening genom bunkerolja och andra
typer av olja &n bestédndig mineralolja (t.ex. bensin) ska dock omfattas av
forsékringen. Vidare undantas t.ex. fordringar med anledning av vissa
radiologiska skador. | forsakringen kan undantag goras for sddana fall av
eget vallande som avses i 9 kap. 4 §. Till skillnad fran den liknande
forsakringsskyldigheten for oljeskador i 10 kap. ska forsakringen ocksa
técka skador orsakade av krig, inbordeskrig eller terroristhandling.

Forsakringsskyldigheten géller bara upp till de belopp som féljer av
9 kap. 5 8. Beloppen beror normalt pa vilken typ av fordran det ar fraga
om och vilken draktighet som fartyget har. For personskador pa fartygets
egna passagerare ska dock ett hogsta belopp per passagerare knytas till
det maximala antalet passagerare ett fartyg far transportera.

| ett avseende &r forsakringsskyldigheten inte helt kopplad till rétten till
ansvarsbegransning enligt 9 kap. Fordran pa ranta och ersattning for
rattegdngskostnader &r inte foremal for ansvarsbegransning, men
omfattas 4nda av forsikringsskyldigheten. Det handlar alltsé om rénta
och ersittning for rattegangskostnader i fraga om sédana fordringar for
vilka forsakringsskyldighet géller.

Hénvisningen till 9 kap. medfor att forsakringen ska tdcka redarens
ansvar enligt svensk ratt. Till skillnad fran 10 kap. finns alltsa inget krav
pa tackning av ansvar enligt andra landers rattsordningar.

Forsakringsavtalslagen (2005:104) kan vara tillamplig pa forsakringen,
under forutsattning att internationellt privatrattsliga regler leder till att
svensk réatt ska tillampas. Eftersom det har rér sig om en skyldighet att ha
en ansvarsforsékring, har en skadelidande tredje man rétt att vanda sig
direkt till forsikringsbolaget med krav pa ersattning enligt forsakrings-
avtalet (9 kap. 7 § forsta stycket 1 forsdkringsavtalslagen). Det galler
dven P&I-forsikringar, trots att ersattning annars normalt utges fran P&I-
klubben forst sedan forsékringstagaren har betalat erséttning till den
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skadelidande. Direktkravsrattens innehall i det enskilda fallet ar pa
vanligt sétt beroende av forsakringsavtalet.

Mojligheten till direktkrav kan finnas ocksé vid sjalvforsakring, om
redaren har uppfyllt sin forsakringsskyldighet genom en fran redaren fri-
stdende juridisk person, till exempel ett captivebolag. | en sadan situation
ar captivebolaget normalt att anse som ett forsakringsbolag, och
forsakringsavtalslagens regler om direktkrav blir tillampliga. Om redaren
daremot sjdlv har valt att std risken for skador, exempelvis genom att
fondera medel, har den skadelidande naturligen ingen annan att rikta
kravet mot &n redaren.

En ratt till direktkrav enligt forsakringsavtalslagen finns enbart om
redaren har en forsékring. Vid en finansiell sdkerhet foljer en liknande
rétt for tredje man dock ofta av avtalet med den som stéllt ut sakerheten.
Exempelvis kan en borgensman ha atagit sig ett ansvar gentemot tredje
man sdsom for egen skuld, vilket innebar att tredje man omedelbart kan
vanda sig mot borgensmannen, dvs. utan att férst ha forsokt utkréva sin
fordran av redaren (10 kap. 9 § handelsbalken). Aven bankgarantier stélls
normalt ut till forman for tredje man.

Andra stycket behandlar en redares skyldighet att ha forsékring eller
annan betryggande séikerhet for ett utlandskt fartyg, alltsa ett fartyg som
inte for svensk flagg. P4 samma satt som enligt forsta stycket galler detta
for fartyg som har en dréktighet av 300 eller dardver. Skyldigheten
omfattar till att borja med utlandskt fartyg som pa svenskt sjoterritorium
anvands for nagon annan verksamhet &n transport. Den verksamhet som
asyftas ar en verksamhet som medfor att fartyget kvarstannar pa svenskt
sjoterritorium, t.ex. nér fartyget lagger ror eller borrar i havsbotten hér.
Det innebdr att ett utldndskt fartyg inte omfattas av forsékrings-
skyldigheten om det bara passerar svenskt territorialhav eller inre vatten
vid en transport med eller utan gods fran en utlandsk hamn till en annan
utlandsk hamn. Utldndska fartygs ratt till oskadlig genomfart pa
territorialhavet enligt FN:s havsrattskonvention paverkas alltsd inte av
forsékringsskyldigheten.

Vidare omfattar forsakringsskyldigheten utlandskt fartyg som pa
svenskt sjoterritorium anloper eller [&mnar hamn eller tillaggs- eller
ankarplats. Saval allmanna som privata hamnar omfattas. Med
tillaggsplats avses ett fast foremal som fartyg kan lagga till vid.
Ankarplatser i paragrafens mening &r inte begrénsade till de ankarplatser
som ar utmarkta pa sjokorten. Alla platser dar ett fartyg kastar ankar
omfattas. Forsakringsskyldigheten géller fran det att fartyget anloper
hamnen eller tillaggs- eller ankarplatsen till dess att fartyget lamnar
densamma.

Det ligger i sakens natur att de situationer som anges i upprakningen i
andra stycket i viss utstrackning kan overlappa varandra. Kraven pa vad
forsékringen ska omfatta &r desamma som i forsta stycket. Det innebér
alltsa att forsakringen ska tacka redarens ansvar enligt svensk rétt.

| tredje stycket finns ett undantag fran forsakringsskyldigheten. Fartyg
som &gs eller brukas av den svenska staten eller en fraimmande stat och
som anvands uteslutande for statsandamal undantas fran skyldigheten.
Brukas anvands hdr i samma betydelse som drivs, dvs. att staten &r att
anse som redare. Att fartygen ska anvindas uteslutande for statsandamal
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innebér att de inte far anvandas for affarsdrift (jfr prop. 2009/10:231
s. 22 f. och Lagradets yttrande s. 127).

| fjarde stycket finns en definition av vad som avses med ett fartygs
draktighet. Definitionen flyttas hit fran 9 kap. 5 § 6.

En bestammelse om straffrattsligt ansvar for den redare som asidoséatter
sin skyldighet enligt forsta eller andra stycket finns i 20 kap. 13 § forsta
stycket.

Férsakringsbevis

3 § Befalhavaren ska ombord pa fartyget medféra ett bevis om att redarens
skyldighet enligt 2 § &r fullgjord.
Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om beviset.

Paragrafen &r ny och genomfor artikel 6 i forsékringsdirektivet. Den
innebér att fullgbrandet av forsakringsskyldigheten ska kunna styrkas
genom ett bevis. Overvagandena finns i avsnitt 8.

Enligt forsta stycket ska befilhavaren ombord pé fartyget medféra ett
bevis om att redarens forsakringsskyldighet enligt 2 § ar fullgjord.
Forsakringsskyldigheten kan enligt 2 § ocksa uppfyllas genom att annan
betryggande sakerhet stalls, och om sa &r fallet ska beviset visa detta.
Syftet med regleringen ar framfor allt att underlatta Transportstyrelsens
tillsyn. Med beviset kan det pa ett enkelt satt kontrolleras att det finns en
forsakring. Tillsynen regleras i 5kap. 8a 8§ fartygssékerhetslagen
(2003:364).

Skyldigheten att medfora beviset ombord ligger pa befalhavaren.
Befalhavaren ar den ytterst ansvarige ombord pa fartyget. 1 6 kap. finns
allmadnna bestdmmelser om befalhavarens skyldigheter. Forevarande
paragraf kompletterar detta med en bestimmelse om att befdlhavaren ska
medfdra ett forsakringsbevis.

Beviset ska visa att forsakringsskyldigheten ar fullgjord. Det innebér
att det normalt ska vara utfardat av forsakringsbolaget; i fraga om en
sékerhet blir det den som stéllt ut sakerheten. Dokumentationen kan dock
se olika ut. Den som utstallt forsakringsbeviset kan vara en P&I-klubb
eller ett s.k. captivebolag, i vilket ett rederi har forsakrat sitt ansvar. Vid
forsékring i en P&I-klubb blir forsakringstagaren medlem i klubben och
far i stallet for ett forsakringsbrev ett medlemsbevis i form av ett s.k.
“certificate of entry”. Det kan i vissa fall ocksa behdvas flera bevis,
beroende pa hur forsakringsforhallandena ar ordnade. Huvudsaken &r att
dokumentationen utvisar att forsakringsskyldigheten ar fullgjord. Ocksa
vid sjalvforsakring krévs att det stélls ut ett bevis med motsvarande
innehall, dvs. i normalfallet ett intyg av behérig foretradare for redaren.
Om sdkerhet anvinds, kan dokumentationen bestd av en kopia av en
bankgaranti eller ett skriftligt borgenséatagande.

Beviset ska alltsd visa att skyldigheten enligt 2 § ar fullgjord, dvs. att
redaren har en forsakring (eller sdkerhet) som técker det ansvar for
redaren som omfattas av rétt till ansvarsbegransning enligt 9 kap. (se
kommentaren till 2 §).

Beviset ska medféras ombord pa fartyget. Det ska alltsa finnas dar i
fysisk form. Det &r inte tillrackligt att beviset finns tillgéngligt for
Transportstyrelsen pa annan plats an ombord.
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Regeringen ges i andra stycket ett bemyndigande att meddela ytter-
ligare foreskrifter om forsékringsbeviset. Av forsékringsdirektivet foljer
att vissa uppgifter ska framgad av beviset, tex. fartygets namn,
forsakringens art och forsékringsbolagets namn.

En bestimmelse om straffrattsligt ansvar for den befdlhavare som
asidosatter sin skyldighet enligt paragrafen finns i 20 kap. 13 § andra
stycket.

En liknande reglering finns for certifikat om forsakring for oljeskador,
se 10 kap. 12 § och 20 kap. 14 8.

9 kap. Om ansvarsbegransning

58 Om rétt till ansvarsbegrénsning foreligger, ska ansvarsbeloppen bestdmmas
pa foljande satt.

1. For fordringar med anledning av personskada som har tillfogats fartygets
egna passagerare ar ansvarsgransen 175 000 sérskilda dragningsratter (SDR)
multiplicerat med det antal passagerare som fartyget enligt sitt certifikat har
tillstand att befordra.

2. For andra fordringar med anledning av personskada &r ansvarsgransen 2
miljoner SDR, om fartygets draktighet inte Gverstiger 2 000. Ar draktigheten
hdgre, hdjs ansvarsgransen

for varje draktighetstal fran 2 001 till 30 000 med 800 SDR,

for varje draktighetstal fran 30 001 till 70 000 med 600 SDR, och

for varje draktighetstal dver 70 000 med 400 SDR.

3. For andra slag av fordringar samt fordringar som avses i 2, i den
utstrackning de inte tillgodoses med de belopp som anges dér, &r ansvarsgransen
1 miljon SDR, om fartygets dréktighet inte dverstiger 2 000. Ar dréktigheten
hdgre, hdjs ansvarsgransen

for varje draktighetstal fran 2 001 till 30 000 med 400 SDR,

for varje draktighetstal fran 30 001 till 70 000 med 300 SDR, och

for varje dréktighetstal éver 70 000 med 200 SDR.

4. Ansvarsgranserna i 1-3 galler summan av alla fordringar som pa grund av
en och samma héndelse har uppkommit mot redaren, &gare av fartyg som inte &r
redare, den som i redarens stalle har hand om fartygets drift, fartygets befraktare,
godsets avsandare samt mot ndgon som dessa svarar for.

5. Ansvarsgranserna for bargare som inte utfor bargning fran fartyg eller som
uteslutande arbetar fran det fartyg som bargningen avser, ska motsvara de
ansvarsgranser som galler for fartyg med en dréktighet av 1 500. Ansvars-
granserna galler summan av alla fordringar som pa grund av en och samma
héndelse har uppkommit mot en sddan bargare och mot ndgon som bargaren
svarar for.

6. Vad som avses med fartygets draktighet anges i 7 kap. 2 § fjarde stycket.
Vad som avses med SDR anges i 22 kap. 3 §.

Paragrafen innehaller bestammelser om ansvarshegransning. Den andras
pa sa satt att definitionen av vad som avses med draktighet i sjatte
punkten flyttas till nya 7 kap. 2 § fjarde stycket och ersdtts med en
hanvisning till den bestdmmelsen.

10 8 Ansvarsgranserna for orlogsfartyg och andra fartyg, som vid tiden for
handelsen &gs eller brukas av en stat och anvands uteslutande for statsandamal,
far inte i nagot fall understiga de granser som galler for ett fartyg med en
dréktighet av 5 000. Om en fordran avser ersattning for skada som har orsakats
av ett sddant fartygs sarskilda egenskaper eller anvandning, finns dock inte nagon
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rétt till ansvarsbegransning. Bestimmelserna i detta stycke géller inte fartyg som
huvudsakligen anvands for isbrytning eller bargning.

Ansvarsgrénserna for ett fartyg som ar byggt eller anpassat for borrning efter
havsbottnens naturtillgdngar ska vara 36 miljoner SDR for fordringar som avses i
5 § 2 och 60 miljoner SDR for fordringar som avses i 5 § 3, om fordringarna
géller skada som har orsakats medan fartyget anvands i borrningsverksamhet. For
fordran pa ersattning for oljeskada galler sarskilda bestammelser.

Flyttbara plattformar som &ar avsedda for utforskning eller utvinning av
havsbottnens naturtillgdngar anses som fartyg vid tillimpningen av bestam-
melserna i detta kapitel. Ansvarsgranserna for sddana plattformar ska dock alltid
motsvara de belopp som anges i andra stycket.

Paragrafen, som bl.a. reglerar ansvarsgranserna for orlogsfartyg och
andra fartyg som ags eller brukas av en stat, andras s att definitionen av
vilka fartyg som omfattas ¢verensstdammer med den i 7 kap. 2 § tredje
stycket. Detta innebér inte nadgon andring i sak.

10 kap. Om ansvar for oljeskada

58§ Fartygets &gare har rétt att for varje olycka begrénsa sitt ansvar enligt
bestdammelserna i detta kapitel till ett belopp motsvarande 4 510 000 sérskilda
dragningsratter (SDR) for ett fartyg vars draktighet, beréknad enligt 7 kap. 2 §
fjarde stycket, inte dverstiger 5 000. Ar dréktigheten hogre, hojs beloppet med
631 SDR for varje draktighetstal darutover. Ansvaret ska dock inte i nagot fall
overstiga 89 770 000 SDR. Ritt till begransning finns inte i fraga om ranta eller
ersattning for rattegangskostnad. Vad som avses med SDR anges i 22 kap. 3 8.

Fartygets &gare har inte ratt att begransa sitt ansvar, om &garen har vallat
oljeskadan uppsatligen eller av grov vardsloshet och med insikt om att s&dan
skada sannolikt skulle uppkomma.

Paragrafen innehéller bestammelser om fartygsagares ratt att begrinsa
sitt ansvar for oljeskada. Den andras redaktionellt pa sd satt att det i
forsta stycket forsta meningen hénvisas till 7 kap. 2 § fjérde stycket i
stéllet for till 9 kap. 5 § 6.

17§ Om ansvar for asidosattande av forsakringsplikten och vissa andra
skyldigheter i detta kapitel finns bestdmmelser i 20 kap. 14 §.

Paragrafen upplyser om var det finns straffrattsliga ansvarshbestdmmelser.
Den andras redaktionellt pa sa satt att det hanvisas till 20 kap. 14 § i
stallet for till 20 kap. 15 §.

19 § Bestammelserna i detta kapitel galler inte i frdga om en oljeskada som
orsakats av ett drlogsfartyg eller av ett annat fartyg som vid tiden for olyckan &gs
eller brukas av en stat och som anvénds uteslutande for statsandamal. Har ett
sadant fartyg orsakat en oljeskada i Sverige eller dess ekonomiska zon eller har
forebyggande atgarder vidtagits for att forhindra eller begrédnsa en sadan skada i
Sverige eller dess ekonomiska zon, ska dock bestdmmelserna i 1 §, 2 § fjarde
stycket och 3-5 8§ i detta kapitel samt 19 kap. 1 § forsta stycket 9 och 21 kap.
5 § tillampas.

Har ett fartyg som inte omfattas av bestdmmelserna i 2 § forsta stycket orsakat
en oljeskada i Sverige eller dess ekonomiska zon eller har forebyggande atgarder
vidtagits for att forhindra eller begrénsa en oljeskada i Sverige eller dess
ekonomiska zon, tillampas bestdmmelserna i 1 §, 2 § fjérde och sjatte styckena
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och 3 § i detta kapitel samt 19 kap. 1 § forsta stycket 9 och 21 kap. 5 8. | fraga
om &dgarens ratt att begransa sitt ansvar géller i sddant fall bestimmelserna i
9 kap.

Paragrafen, som bl.a. undantar orlogsfartyg och andra fartyg som &gs
eller brukas av en stat, andras sa att definitionen av vilka fartyg som
omfattas Overensstimmer med den i 7 kap. 2 § tredje stycket. Detta
innebar inte nagon andring i sak.

16 kap. Om bérgning

11§ Om ett fartyg som &r registrerat i Sverige har bargat ndgot under en resa ska
av béargarlénen forst betalas

1. ersattning for skada som bargningen orsakade pa fartyget, lasten eller nagon
annan egendom ombord,

2. ersdttning for sddana kostnader for bransle samt loner och kost at
befilhavaren och beséttningen som uppkom pa grund av bargningen, och

3. erséttning till sjoman som under bérgningen gjorde en synnerligen vardefull
insats eller utsatte sig for synnerlig fara och som har framstéllt krav om ersattning
till redaren eller befilhavaren inom tre manader efter det att bargningen
avslutades.

Av det som aterstar efter betalning enligt forsta stycket (nettobargarlénen) ska
redaren fa tre femtedelar. Resten ska med en tredjedel tillfalla befalhavaren och
med tva tredjedelar den egentliga beséttningen, att fordelas i forhallande till
beséttningsmedlemmarnas I6ner. Befélhavarens andel ska dock alltid vara minst
dubbelt sa stor som den hogst avlonade besittningsmedlemmens andel. En lots pa
fartyget har rétt att ta del i bédrgarlonen som om han eller hon tillhérde
beséttningen och, om lotsen inte var anstélld hos redaren, hade 16n som framste
styrman. 1 19 kap. 1 8§ forsta stycket 2 finns en bestdmmelse om att fordringar
enligt detta stycke kan upphora pa grund av preskription.

Bargarlonen far fordelas pa nagot annat sétt 4n som sags i forsta och andra
styckena, om det finns sarskilda skal for detta med hansyn till andamalet med
fartygets resa, sattet att berdkna ersattning at dem som arbetar i fartygets tjanst
eller av ndgon annan anledning.

Om ett avtal sdger att en mindre andel ska tillfalla befalhavaren eller
beséttningen av den bargarldn som kan fortjanas med ett fartyg an det som anges
i forsta och andra styckena, &r avtalet giltigt bara om

1. fartyget driver bérgningsverksamhet och &r sarskilt utrustat for detta, eller

2. avtalet ingicks i samband med pamdnstring och avser en viss bargning.

Om bérgningen utfordes av ett svenskt statsfartyg som anvands uteslutande for
statsdndamél, kan staten utan ansvarighet mot de ombordvarande avstad fran
béargarlon.

Om bargningen utfordes fran ett fartyg som inte &r registrerat i Sverige, ska
bargarlénen fordelas mellan redaren, befalhavaren och andra som tjanstgjorde pa
det fartyg som utférde bérgningen enligt lagen i den stat dar fartyget &r
registrerat. Om bargningen inte utfordes fran ett fartyg, ska bargarlénen fordelas
enligt den lag som &r tillamplig pa avtalet mellan bargaren och de anstallda.

Paragrafen, som bl.a. reglerar bérgarlon och mdjligheten for staten att
avsté fran sadan, andras s att definitionen av statsfartyg 6verensstaimmer
med den i 7 kap. 2 § tredje stycket. Detta innebdr inte ndgon andring i
sak.
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20 kap. Straffbestammelser

13 § En redare som uppsétligen eller av oaktsamhet asidosatter skyldigheten
enligt 7 kap. 2 § att ha en forsékring eller stélla en annan betryggande sékerhet,
doéms till boter eller fangelse i hdgst sex manader.

En befalhavare som asidoséatter skyldigheten att medfora ett bevis som avses i
7 kap. 3§ ombord pa fartyget, doms till boter. | ringa fall ska inte démas till
ansvar.

Paragrafen, som ar ny, behandlar redares och befalhavares straffansvar
for det fall forsakringsskyldigheten asidosatts respektive skyldigheten att
medfora ett forsakringsbevis inte fullgjorts. Paragrafen genomfor artikel
7 i forsakringsdirektivet. Overvagandena finns i avsnitt 11.

| forsta stycket foreskrivs ett straffansvar for den redare som upp-
satligen eller av oaktsamhet asidosatter sin skyldighet att ha en for-
sakring eller sékerhet enligt 7 kap. 2 8. Straffet ar boter eller féangelse i
hogst sex manader. Nar redaren &r en juridisk person, géller ansvaret den
som enligt svensk ratt &r ansvarig for den juridiska personen i straff-
rattsligt avseende.

Bestdmmelsen om redarens ansvar &r inte nationellt begrénsad. Det
innebdr att ett sddant brott kan begés utomlands. Betraffande redare for
utldndska fartyg foljer av hur forsakringsskyldigheten &r konstruerad i
7 kap. 2 § att denna endast kan uppkomma om fartyget befinner sig pa
svenskt sjoterritorium. Ett eventuellt brott begas alltsa i dessa fall inom
riket. For brott beganget utanfor Sverige av en utlandsk redare foreligger
enligt 2 kap. brottsbalken som huvudregel inte svensk domsrétt. Exempel
nar svensk domsrétt kan foreligga & om den utlédndske redaren har
hemvist i Sverige eller, om redaren & medborgare i ett annat nordiskt
land, finns hér i landet.

Enligt andra stycket foreligger ett straffansvar for befalhavaren vid ett
asidosattande av skyldigheten enligt 7 kap. 3 § att medfora ett bevis om
forsakringen ombord pa fartyget. Paféljden &r boter.

Befédlhavarens straffansvar omfattar att det finns ett forsakringsbevis
ombord och att detta har det innehéll som anges i 7 kap. 3 § och i de
ytterligare foreskrifter som meddelats av regeringen med stod av
bemyndigandet i samma paragraf.

Det huvudsakliga syftet med beviset &r att visa att redaren har fullgjort
sin forsékringsskyldighet enligt 7 kap. 2 §. Det betyder att det av beviset
ska framga att fartyget omfattas av en forsikring som tacker det ansvar
for redaren som omfattas av rétt till ansvarsbegransning enligt 9 kap.
Situationen kan uppstd att det av beviset framgar att forsakrings-
skyldigheten ar fullgjord men att det saknas nagon eller nagra uppgifter
av mindre betydelsefull karaktar. For bl.a. sddana fall har i stycket
angetts att det i ringa fall inte ska domas till ansvar.

Ett straffrattsligt ansvar for befalhavaren forutsatter att denne har
agerat med uppsat.

Av 20 kap. 16 § foljer att det straffréttsliga ansvaret utstracks till den
som har tratt i befalhavarens stélle, t.ex. den framste av de ndrvarande
styrméannen (jfr 6 kap. 7 §).

Inte heller bestdammelsen om befélhavarens ansvar &r nationellt
begransad. Den &r tillamplig ocksd nar en svensk befalhavare begar den
straffbara gérningen utanfor svenskt sjoterritorium. Svensk domsréatt

51



foreligger for brott pa svenska fartyg sdval inom som utom svenskt
sjoterritorium (jfr 2 kap. 3 § brottsbalken).

14 § En fartygsagare som uppsatligen eller av oaktsamhet asidosétter vad som
sags i 10 kap. om forsakringsplikt eller skyldighet att stélla sékerhet, déms till
boter eller fangelse i higst sex manader.

Till samma straff déms en redare som later anvénda ett fartyg for sjofart, trots
att redaren insett eller borde ha insett att sddan forsdkringsplikt eller skyldighet
att stélla sakerhet som foreskrivs i 10 kap. inte har fullgjorts. Detsamma géller
den som handhar fartygets drift i redarens stalle samt befalhavaren.

Medfors inte ett certifikat som avses i 10 kap. 12 eller 13 § ombord pa ett
fartyg, nér det anvénds for sjofart, doms beféalhavaren till béter.

Paragrafens beteckning andras fran tidigare 15 § till nuvarande 14 §.
Paragrafen justeras ocksa sprakligt.

158 Om flera har medverkat till en garning som avses i 1, 2, 4,5, 6, 7, 8 eller
9 §, galler 23 kap. brottshalken.

Straff doms inte ut enligt denna lag om garningen &r belagd med strdngare
straff i brottsbalken.

Paragrafens beteckning dndras fran tidigare 14 § till nuvarande 15 §.

16 § Vid tillampning av bestdmmelserna i detta kapitel jamstélls med befal-
havare den som har tratt i befélhavarens stélle och med redare den som i redarens
stélle har haft befattning med fartyget. Detta galler dock inte 13 § forsta stycket.

| paragrafen jdmstalls med befdlhavare den som tratt i befdlhavarens
stélle nédr det galler straffbestdmmelserna i 20 kap. Vidare jamstélls med
redare den som i redarens stdlle har haft befattning med fartyget.
Eftersom forsakringsskyldigheten enligt 7 kap. 2 § enbart avilar redaren,
utstracks inte det straffrattsliga ansvaret till den som i redarens stélle har
haft befattning med fartyget. Genom en ny mening klargors att en sddan
tillampning inte ska ske betraffande redarens ansvar enligt 13 8.
Dessutom andras paragrafens beteckning fran tidigare 13 § till nuvarande
16 8. Overvagandena finns i avsnitt 11.

Ikrafttradandebestammelser
Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2012.

Lagéndringarna trader i kraft den 1 juli 2012 och tillampas fran och med
det datumet. Det innebdr att forsakringsskyldigheten och skyldigheten att
medfora ett forsakringsbevis ombord pa fartyget ska vara uppfyllda fran
och med den dagen. Overvagandena finns i avsnitt 12.
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14.2 Forslaget till lag om andring i fartygssakerhetslagen
(2003:364)

5 kap. Tillsyn

8a8§ Vid en inspektion ska det, om forhallandena inte foranleder annat,
undersokas om ett bevis medfors ombord pa fartyget enligt 7 kap. 3 § sjolagen
(1994:1009). Vid en hamnstatskontroll ska en sadan undersokning alltid géras.

Paragrafen, som &ar ny, innehdller bestimmelser om kontroll av
skyldigheten enligt 7 kap. 3 § sjolagen att medfora ett forsakringsbevis.
Den genomfor artikel 5.1 i forsikringsdirektivet. Overvagandena finns i
avsnitt 9.

Tillsyn utbvas enligt 1 § av Transportstyrelsen. Tillsynen sker genom
en tillsynsforréttning, t.ex. besiktning eller inspektion. Transportstyrelsen
ska utdva tillsyn bl.a. nar det galler fartyg och dess utrustning, drift,
lastning, lossning och sakerhetsorganisation.

Av paragrafen framgar att det vid en sddan inspektion ska undersokas
om befdlhavaren har fullgjort skyldigheten att medféra ett
forsakringsbevis ombord pa fartyget. Detta galler alla svenska och
utldndska fartyg.

Inspektioner goérs nédr Transportstyrelsen finner det motiverat (4 §
andra stycket). Vid inspektion av svenska fartyg ska en kontroll av
forsakringsbeviset goras om forhéllandena inte foranleder annat. Det
samma galler betraffande sadana utlandska fartyg som inte ar foremal for
en hamnstatskontroll. Det innebér att Transportstyrelsen i vissa fall har
mojlighet att underlata kontrollen, exempelvis nar beviset nyligen
kontrollerats. Vid hamnstatskontroll av utldndska fartyg ska
undantagslost undersckas om ett forsakringsbevis medférs ombord pa
fartyget. Nagon majlighet att underlata detta, t.ex. darfor att beviset
nyligen har kontrollerats, finns alltsa inte vid en hamnstatskontroll.

Bestdmmelserna i 17 och 18 88 om verkstillande av tillsyns-
forrattningar ar tillampliga pé inspektionen. Den som verkstéiller en
inspektion eller bitrader vid denna har alltsd ratt att fa tilltrade till
fartyget samt ta del av de handlingar om fartyget som finns ombord.
Redaren och befélhavaren &r enligt 20 § andra stycket ocksa skyldiga att
lamna Transportstyrelsen det bistdnd och de upplysningar som behdvs
vid inspektionen.

| uppgiften att undersdéka om det finns ett forsékringsbevis ombord
ligger att Transportstyrelsen maste ta stéllning till om den aktuella
dokumentationen visar att forsakringsskyldigheten enligt 7 kap. 2 §
sjolagen ar fullgjord. Om dokumentationen uppfyller de krav som stélls
pa innehdllet i ett forsakringsbevis enligt de foreskrifter som meddelats
av regeringen med stdd av 7 kap. 3 § sjolagen, kan Transportstyrelsen
naturligtvis normalt utgd frén att dokumentationen ocksd visar att
forsakringsskyldigheten &r fullgjord. Om det finns anledning att
missténka t.ex. att uppgifterna inte ar riktiga eller giltiga, kan Transport-
styrelsen dock behdva ga vidare i sin undersékning. | ett sadant fall kan
Transportstyrelsen behdva kontakta utstallaren av dokumentationen for
att kontrollera hur forhallandena ser ut. Det kan ocksd tinkas att
Transportstyrelsen behdver ndrmare kontrollera omsténdigheter kring
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utstéllaren, om misstanken &r att denne saknar mdjlighet att fullgéra sina
ataganden eller om det annars ar oklart att forsakringen ar tillracklig. Vid
sjalvforsakring kan det bli fraga om att kontrollera utdrag ur bokforing
eller dver banktillgodohavande.

Transportstyrelsen har enligt 7 kap. 6 § i denna lag och 6 kap. 4§
fartygssakerhetsforordningen  (2003:438) getts bemyndigande att
meddela foreskrifter om tillsynsforrattningar.

7 kap. Bemyndiganden
Utvisning fran svensk hamn och forbud att anlopa svensk hamn

7 8 Regeringen far meddela sadana foreskrifter om utvisning fran svensk hamn
och forbud for fartyg att anlopa svensk hamn som féljer av ett direktiv eller en
férordning som antagits inom Europeiska unionen eller av nagot internationellt
avtal som Sverige har ingatt. Ett beslut om utvisning respektive ett forbud att
anlépa hamn far forenas med vite.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande till regeringen. Den &ndras sa att
bemyndigandet, forutom foreskrifter om forbud for fartyg att anlépa
svensk hamn, avser ocksa sadana foreskrifter om beslut om sjoréttslig
utvisning som foljer av ett direktiv eller en férordning som antagits inom
Europeiska unionen eller av ndgot internationellt avtal som Sverige har
ingatt. Bestammelsen genomfor artikel 5.2 i forsakringsdirektivet.
Overvagandena finns i avsnitt 10.

Ett beslut om utvisning gar ut pa att fartyget ska lamna svensk hamn.
En hamn &r ett specificerat land- och vattenomrdde som bestdr av
anlédggningar och utrustning som underléattar kommersiella sjofartstrans-
porter. Hamninnehavaren ska gdra en hamnskyddsplan, i vilken bland
annat hamnens geografiska granser anges (jfr 1 kap. 3 § och 3 kap. 3 §
lagen om hamnskydd, 2006:1209).

Beslutet om utvisning far forenas med vite. Enligt 9 kap. 1 § galler ett
beslut om anlopsforbud eller utvisning omedelbart, om inte annat
beslutas. Vidare framgar av 6 kap. 9 § att bl.a. Kustbevakningen vid
behov ska vidta Aatgarder for att forhindra oOvertradelse av ett
anlopsforbud. Nagon motsvarande skyldighet att vidta &tgarder med
anledning av ett beslut om utvisning finns inte. Ett beslut om utvisning
innebdr dock att ett anlépsforbud ska meddelas for fartyget (se artikel 5.2
i forsékringsdirektivet).

| 8 kap. 1 § regleras straffrattsligt ansvar for den som uppsatligen eller
av oaktsamhet bryter mot ett anlépsforbud som har meddelats med stéd
av bemyndigandet i 7 kap. 7 §. Paféljden ar boter eller fangelse i hogst
ett &r. Om forbudet ar forenat med vite, ska dock den som bryter mot det
inte démas till ansvar. Denna ansvarsbestimmelse omfattar &ven en
Gvertradelse av ett forbud att anlépa en hamn pa grund av ett tidigare
fattat utvisningsbeslut. Daremot omfattas inte en Gvertradelse av sjélva
utvisningsbeslutet av straffbestammelsen.
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9 kap. Ovriga bestammelser

1§ Ett beslut enligt férordning (EG) nr 336/2006, enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som meddelats med stéd av 7 kap. 7 § denna lag géller omedelbart,
om inte annat beslutas.

Paragrafen dndras sd att beslut om utvisning respektive anlépsforbud
géller omedelbart, om inte annat beslutas. Overvégandena finns i avsnitt
10.

Ikrafttradandebestammelser
Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.

Lagéndringarna trader i kraft den 1 juli 2012 och tillampas fran och med
det datumet. Fran och med den dagen ska Transportstyrelsen vid sina
inspektioner kontrollera att fartyg medfor ett forsékringsbevis ombord.
Overvigandena finns i avsnitt 12.
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Europaparlamentets och radets direktiv 2009/20/EG
av den 23 april 2009 om fartygsagares forsékring for
sjorattsliga skadestandsansprak

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD
HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om uppréttandet av Europeiska gemen-
skapen, sérskilt artikel 80.2,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande(* ),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande(? ),
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget(® ),
av foljande skal:

(1) Ettav syftena med gemenskapens sjofartspolitik &r att hoja kvaliteten
pa handelssjofarten, genom att forma de ekonomiska operatérerna att
agera pa ett mer ansvarsfullt satt.

(2) Avskrackande atgarder har redan inforts genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2005/35/EG av den 7 september 2005 om
fororeningar fororsakade av fartyg och inférandet av sanktioner for
Overtradelser( ).

(3) Den 9 oktober 2008 antog medlemsstaterna ett uttalande dér de
enhalligt erkande vikten av att alla medlemsstater tillampar 1996 ars
protokoll till 1976 ars konvention om begransning av sjorattsligt
skadestandsansvar.

(4) Skyldigheten att vara forsakrad bor gora det mojligt att ge de
drabbade ett battre skydd. Det bor ocksé bidra till att undermaliga
fartyg forsvinner och att konkurrensen mellan operatérerna
dteruppréttas. | resolution A 898(21) uppmanade dessutom
Internationella sjofartsorganisationen medlemsstaterna att se till att
fartygsagarna har tillracklig forsakring.

L EUT C 318, 23.12.2006, s. 195.

2EUT C 229, 22.9.2006, s. 38.

% Europaparlamentets yttrande av den 29 mars 2007 (EUT C 27 E, 31.1.2008, s. 166), radets
gemensamma standpunkt av den 9 december 2008 (EUT C 330 E, 30.12.2008, s. 7) och
Europaparlamentets stindpunkt av den 11 mars 2009 (4nnu ej offentliggjord i EUT).
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(5) Om bestdmmelserna i detta direktiv inte foljs, bor detta réttas till. |
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/16/EG av den 23 april
2009 om hamnstatskontroll (omarbetning)( ) foreskrivs redan
kvarhallande av fartyg vid avsaknad av sddana certifikat som maste
forvaras ombord. Det ar emellertid lampligt att géra det mojligt att
utvisa ett fartyg som inte medfor nagot forsakringsbevis. De narmare
bestammelserna om utvisningen bér gdra det mojligt att ratta till
forhallandena inom en rimlig tidsperiod.

(6) Eftersom malen for detta direktiv, namligen inrattande och genom-
forande av lampliga atgarder pa det sjofartspolitiska omradet, inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och de
darfor, pa grund av dess omfattning och verkningar, béttre kan
uppnas pa gemenskapsniva, kan gemenskapen vidta atgarder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget. | enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte
utéver vad som ar nodvandigt for att uppna dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

| detta direktiv faststalls bestammelser om vissa aspekter av fartygs-
agares skyldigheter i fraga om forsakring for sjorattsliga skadestands-
ansprak.

Artikel 2
Tillampningsomrade

1. Detta direktiv ska tillimpas pa fartyg med en bruttodréaktighet av minst
300 ton.

2. Detta direktiv ska inte tillampas pa orlogsfartyg, militara hjalpfartyg
eller andra fartyg som &gs och drivs av staten och som endast anvands i
statlig, icke kommersiell tjanst.

3. Detta direktiv ska inte paverka de system som inrattats genom de
instrument som 4&r i kraft i den berérda medlemsstaten och som for-
tecknas i bilagan.
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Artikel 3
Definitioner

| detta direktiv avses med:

a) fartygsagare eller &gare till fartyg: den registrerade dgaren till ett
havsgaende fartyg, eller varje annan person som &r ansvarig for
driften av fartyget, sdsom den som hyrt fartyget utan besattning.

b) forsékring: forsdkring med eller utan sjélvrisk, vilket exempelvis
innefattar skadeforsékring av det slag som medlemmar i Inter-
national Group of P&l Clubs for narvarande tillhandahaller, och
andra effektiva forsakringsformer (inklusive styrkt sjalvforsékring)
och finansiell sakerhet med liknande skyddsvillkor.

c) 1996 ars konvention: den konsoliderade texten till 1976 ars kon-
vention om begransning av sjorattsligt skadestandsansvar, som
antagits av Internationella sjofartsorganisationen (IMO), i dess
lydelse enligt 1996 ars andringsprotokoll.

Artikel 4
Forsakring for sjorattsliga skadestandsansprak

1. Varje medlemsstat ska kréva att agare till fartyg som for dess flagg har
en forsakring som tacker sadana fartyg.

2. Varje medlemsstat ska kréva att agare till fartyg som for en annan stats
flagg innehar en forsakring nar fartyget anlénder till en hamn under den
medlemsstatens jurisdiktion. Detta ska inte hindra medlemsstaterna fran
att i Overensstdmmelse med internationell rétt kréva att denna skyldighet
ar uppfylld nar sddana fartyg dr verksamma inom deras territorialvatten.

3. Den forsdkring som avses i punkterna 1 och 2 ska omfatta sjoréttsliga
skadestandsansprak med begransningar enligt 1996 ars konvention.
Forsakringsbeloppet for varje fartyg per handelse ska vara lika med det
relevanta maximibeloppet for ansvarsbegransningen enligt 1996 ars
konvention.

Artikel 5

Inspektion, efterlevnad, utvisning fran hamn och nekat tilltrade till
hamn

1. Varje medlemsstat ska se till att det vid varje inspektion av ett fartyg i
en hamn under dess jurisdiktion i enlighet med direktiv 2009/16/EG
kontrolleras att ett forsékringsbevis enligt artikel 6 medférs ombord.

2. Om det forsakringshevis som avses i artikel 6 inte medférs ombord far
den behoriga myndigheten, utan att det paverkar tillimpningen av
direktiv 2009/16/EG som foreskriver kvarhadllande av fartyg av
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sékerhetsskal, utfarda ett utvisningsbeslut till fartyget, vilket ska anmaélas
till kommissionen, 6vriga medlemsstater och den berdrda flaggstaten.
Nar ett sddant utvisningsbeslut har utfardats, ska alla medlemsstater neka
detta skepp tilltrade till sina hamnar fram till dess att fartygsagaren visar
upp det forsakringsbevis som avses i artikel 6.

Artikel 6
Forsakringsbevis

1. Innehav av den forsakring som avses i artikel 4 ska styrkas med ett
eller flera bevis som utfardats av forsakringsgivaren och som medférs
ombord pé fartyget.

2. De forsakringsbevis som utfirdas av forsakringsgivaren ska innehalla
foljande uppgifter:

a) Fartygets namn, IMO nummer och registreringshamn.
b) Fartygsagarens namn och huvudsakliga verksamhetsstélle.
c) Forsékringens art och varaktighet.

d) Forsékringsgivarens namn och huvudsakliga verksamhetsstalle samt, i
forekommande fall, verksamhetsstéllet dar forsakringen har tecknats.

3. 0Om det sprak som anvinds i forsakringsbevisen varken ar engelska,
franska eller spanska, ska texten innehdlla en Gversittning till nagot av
dessa sprak.

Artikel 7
Sanktioner

For tillampningen av artikel 4.1 ska medlemsstaterna faststédlla ett
sanktionssystem for dvertradelser av de nationella bestdimmelser som
antas i enlighet med detta direktiv och vidta alla nédvandiga atgérder for
att sakerstalla att sanktionerna tillampas. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskrackande.

Artikel 8
Rapporter

Kommissionen ska vart tredje ar och for forsta gangen fore den 1 januari
2015 lagga fram en rapport till Europaparlamentet och radet om
tillampningen av detta direktiv.
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Artikel 9
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska satta i kraft de lagar och andra forfattningar som
ar nddvandiga for att folja detta direktiv fére den 1 januari 2012. De ska
genast underratta kommissionen om detta.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en han-
visning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan hanvisning nar de
offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska
varje medlemsstat sjélv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overlamna texten till de
centrala bestdmmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det
omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 10
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 11
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Strasbourg den 23 april 20009.

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
H.-G. Pottering P. Necas
Ordférande Ordférande
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BILAGA

1992 ars internationella konvention om ansvarighet for skada orsakad
av fororening genom olja.

1996 ars internationella konvention om ansvar och ersattning for
skada i samband med sjotransport av farliga och skadliga &mnen
(HNS-konventionen).

2001 ars internationella konvention om ansvarighet for skada orsakad
av fororening genom bunkerolja (bunkerkonventionen).

2007 ars internationella Nairobikonvention om borttagning av vrak
(vrakborttagningskonventionen).

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 392/2009 av den
23 april 2009 om transportdrens skadestandsansvar i samband med
olyckor vid passagerarbefordran till sjoss.
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Sammanfattning av promemorian

Utredningen lamnar i denna promemoria forslag till hur Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2009/20/EG av den 23 april 2009 om fartygs-
agares forsakring for sjorattsliga skadestandsansprak (forsakringsdirek-
tivet) ska genomforas i svensk rétt.

Forsakringsdirektivet ingar i en rad av atgarder for att starka sjo-
sékerheten. Det huvudsakliga syftet med direktivet &r att passagerarnas
skadestandsersattning ska kunna garanteras genom inforandet av en
obligatorisk ansvarsforsakring.

I promemorian redovisas hur en obligatorisk ansvarsférsakring bor
regleras i sjolagen (1994:1009) och hur direktivets krav pa forsak-
ringshevis bor uppfyllas. Det foreslds att inte bara svenska utan ocksé
utlandska fartyg, om de ar verksamma i Sverige, ska vara forsdkrade.
Utredningen analyserar i vilken utstrdckning géllande svensk forsak-
ringsratt bor vara tillamplig pa forsakringar enligt de nya reglerna, och
utredningen foreslar vissa andringar i fartygssakerhetslagen (2003:364)
(FSL) och fartygssakerhetsforordningen (2003:438) (FSF) for att genom-
fora direktivets krav pa inspektion, efterlevnad, utvisning med mera.

Bestammelser for tillampningsomradet

Forsakringsdirektivet innehaller generella minimibestimmelser som,
med vissa undantag, tar sikte pa alla typer av fartyg med en viss brutto-
dréaktighet. Detta innebéar att bade passagerar- och lastfartyg omfattas av
direktivet samt att medlemsstaterna i nationell lagstiftning har méjlighet
att ga langre an direktivets krav.

Forsakringsdirektivet omfattar endast havsgaende fartyg. Inom EU
skiljer sig forhallandena &t for trafiken pa de inre vattenvdgarna och
havssjofarten och fartyg som trafikerar inre vattenvagar 4r ofta byggda pa
ett annat satt 4n havsgaende fartyg. Detta har lett till separata regelverk
for de olika typerna av sjofart. | Sverige géller enhetliga bestdmmelser
oavsett sjofarts typ. Det ror sig i praktiken inte heller sallan om samma
slags eller till och med om samma fartyg som gar i havs- och inlands-
sjofart. Utredningen foreslar darfor att bestammelserna om forsakrings-
plikt ska gélla bade havs- och inlandssjofart.

Forsakringsplikten ska enligt direktivet omfatta fartyg med en brutto-
dréktighet av minst 300. Utredningen har ansett att det ligger ett bety-
dande egenvirde i att ansluta sig till direktivets grans i fraga om brutto-
draktighet. Svenska sarregler i detta avseende kan skapa olikformiga
ekonomiska forutsattningar for redare fran olika unionsstater. Av bety-
delse i denna fraga &r att passagerarnas ratt till ersattning tacks av
Atenforordningen, ockséa nar det géller fartyg med en bruttodréktighet av
mindre &n 300. En forutséttning ar emellertid att Sverige utnyttjar méjlig-
heten i Atenférordningen att tillampa forordningen aven pa fartyg av
klass C, D och E. Ett ytterligare argument for att inte lata fartyg med en
bruttodraktighet under 300 omfattas av forsakringsplikten ar att skarpta
forpliktelser skulle leda till forsémrade forutséttningar for den svenska
skargardstrafiken. Utredningen foreslar darfor att forsakringsskyldig-
heten ska gélla fartyg med en bruttodraktighet av minst 300.
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Fartyg som &gs eller brukas av en stat och som anvénds uteslutande for
statsindamal och inte for affarsdrift ska i enlighet med direktivet
undantas fran forsakringsplikten. Utredningen foreslar darfor att dessa
fartyg inte ska omfattas av skyldigheten att vara forsakrade.

Utredningen foreslar att de generella bestimmelserna om forsakrings-
plikt, i likhet med vad som anges i direktivet, inte ska paverka forsik-
ringskravet for fartyg som omfattas av reglerna om oljeskada i 10 kap.
sjolagen.

Obligatorisk ansvarsforsékring

Forsakring definieras i direktivet som en forsékring med eller utan sjélv-
risk. Definitionen innefattar skadeforsakring av det slag som medlemmar
i International Group of P&I Clubs for narvarande tillhandahaller, fore-
tagsforsakringar hos forsakringsbolag, samt andra effektiva forsékrings-
former, sdsom styrkt sjalvforsakring. Aven finansiella sikerheter med
liknande skyddsvillkor omfattas av begreppet forsékring.

Medlemsstaten ska enligt direktivet krdva att &garen till fartyg som for
dess flagg har en forsakring som tacker sadana fartyg. I svensk ratt har
flertalet skyldigheter avseende ett fartyg kopplats till dess redare. Som
huvudregel &r fartygets dgare dven redare. Med “redare” avses normalt
den som utrustar och haller ett fartyg i drift. Redaren &r aven ansvarig for
skada som beféalhavaren, en medlem av beséttningen eller en lots orsakar
genom fel eller forsummelse i tjansten. Det &r vidare redaren som har ratt
att begransa sitt ansvar enligt 9 kap. 1 § sj6lagen. Enligt utredningens
uppfattning, ar det foljdriktigt att lagga ansvaret for drift och forsékring
pad samma part. Redaren ar den som i svensk ratt bast motsvarar det
rattssubjekt som i direktivet ar skyldig att halla fartyget forsakrat.
Utredningen foreslar darfor att skyldigheten att ha forsakring eller finan-
siell sakerhet ska gélla fartygets redare. Denna fordelning av ansvaret
innebdr inte nddvéndigtvis att forsakringen av ett fartyg inte kan hanteras
av ett managementbolag. Det vésentliga ar att forsakringen tecknas eller
att den finansiella sakerheten utstills p& sddant sétt att det ar redaren som
har forsékringen for fartyget.

Enligt forsakringsdirektivet ska redaren for ett svenskt fartyg med en
bruttodraktighet av minst 300 ha en forsékring som técker sjorattsliga
skadestandsansprak enligt begransningskonventionen. Begransningskon-
ventionen har genomfoérts genom bestdmmelser i 9 kap. sjélagen. Utred-
ningen foreslar darfor en skyldighet for redare for svenska fartyg att har
en forsakring eller finansiell sakerhet som tacker sddana krav som anges i
9 kap. 2 och 5 88§ sj6lagen. Forsakringen ska tacka de ansprak och belopp
som anges i 9 kap. sjolagen for att vara tillracklig. Redarens forsékring
eller finansiella sakerhet maste &ven ticka fordringar som orsakats av
krig, inbordeskrig, terroristhandling, bunkerolja, andra typer av olja &n
bestandig mineralolja och vrakborttagning for att forsakringen ska anses
vara tillracklig.

Redaren for ett utlandskt fartyg med en bruttodréktighet av minst 300
ar enligt direktivet skyldig att ha forsékring eller finansiell sdkerhet, om
fartyget anldper svensk hamn. Ett fartyg kan av olika skal inte alltid
anlépa en hamn. | vissa fall hindras fartyget av att hamnen inte &r
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tillrackligt djup eller att hamnen av utrymmesskal inte har méjlighet att
ta emot samtliga fartyg. Dessa fartyg kan av praktiska hénsyn istéllet
hanvisas till en tillaggs- eller ankarplats. Utredningen foreslar darfor att
redaren for ett utlandskt fartyg med en bruttodraktighet av minst 300 &r
skyldig att ha forsakring eller finansiell sakerhet om fartyget anléper
svensk hamn, tillaggs- eller ankarplats.

Forsakring av utlandska fartyg som ar verksamma pé svenskt
sjoterritorium

Sverige kan enligt férsakringsdirektivet krava att utlandska fartyg med en
bruttodraktighet av minst 300, som ar verksamma i Sverige ar forsak-
rade. En sddan bestimmelse méste stimma Gverens med internationell
ratt.

Utlandska fartyg som &r verksamma pa svenskt sjéterritorium utgor en
potentiell risk for att orsaka en sjofartsolycka. Att inte lata skyldigheten i
fraga om forsakring eller finansiell sikerhet omfatta dessa fartyg kan
innebéra en inte obetydlig brist i de skadelidandes skydd. Utredningen
foreslar darfor att dven utlandska fartyg med en bruttodraktighet av minst
300, som &r verksamma pa svenskt sjoterritorium ska ha forsakring eller
finansiell sakerhet. For att de fartyg som ar pa oskadlig genomfart inte
ska omfattas av skyldigheten foreslar utredningen att kravet pa forsakring
eller finansiell sdkerhet inte ska gélla om det strider mot internationell
ratt.

Forséakringsbevis

Innehavet av en forsékring ska enligt direktivet styrkas med ett eller flera
bevis som utfardats av forsakringsgivaren och som medférs ombord pa
fartyget. Forsékringsbeviset ska visa att en tillracklig forsakring finns for
fartyget och innehélla vissa i direktivet angivna uppgifter. Utredningen
foreslar darfor att befdlhavaren pa ett fartyg, som omfattas av skyldig-
heten att ha en forsakring eller finansiell sakerhet, ska ombord pa fartyget
medfora bevis som visar att skyldigheterna fullgjorts. Beviset ska ha
utférdats av forsakringsgivaren eller den som stéllt ut sékerheten. Utred-
ningen foreslar, med hansyn till uppgifternas detaljerade karaktar, att de
foreskrivna uppgifterna kan anges i férordningsform.

Eftersom direktivet dppnar for andra satt att forsakra sig &n genom en
ansvarsforsakring maste andra handlingar 4n traditionella forsakringsbrev
accepteras som bevis om forsakring eller finansiell sékerhet. For att
beviset eller bevisen ska kunna godkéannas av tillsynsmyndigheten &r
emellertid det avgdrande, enligt utredningens uppfattning, att dokumen-
tationen verkligen innehaller samtliga de foreskrivna uppgifterna

Beviset eller bevisen ska enligt direktivet medféras ombord pé far-
tyget. Det bor enligt utredningens mening vara upp till fartygets redare
att avgora pa vilket satt beviset ska medféras ombord pa fartyget. Enligt
utredningens uppfattning méste lagstiftningen lamna utrymme for en
utveckling i riktning mot 6kad anvéndning av elektroniska dokument.
Det ytterst avgdrande ar dock att inspektionsmyndigheten kan genomféra
sin kontroll.
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Krav direkt mot forsdkringsgivaren

En mojlighet for den skadelidande att rikta sitt krav pa skadestand direkt
mot forsékringsgivaren finns i 9 kap. 7 § forsta stycket forsdkrings-
avtalslagen (2005:104) (FAL). En av forutsattningarna ar att den
forsakrade enligt lag eller annan forfattning ar skyldig att ha ansvars-
forsakring som omfattar skadan. FAL tillampas endast da den forsakrade
tecknat en forsakring hos ett forsékringsbolag. Efter att forsakrings-
direktivet genomforts i svensk ratt kommer det att finnas en skyldighet
for redaren att enligt lag ha en ansvarsforsakring. Utredningen gor dér-
med beddmningen att en skadelidande vid sjotransporter har en direkt-
kravsratt enligt FAL efter det att direktivet genomforts i svensk ratt vad
géller ansvarsforsakringar som tecknats hos en P&I-klubb eller ett for-
sékringsbolag. | de fall en redare stallt finansiell sdkerhet eller sjélv-
forsakrat genom ett captivebolag omfattas inte den skadelidande av
direktkravsratten i FAL.

Utredningens utgangspunkt &r att det ska uppnas ett sd starkt och
effektivt skydd som mojligt for de skadelidande. Utredningen ar séledes
av den uppfattningen att den skadelidande vid sj6transporter bér ha en
mojlighet att vanda sig direkt mot forsakringsgivaren. Detta galler aven
da redaren forsakrat sitt ansvar genom en finansiell sakerhet eller sjalv-
forsakrat genom ett captivebolag. Utredningen foreslar saledes en
kompletterande bestammelser till forsakringsdirektivet om direktkrav i
en sadan situation.

En forenkling av tillampningen, sammantaget med att det avseende de
finansiella sakerheterna och sjalvforsakring maste inforas en direktkravs-
ratt gor att utredningen foreslar att det bor inforas en ny sarskild bestam-
melse om direktkrav i sjolagen. Lagstiftaren har nyligen, genom an-
tagandet av den nya FAL, tagit stéllning till hur en direktkravsratt bor
utformas. | lagstiftningsarbetet har en avvagning gjorts mellan & ena
sidan den skadelidandes stillning och & andra sidan forsakringsbolagets
och den forsakrades intressen. Utredningen foreslar darfor att det i en sér-
skild bestammelse i sjolagen anges att nar det finns en forsékring, vilket
inkluderar viss form av sjalvforsakring, eller finansiell sakerhet far den
skadelidande rikta krav direkt mot forsékringsgivaren eller utstéllaren av
sékerheten i enlighet med bestdmmelserna om direktkrav i FAL.

Tillsyn och inspektion

Varje medlemsstat ska enligt forsakringsdirektivet se till att det vid varje
inspektion av ett fartyg i en hamn under dess jurisdiktion i enlighet med
hamnstatskontrolldirektivet kontrolleras att ett forsdkringsbevis medfors
ombord. Direktivets krav pa en kontroll av bevis om farsakring eller
finansiell sakerhet innebér, enligt utredningens mening, indirekt ocksa en
kontroll av forsakringsskyldigheten.

Hamnstatskontroll genomférs i form av en inspektion. |1 Sverige &r
Transportstyrelsen hamnstatskontrollmyndighet. For att uppfylla direk-
tivets krav foreslar utredningen att det vid en inspektion i form av en
hamnstatskontroll undantagslost ska kontrolleras att ett fartyg har en
forsakring eller en finansiell sédkerhet och att ett bevis ddrom medfors
ombord pa fartyget.
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Forsakringsdirektivet uppstéaller endast krav pa att forsakringsbevis pa
utlandska fartyg ska kontrolleras i hamn. Det forhallande att utredningen
har foreslagit att forsakringsplikten ska omfatta svenska fartyg samt
utlandska fartyg som angor en tillaggs- eller ankarplats eller som é&r
verksamma pa svenskt sjéterritorium innebar dock, enligt utredningens
mening, att det maste finnas en mojlighet till inspektion av dessa fartyg i
syfte att kontrollera att de har férsakring, finansiell sdkerhet och ett bevis
som visar att skyldigheten fullgjorts. Utredningen foreslar darfor att det
&ven vid andra inspektioner an vid hamnstatskontroll ska undersékas om
dessa skyldigheter fullgors. Tillsynsmyndigheten har dock avseende
dessa inspektioner i vissa fall mojlighet att underlata en sadan kontroll.

Utvisning och férbud att anlépa hamn m.m.

Om ett giltigt forsakringsbevis inte medfors ombord far den behériga
myndigheten enligt forsakringsdirektivet utfarda ett utvisningsbeslut till
fartyget. | svensk ratt finns det inte nagra regler om utvisning. Utred-
ningen foreslar darfor att utvisning ska kunna ske av utlandska fartyg
fran svenskt sjoterritorium. Ett sadant beslut ska grundas pa att fartyget
inte har en tillracklig forsakring eller finansiell sékerhet. Utvisnings-
beslutet kan &ven grundas pa att ett fartyg inte medfor ett bevis om att
skyldigheterna i fraga om forsakring eller sakerhet fullgjorts samt att ett
sadant bevis inte innehaller erforderliga uppgifter.

Ett utvisningsbeslut far inte enligt forsakringsdirektivet péverka
tillampningen av hamnstatskontrolldirektivet som foreskriver kvarhallan-
de av fartyg av sdkerhetsskdl. Bestdammelserna i hamnstatskontroll-
direktivet om forbud mot resa har genomférts genom reglerna i 6 kap.
FSL. Utredningen foreslar darfor att ett beslut om utvisning inte far
meddelas om det for fartyget finns ett gallande férbud mot resa enligt
6 kap. 1-3 8§ FSL.

Ett beslut om utvisning ska enligt direktivet anmalas till kommis-
sionen, dvriga medlemsstater och den berérda flaggstaten. Nagon mot-
svarande bestimmelse finns inte i svensk ratt och utredningen foreslar
darfor att en sddan bestammelse ska intas i FSF.

| forsakringsdirektivet kopplas ett nekat tilltrade till hamn pa beslutet
om utvisning. Detta gors genom att medlemsstaterna efter att ett utvis-
ningsbeslut utfardats i ett land som ar medlem i EU ska neka det fartyg
som utvisats tilltrade till hamn fram till dess att fartygsdgaren visar upp
ett giltigt forsakringsbevis. Kravet pa forsakring eller finansiell sakerhet
géller enligt utredningens forslag &ven utlandska fartyg som anl6per
svensk tillaggs- eller ankarplats eller utdvar verksamhet pa svenskt sjo-
territorium. Utredningen féreslar darfor att tillsynsmyndigheten ska for-
bjuda ett fartyg att anldpa svensk hamn, tilliggs- eller ankarplats eller
anvandas for verksamhet pa svenskt sjoterritorium om beslut om utvis-
ning pa grund av avsaknad av forsakring, finansiell sikerhet eller bevis
om forsakring eller sdkerhet fattats mot fartyget i ett land som &r medlem
i EU.
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Ansvarsbestammelser

Medlemsstaterna ska enligt forsakringsdirektivet faststalla ett sanktions-
system for dvertradelser av de nationella bestimmelser som antas i enlig-
het med direktivet. For att inskarpa vikten av att redaren har en for-
sékring eller finansiell sdkerhet samt att férekomsten av en forsakring
eller finansiell sédkerhet ska kunna kontrolleras genom att ett bevis med-
fors ombord pé fartyget bor dessa skyldigheter sanktioneras genom
straffansvar.

Utredningen foreslar att en redare som uppsatligen eller av oaktsamhet
asidosatter sin skyldighet att ha en forsakring eller en finansiell sakerhet
doms till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Utredningen foreslar att en befédlhavare som uppsatligen eller av oakt-
samhet asidosétter skyldigheten att ombord pa fartyget medfcra ett bevis
om forsékring eller finansiell sakerhet doms till béter. Befélhavaren &r
den hogsta ansvariga personen pa ett fartyg. Det ar befilhavarens ansvar
att kanna till de pabud och foreskrifter om sjofarten som géller for de
farvatten som fartyget ska trafikera och pa de orter som det ska anlopa.
En forsummelse att inte medféra ett sddant bevis far enligt utredningens
mening anses utgdra en ordningsforseelse, varfor endast béter bor inga i
straffskalan.

Enligt 8 kap. 1 § FSL déms den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot ett forbud enligt en foreskrift som har meddelats med stéd av
7 kap. 7 § FSL mot tilltrade till hamn till boter eller fangelse i hogst ett
ar. Denna ansvarbestammelse kommer, enligt utredningens bedémning-
en, att omfatta d&ven den situation att det uppsatligen eller av oaktsamhet
sker ett &sidosattande av Transportstyrelsens forbud att anlopa en hamn
pa grund av ett tidigare fattat utvisningsbeslut. Det bor enligt utred-
ningens uppfattning dven vara straffsanktionerat att bryta mot ett
tilltradsforbud som avser tilldggs- och ankarplats samt ett forbud mot att
bedriva verksamhet pé svenskt sjoterritorium.
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Promemorians lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i sjolagen (1994:1009)

Harigenom foreskrivs® i fraga om sjolagen (1994:1009)
dels att rubriken till 7 kap. ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras fem nya paragrafer, 7 kap. 2-5 88 och 20 kap.

16 §,

dels att rubriken nérmast fore 7 kap. 1 § ska lyda ”"Redarens ansvar”,
dels att det ska inforas nya rubriker ndrmast fore 7 kap. 2 §, 3§, 4 8

och 5 § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

7 kap. Allménna bestammelser
om ansvar

Foreslagen lydelse

7 kap. Allménna bestammelser
om ansvar och forsakringsplikt

Forsakringsplikt

28

Redaren for ett svenskt fartyg,
vilket har en bruttodraktighet av
minst 300, ska ha en forsakring
eller en finansiell sakerhet med
liknande skyddsvillkor som tacker
sddana krav som anges i 9 kap. 2
och 5 88.

Vad som ségs i forsta stycket
galler &aven redaren for ett
utlandskt fartyg, vilket har en
bruttodraktighet av minst 300, om
fartyget pa svenskt sjoterritorium

1. anvénds for verksamhet,

2. anloper eller lamnar hamn,
eller

3. anloper eller lamnar tillaggs-
eller ankarplats. Detta géaller dock
inte om kravet pa forsakring eller
finansiell sékerhet strider mot
internationell ratt.

Vad som ségs i forsta och andra
styckena géller inte fartyg som &gs
eller brukas av en stat och som
anvands uteslutande for statsanda-
mal och inte for affarsdrift. For-
sakringsplikten enligt forsta och

! Jamfor Europaparlamentets och radets direktiv 2009/20/EG av den 23 april 2009 om far-
tygsagares forsakring for sjorattsliga skadestandsansprak (EUT L 131, 28.5.2009, s. 128—

131, Celex 32009L0020).
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andra styckena omfattar inte sa-
dana krav som anges i 10 kap.

Forsakringsbevis

3§

Befalhavaren pa ett fartyg, vilket
omfattas av skyldigheten att ha en
forsakring eller finansiell sdkerhet
enligt 2 8, ska ombord medféra ett
bevis om forsakring eller finansiell
sakerhet som visar att skyldigheten
fullgjorts. Beviset ska vara
utfardat av forsakringsgivaren
eller den som stéllt ut sékerheten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter
om innehallet i beviset.

Direktkrav mot forsakringsgivaren

48

Nar det finns en sadan forsak-
ring som avses i 2 §, far den
skadelidande rikta krav direkt mot
forsakringsgivaren i enlighet med
bestammelserna om direktkrav i
forsakringsavtalslagen
(2005:104).

Vad som foreskrivs i forsak-
ringsavtalslagen om direktkrav
tillampas ocksd i fraga om sadan
finansiell sékerhet som avses i 2 §.

Sanktioner och tillsyn

58

Bestdmmelser om sanktioner
och tillsyn avseende skyldigheter-
na enligt 2 och 3 §§ finns i 20 kap.
16 § och i fartygssakerhetslagen
(2003:364).

20 kap.

16 §

En redare som uppsétligen eller
av oaktsamhet sidosatter skyldig-
heten att ha en forsékring eller en
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finansiell sakerhet med liknande
skyddsvillkor enligt 7 kap. 2 §,
doms till boéter eller fangelse i
hogst sex manader.

En befalhavare som uppsatligen
eller av oaktsamhet &sidosatter
skyldigheten att ombord pa far-
tyget medfora ett bevis om for-
sakring eller finansiell sékerhet
enlig 7 kap. 3 §, doms till boter.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2012.
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2 Forslag till lag om &ndring i fartygssakerhetslagen

(2003:364)

Harigenom foéreskrivs® i fraga om fartygssikerhetslagen (2003:364)
dels att 7 kap. 7 § och 8 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 kap. 8 a §,

dels att rubriken nérmast fore 7 kap. 7 8§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

7 kap. Forbud att anlopa svensk
hamn

Regeringen far meddela sddana
foreskrifter om forbud for fartyg
att anlépa svensk hamn som foljer
av ett direktiv eller en férordning
som antagits inom Europeiska
unionen eller av nagot

8a8g

Vid en inspektion ska det, om
forhallandena inte  foranleder
annat, undersokas

1. om skyldigheten att ha en
forsékring eller en finansiell
sakerhet enligt 7 kap. 2 § sjolagen
(1994:1009) fullgérs,

2. om bevis om forsékring eller

finansiell sakerhet medfors
ombord pa fartyg enligt 7 kap 3 §
sjolagen.

Vid en inspektion i enlighet med
Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/16/EG av den 23
april 2009 om hamnstatskontroll®
géaller, i stallet for bestammelserna
i forsta stycket, att det ska
undersékas om skyldigheterna
enligt 7 kap. 2 och 3 8§ sjclagen
fullgors.

7 kap. Utvisning och férbud att
anlépa svensk hamn m.m.

78
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela sadana foreskrifter om
utvisning och forbud for fartyg att
anlépa svensk hamn, tillaggs- eller
ankarplats eller anvandas for

! Jamfor Europaparlamentets och radets direktiv 2009/20/EG av den 23 april 2009 om far-
tygsagares forsakring for sjorattsliga skadestandsansprak (EUT L 131, 28.5.2009, s. 128—

131, Celex 32009L0020).

2EUT L 131, 28.5.2009, s. 57, Celex 32009L0016.
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internationellt avtal som Sverige
har ingatt. Ett sadant forbud far
forenas med vite.

verksamhet pa svenskt sjoterrito-
rium som foljer av ett direktiv eller
en forordning som antagits inom
Europeiska unionen eller av négot
internationellt avtal som Sverige
har ingatt. En sddan foreskrift
maste stamma Gverens med
internationell ratt. Ett sddant
forbud far forenas med vite.

8 kap.

Till boter eller fangelse i hdgst
ett &r doms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot

1. ett férbud enligt 6 kap. 1-3 88§
mot ett fartygs resa eller mot
anvandning av en anordning for
arbetet eller annat som anges i 6
kap. 1 § andra eller tredje stycket,

2. ett forbud enligt 6 kap. 6 §
mot anvéndning av fartyg i re-
guljar trafik,

3. ett forbud enligt en foreskrift
som har meddelats med stéd av 7
kap. 7 8 mot tilltrade till hamn,

4. ett foreldggande som har
meddelats med stod av 6 kap. 11
eller 12 8.

Om ett forbud eller foreldggande
som avses i forsta stycket &r
forenat med vite, skall den som
bryter mot det inte ddémas till
ansvar.

18§

Till boter eller fangelse i hdgst
ett ar doms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot

1. ett férbud enligt 6 kap. 1-3 88§
mot ett fartygs resa eller mot
anvandning av en anordning for
arbetet eller annat som anges i 6
kap. 1 § andra eller tredje stycket,

2. ett forbud enligt 6 kap. 6 §
mot anvandning av fartyg i
reguljar trafik,

3. ett forbud enligt en foreskrift
som har meddelats med stéd av 7
kap. 7 8 mot tilltrade till hamn,
tillaggs- eller ankarplats eller mot
anvandning for verksamhet pa
svenskt sjoterritorium,

4. ett foreldggande som har
meddelats med stdd av 6 kap. 11
eller 12 8.

Om ett forbud eller férelaggande
som avses i forsta stycket &r
forenat med vite, ska den som
bryter mot det inte ddémas till
ansvar.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2012.
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3 Forslag till forordning om foreskrifter till 7 kap.
sjolagen (1994:1009)

Harigenom foreskrivs® foljande.

1 8 Det bevis om forsakring eller finansiell sékerhet som avses i 7 kap.
3 § sjolagen (1994:1009) och som utfardas av forsakringsgivaren eller
den som stallt ut sékerheten ska innehalla uppgift om

1. fartygets namn, IMO-nummer och registreringshamn,

2. redarens namn och huvudsakliga verksamhetsstélle,

3. forsékringens eller sakerhetens art och varaktighet och

4. forsékringsgivarens eller utstallarens namn och huvudsakliga verk-
samhetsstélle samt, i forekommande fall, verksamhetsstéllet dar forsak-
ringen har tecknats eller sdkerheten har stéllts.

2§ Om det sprak som anvénds i beviset om forséakring eller finansiell
sakerhet varken &r engelska, franska eller spanska, ska texten innehalla
en dversattning till nagot av dessa sprak.

Denna férordning trader i kraft den 1 april 2012.

! Jamfor Europaparlamentets och rdets direktiv 2009/20/EG av den 23 april 2009 om far-
tygsagares forsakring for sjorattsliga skadestandsansprak (EUT L 131, 28.5.2009, s. 128—
131, Celex 32009L0020).
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4 Forslag till férordning om andring i
fartygssékerhetsforordningen (2003:438)

Harigenom foéreskrivs' i frdga om fartygssakerhetsfoérordningen

(2003:438),

dels att 7 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 7 kap. 1 ¢ § och 1 d §, med

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

1c§

Om ett utlandskt fartyg inte har
forsakring eller finansiell sdkerhet
eller om det ombord pa fartyget
inte medférs nagot bevis om
forsakring eller finansiell sdkerhet
enligt 7 kap. 2 och 3 88§ sjolagen
(1994:1009), ska Transportstyrel-
sen utvisa fartyget fran svenskt
sjoterritorium. Ett beslut om utvis-
ning far inte meddelas om det for
fartyget finns ett gallande férbud
mot resa enligt 6 kap. 1-3 88 far-
tygssakerhetslagen (2003:364).

Transportstyrelsen ska anméla
ett sadant beslut till Europeiska
kommissionen, &vriga medlems-
stater inom Europeiska unionen
och den berérda flaggstaten.

1d§

Transportstyrelsen ska forbjuda
ett utlandskt fartyg att anlopa
svensk hamn eller svensk tillaggs-
eller ankarplats eller férbjuda att
fartyget anvands for verksamhet
pa svenskt sjoterritorium, om det i
ett land som ar medlem i Euro-
peiska unionen har fattats ett be-
slut om utvisning av fartyget, dar-
for att det saknas forsékring,
finansiell sékerhet eller bevis om

! Jamfor Europaparlamentets och rdets direktiv 2009/20/EG av den 23 april 2009 om
fartygsagares forsakring for sjorattsliga skadestandsansprak (EUT L 131, 28.5.2009,

s. 128-131, Celex 32009L0020).
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Ett forbud som har meddelats
med stod av 1 8 forsta stycket 1, 2,
3 eller 4 ska bestd till dess att
redaren, fartygets dgare eller den
som &r ansvarig for fartygstrans-
porten har visat den myndighet
som forbjudit fartygets resa att
bristen ar avhjalpt.

forsékring eller finansiell sakerhet
enligt de bestdmmelser som inne-
bar ett genomférande av Europa-
parlamentets och radets direktiv
2009/20/EG av den 23 april 2009
om fartygségares forsakring for
sjorattsliga skadestandsansprak?.

28

Ett forbud som har meddelats
med stdd av 1 8 forsta stycket 1, 2,
3eller 4 eller 1 d § ska besta till
dess att redaren, fartygets &gare
eller den som &r ansvarig for
fartygstransporten har visat den
myndighet som forbjudit fartygets
resa att bristen ar avhjalpt.

Ett forbud som har meddelats enligt 1 b § ska besta till dess att den
myndighet som har utfardat férbudet haver det i enlighet med artikel 16.2
och 3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/16/EG om

hamnstatskontroll.

Denna forordning trader i kraft den 1 april 2012.

ZEUT L 131, 28.5.2009, s. 128131, Celex 32009L.0020.
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Forteckning Gver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver promemorian avgetts av Svea hovrétt,
Goteborgs tingsratt, Justitiekanslern, Domstolsverket, Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, Kustbevakningen, Finansinspektionen,
Sjofartsverket, Transportstyrelsen, SEKO-Sjofolk, Sjdassuraddrernas
forening, (Forsékringsforbundet) Sjobefalsforbundet, Sjoréttsinstitutet,
Stockholms universitet, Svenska sjorattsforeningen, Svenskt Naringsliv,
Sveriges dispaschor, Sveriges fartygsbefalsforening, Sveriges fiskares
riksforbund, Sveriges Redareforening, SWEREF, Skargardsredarna,
Sveriges Angfartygs Assuransforening, Swedish Club, Svenska
Bankforeningen och Regelradet.
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Forteckning Gver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over forslag till forfattningstext avgetts av
Kustbevakningen, Rikspolisstyrelsen, Transportstyrelsen och Institutet
for sjo- och transportrétt, Stockholms universitet.
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