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Sammanfattning

Statens forsvarshistoriska museer (SFHM) avstyrker
féorslagen till ny museilag samt inrdattandet av en ny
museimyndighet. De uppgifter som fdoreslas foras till den
nya myndigheten kan pa ett mer effektivt satt utfoéras av
befintliga statliga myndigheter inom kultursektorn. SFHM
avstyrker aven den foreslagna utformningen av kollegial
granskning.

SFHM foéresldr en alternativ anvandning av frigjorda medel
vid en eventuell nedlaggning av Riksutstdllningar i form
av en satsning pad digitalt tillgdngliggdrande samt en
forstarkning av Myndigheten fér kulturanalys.

SFHM tillstyrker forslagen om att statliga museer under
vissa forutsattningar ska fa overldta 1l6s egendom. SFHM
tillstyrker &ven forslagen om att museibutiker inte ska
omfattas av krav pa full kostnadstackning samt att
overskott fran stdrre utstdllningssatsningar ograverat
ska fa foras till nédsta budgetéar.

I det foljande kommenteras de enskilda delarna av
betankandet.

10.3 Sl1la fast museernas stdllning i en lag

SFHM avstyrker forslaget till en sarskild museilag.
Lagstiftning bor anvadndas med forsiktighet och dé& det éar
nodvandigt, vilket t.ex. ar fallet med bibliotekslagen
respektive arkivlagen dar det finns tvingande
bestammelser riktade mot kommunerna. Nagra motsvarande
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bestdmmelser som kraver lagstiftning finns inte i
forslaget till museilag.

Ytterligare synpunkter utvecklas nedan.
10.3.1 Lagen ska gdlla det allmdnna museivadsendet

Definitionen av vad som avses med ett museum &ar
otillracklig. ICOM:s definition bor foljas.
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10.3.3. - 10.3.5. Museernas fria stdllning samt krav pa
allsidighet och kvalitet

Det ar vallovligt att vilja starka museernas oberoende
gentemot huvudmannen samtidigt som krav pa allsidighet,
O0ppenhet m.m. i verksamheten foreslas lagregleras. Detta
inrymmer dock en motsdttning. Det maste finnas méjlighet
for en huvudman att kunna vidta korrigerande atgdrder mot
ett museum som i sin verksamhet for fram budskap som ar
tveksamma ur ett demokratiskt och medborgerligt
perspektiv. Man kan inte utgd fran att det alltid ar
museiledningarna som &r palitliga i dessa avseenden och
inte huvudmannen.

SFHM anser vidare att det inte lampar sig att lagstifta
om att utstdllningar och annan publik verksamhet inom det
allménna museivdsendet ska hdlla hog kvalitet eller att
kompetensen ska vara hoég inom respektive dmnesomrdde. Det
ar sjalvklart nagot alla museer ska efterstrdva men
misslyckanden bor inte betraktas som lagbrott.
Ytterligare ett skal att inte lagstifta om
kompetensfdrsdrining ar att den ingdr i den delegerade
arbetsgivarpolitiken.

Enligt § 7 ska utstallningar och publik verksamhet wvara
tillgénglig for alla och anpassad till anvandarnas olika
forutsattningar. I forfattningskommentarerna pa sid. 326
konstateras att bestammelsen innebdr att museerna ges ett
ansvar som gar utéver vad som anges i
diskrimineringslagen (2008:567). Det ar ett mycket
ladngtgdende krav och enligt SFHM tveksamt om det &r
rimligt med en sddan bestdmmelse i en eventuell museilag.

10.3.6. En aktiv samlingsforvaltning

SFHM tillstyrker vad som fdreslds om att de statliga
museerna ska ges ratt att overlata 16s egendom.
Regeringen behdver dock inte inhé&mta ndgot bemyndigande
fradn riksdagen eftersom det redan finns ett sadant i
Budgetlagens 8 kapitel. Vad som kravs ar i stédllet att
regeringen i forordningsform medger museimyndigheterna
rdtten att vederlagsfritt oOverldta 16s egendom under
vissa givna villkor. Om inte ndgon sadan specialreglering
gdrs sa& gadller forordning (1996:1191) om Overlatelse av
statens lodsa egendom och enligt den medges endast
affdrsmadssig forsadljning.

10.3.7 Statliga myndigheter ska na hela landet

Det a&r angelédget att de statliga museerna ges mojlighet
att i1 betydligt stdrre utstrackning an i dag
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tillgadngliggdra sin verksamhet for madnniskor i hela
landet. Digitalt tillgadngliggdrande inrymmer stora
moéjligheter men centralmuseerna har hittills saknat
nodvandiga resurser. En betydande och fortvarig satsning
for att nd ut 1 hela landet skulle kunna gbdras om de
medel som frigdrs vid en eventuell avveckling av
Riksutstallningar tillfdrdes centralmuseerna for detta
andamal. En sa&dan satsning skulle ocksd pad ett tidsenligt
satt ligga val i linje med Riksutstallningars
ursprungliga uppdrag.

10.3.8 Alla museer ska samverka

SFHM staller sig tveksam till om kommunallagen utgdr
nagot hinder for samarbete 6ver kommungranserna for
kommunala museer, sa& lange samarbetet inte innebar
direkta nettokostnader for museet i annan kommun, och om
fragan om kommunala utlan dérmed behdver lagregleras.
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10.4 Forandringar av organisationsstrukturen

SFHM delar i huvudsak utredningens slutsats att det inte
finns nagra starka skal for forandringar av
centralmuseernas antal och organisatoriska tillhorighet.
Undantaget dr Marinmuseum, som har i uppgift att skildra
det svenska sjofdrsvarets historia, vars organisatoriska
hemvist rimligen bor vara hos Statens forsvarshistoriska
museer.

10.5 Inratta en ny myndighet fér museifragor

SFHM avstyrker forslaget att inrdtta en ny myndighet for
museifragor. De uppgifter som foreslds foras till den nya
myndigheten kan pad ett mer effektivt satt utfdras av
befintliga statliga myndigheter inom kultursektorn.
Museimyndigheten foreslds ha tolv anstdllda vilket enligt
SFHM:s beddmning innebdr en grov underdimensionering i
forhallande till de arbetsuppgifter som foreslas utforas.
En mer realistisk dimensionering av myndigheten innebar
att en betydligt stdrre andel av de medel som frigdrs vid
en nedldggning av Riksutstdllningar maste avsdttas for
myndigheten. Konsekvensen blir att utrymmet for det nya
statsbidrag som utredningen foéreslar, och sa& vitt vi
forstar delvis motiverar den nya myndigheten, kraftigt
minskar.

Se under 10.3.7. angdende ett alternativt fdrslag till
hur frigjorda medel vid avveckling av Riksutstallningar
kan anvandas.

I utredningen sags inget om var den nya myndigheten ska
lokaliseras, men mot bakgrund av de skal som fdoranledde
att Riksutstdllningar och delar av RAA omlokaliserades
till Gotland, kan antas att aven den nya myndigheten ska
ha sitt sate dar. Se aven statsministerns och
civilministerns debattinlagg, ”“Fler myndigheter bor
flyttas ut frén Stockholm”, i DN 2016-03-03.

Nagra av de arbetsuppgifter som museimyndigheten foéreslas
ansvara for, sasom bland annat uppfdéljning,
kvalitetssakring och bidragshantering, foérsvaras/foérdyras
vid en eventuell lokalisering till Gotland.

I det foljande kommenteras de enskilda delarna av
forslaget till ny myndighet och dess arbetsuppgifter.

10.5.1 Kvalitetssdakring genom kollegial granskning
10.6 Se over instruktioner och styrinstrument

SFHM avstyrker férslaget om kollegial granskning. Aven om
utredningens intention varit att foresld ett
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inomsektoriellt kvalitetssdkringssystem sa utgdr det
lagda forslaget i praktiken en ny modell for regeringen
att styra, folja upp och utvardera museimyndigheterna.

Forslaget avviker fran de principer och regelverk som i
dag gédller for styrning och uppféljning av statliga
myndigheter och det &r enligt SFHM inte heller forenligt
med den férdndrade inriktning pa omradet som regeringen
initierat.

Civilministern har nyligen gett Statskontoret i uppdrag
att analysera och ladmna forslag om hur den statliga
styrningen och uppfdljningen kan utvecklas. Inriktningen
ar att den ska vara mer sammanhallen samt kdnnetecknas av
fortroende och tillit till professionen. Detaljstyrning
och administrativa krav ska minska och tidstjuvar ska
identifieras och tas bort.

Vad utredningen foresldr dr en ny och resurskravande
sarlosning vad galler styrning och uppfdélijning av
centralmuseernas verksamhet. Enligt forslaget ska
regeringen uppdra at museimyndigheterna att ta fram
strategiska planer inom omrddena publik verksamhet,
kunskapsuppbyggnad och samlingsfodrvaltning. Dessa tre
planer ska utgdra underlag for den s.k. kollegiala
granskningen som ska genomfdras i fyradrscykler. Den nya
museimyndigheten ska avgodra vilka kvalitetsaspekter som
ska granskas och vilken information som museerna ska
tillhandahd&lla. Resultatet ska sammanstdllas och
Overldmnas till regeringen som underlag for beslut om
verksamhetens finansiering och inriktning. (var
kursivering) Museimyndigheten ges i1 detta avseende en
stdllning i1 foérhdllande till centralmuseerna som inte &r
sidoordnad utan snarare Overordnad, vilket i sig ar
problematiskt.

SFHM anser att det a&r principiellt fel att, vid sidan av
den modell som redan galler for regeringens styrning,
uppfodlijning och utvardering av statliga myndigheter,
addera ytterligare en variant enbart for de statliga
centralmuseerna.

SFHM valkomnar den av regeringen aviserade
"tillitsreformen” och menar att det ar med den som grund
som ett kvalitetssakringssystem inom sektorn bor
utvecklas.

10.5.2 Fordela statsbidrag inom museisektorn

SFHM anser att befintliga myndigheter bor fordela
statsbidrag. Om medel ska avsattas till ett nytt
statsbidrag for utveckling av museiverksamhet kan det
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administreras av antingen Riksantikvarieé&mbetet eller
Kulturraddet, som bada har erfarenhet av bidragshantering.

Sarskilt om statsbidrag till foérsvarshistorisk verksamhet

SFHM avstyrker forslaget att provning av statsbidrag for
forsvarshistoriska museiverksamheter ska Overfdoras till
den nya myndigheten. Utredningen har inte tagit upp
frdgan till diskussion med nagon foretradare f6r SFHM vid
de tva traffar som vi haft sa det finns skal att tro att
forslaget aktualiserats i ett sent skede och att nagon
egentlig beredning eller egen proévning av férslaget
aldrig har skett. Utredningen synes vara omedveten om
bakgrunden till varfdr den nuvarande stodverksamheten och
natverket Sveriges militdrhistoriska arv (SMHA) har
byggts upp pa det satt som skett och hur verksamheten
fungerar rent praktiskt.

Forslaget strider ocksd mot innehallet i det samrad som,
pa begiaran av Férsvars- och Kulturdepartementen,
tecknades 2007-05-14 mellan Forsvarsmakten, SFHM och SMM
infdr regeringsbeslut om genomforande av utredningen
Forsvar i Forvar.

Enligt SFHM ar forslaget att Overfdra medlen och
bidragsprovningen till museimyndigheten dessutom till
viss del ogenomforbart eftersom med en Overforing foljer
ocksad ett medansvar for de s.k. rikssamlingarna av
luftvarn, artilleri, rorligt kustartilleri och militéara
fordon.

Utredningen synes forutsatta att stdd endast lamnas i
form av bidrag. Det stdmmer inte. Stod utgar, via SMHA
kansli, &ven i form av kompetensstdd inom en rad omraden
som marknadsfdring, pedagogik, utstallningar,
foremalsvard, transportstdd (tunga pjaser, fordon t.ex.),
sakerhet, registrering, gemensam hemsida, séarskilda
utbildningssatsningar m.m. En konsekvens av utredningens
forslag skulle vara att detta stdd avvecklas trots att
det ar en av de framsta forklaringsgrunderna till att
SMHA-natverket blivit en sddan framgang.

SFHM:s kombinerar forsvarshistorisk kompetens med museal
kompetens, nagot som &r en forutsdttning i dialogen med
SMHA-museerna och prdvningen av bidragsansodkningar.
Dartill kommer att SFHM har tydliga rutiner for och
madngarig erfarenhet av bidragshantering. Det &ar svart att
se nagra som helst sakligt motiverade skal till att
overfdra bidragshanteringen till en ny myndighet.

Nar Kultursamverkansutredningen (SOU 2010:11) prdvade om
statsbidragen till de fdrsvarshistoriska
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museiverksamheterna skulle inordnas i
kultursamverkansmodellen s& kom man fram till att
bidragen inte skulle ingd i modellen. Deras motivering
haller &dven i det hdr sammanhanget: ”Varden och
férmedlingen av det férsvarshistoriska kulturarvet krdver
en specialistkomptens som idag finns etablerad pa de
myndigheter som nu har ansvar for ndtverket.”

Statskontoret utredde 2012, pa uppdrag av regeringen,
bidragen till de forsvarshistoriska museiverksamheterna.
En slutsats som Statskontoret drog var att ”“behovet av
langsiktighet i bevarandet av det férsvarshistoriska
kulturarvet behbéver beaktas 1 statsbidragsmodellen.”

Behovet av langsiktighet, som Statskontoret understryker,
ar vasentligt. I bilaga 1 till remissvaret redogdr SFHM
mer utfoérligt for bakgrunden till statsbidragssystemets
tillkomst och syfte, behovet av langsiktighet och varfor
utredningens férslag bor avstyrkas.

10.5.3 Prova fragor om utstdllningsgarantier

SFHM anser att Statens kulturrad dven i forts&ttningen
bdr ansvara for att prova fragor om
utstdllningsgarantier. Det finns inget att anmédrka pa hur
uppgiften skots i dag.

10.5.4 Bistad museerna i fragor om digitalisering

Den digitala samverkan som finns i dag genom Digisam bor
aven 1 fortsattningen gadlla hela ABM-sektorn. Att bryta
ut museisektorn fran dagens samverkan &r ogenomtankt och
inte kostnadseffektivt. Enligt SFHM kan Digisam aven i
fortsattningen vara placerat vid Riksarkivet. Daremot &ar
det angeldget att Digisam far ett mer operativt inriktat
uppdrag an i dag.

10.5.5 Statistik och omvarldsbevakning

Utredningen foresldr att museimyndigheten ska ansvara for
den officiella museistatistiken samt bedriva
omvadrldsbevakning inom sitt verksamhetsomrade, saval
nationellt som internationellt.

Myndigheten for kulturanalys (Myka) har omkring ett
dussin anstallda och ska enligt sin instruktion “bedriva
omvarldsbevakning inom kulturomrddet och andra relevanta
samhdllsomrdden, savadl nationellt som internationellt”.
Myndigheten ska vidare inom sina ansvarsomrdden "“ansvara
for officiell statistik enligt forordningen (2001:100) om
den officiella statistiken”.

Att bryta loss museistatistiken fran Myka och foéra den
till en ny myndighet skulle ytterligare fdrsvaga en redan
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bracklig myndighet. SFHM anser att Myka ska behdlla det
samlade statistikansvaret inom kulturomradet samt att
Myka 1 stallet forstéarks genom att de fyra miljoner
kronor som den nya myndigheten fdéresléds fa for
omvarldsbevakning, vid en nedla&ggning av
Riksutstallningar, overfdrs till Myka.

10.6 Se over instruktioner och styrdokument
Se kommentarer under 10.5.1
10.6.1. Anslag och avgiftsinkomster

SFHM tillstyrker forslaget om att museibutikerna inte ska
omfattas av full kostnadstdckning. Fri entré-reformen
innebar dessutom att kravet pa full kostnadstackning blir
svarare att uppfylla eftersom vissa kostnader inte langre
kan delas mellan butik och reception/entré.

Det bdr dock noteras att kravet pad full kostnadstackning
i dag regleras i myndigheternas instruktioner och inte i
regleringsbreven. Regeringen bor vid en forandring ange
som restriktion att utbudet av varor nara ska hdra samman
med de dmnesomrdden museet har att skildra och upplevas
som en integrerad del av verksamheten.

SFHM stdller sig ocksad bakom férslaget om att overskott
fran stdérre utstdllningssatsningar och som 6verstiger tre
procent av anslaget ograverat bor f& fdras till nésta
budgetar

Vad galler fdrslaget om att internationella
vandringsutstdllningar inte ska betraktas som
tjansteexport och darmed slippa kravet pa
fullkostnadstackning sd& ar det problematiskt. Savitt
SFHM kan beddéma kraver fdrslaget att riksdagens beslut om
anslagets andamdl maste kompletteras sa att anvisade
medel aven far anvandas for att tdcka underskott £for
internationella utstédllningar om syftet ar att sprida
kdnnedom om Sverige och/eller locka turister att komma
hit.

Detta yttrande har beslutats av oOverintendent Staffan
Bengtsson. Foredragande har varit stabshandlaggare
Fredrik Jones. I &arendets handlaggning har aven stabschef
Helene Ranlund och t.f. kanslichef Erik Broberg deltagit.
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Staffan Bengtsson

Overintendent

Bilaga 1. Komplettering av SFHM:s yttrande over
betdnkandet i den del som avser avsnitt 10.5.2 Fdrdela
statsbidrag inom museisektorn

Bilaga 2. Foredragningslista - &rende om statsbidrag
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