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Remissvar till Betankande av 2014 ars demokratiutredning — Delaktighet och
jamlikt inflytande

Uppdraget till 2014 ars demokratiutredning var att utreda hur engagemanget inom den representativa
demokratin kan 6ka och breddas och hur individens mojligheter till delaktighet i och inflytande 6ver
det politiska beslutsfattandet mellan de allménna valen kan stérkas. Utredningen ska understka och
beskriva samhallsforandringar som kan paverka individers demokratiska delaktighet. Ett sarskilt fokus
laggs vid delaktighet och inflytande mellan valen, och ror framst paverkan i rollen som fortroendevald
respektive som enskild individ eller tillsammans med andra. Utredningen ska enligt direktivet belysa
fragor om representation och om de fortroendevalda avspeglar befolkningssammansattningen
avseende kdn, socio-ekonomisk bakgrund, alder och funktionsférmaga. Ett sarskilt fokus ska laggas
kring ungas delaktighet. Utredningens arbete redovisas i betdnkandet Lt fler forma framtiden!”
(SOU 2016:5) pa vilket Goteborgs universitet inbjudits att lamna ett remissvar.

Goteborgs universitets remissvar inleds med nagra reflektioner och kommentarer till utredningen i
helhet for att darefter narmare kommentera nagra av de mer konkreta férslag som utredningen
presenterar.

Betydelse av samhallsvetenskaplig forskning om demokrati

Betédnkandet fran Demokratiutredningen ”Léat fler forma framtiden!” (SOU2016:5) &r en gedigen
genomgang av den svenska demokratins tillstand och utmaningar, och presenterar med god
underbyggnad i aktuell forskning och tidigare erfarenheter en rad férslag och rekommendationer till
hur demokratin kan forstérkas ytterligare.

En forsta reflektion &r att utredningen tydligt visar betydelsen av samhallsvetenskaplig forskning om
demokrati. Som underlag har bland annat sexton forskarrapporter genomforts pa uppdrag av
utredningen, vilka finns publicerade i en forskarantologi (SOU 2015:96). Dartill har utredning haft ett
stort antal seminarier och moten med forskare, samt tagit fasta pa forskningsresultat i utformandet av
betdnkandet. Goteborgs universitet vill darfér understryka att utan en kontinuerlig och stark forskning
kring demokrati och samhallsfragor hade detta inte varit mojligt. Goteborgs universitet ar i linje med
detta positiva till forslaget om att rikta ett sérskilt forskningsanslag till en ny forskarstyrd
maktutredning. Vi vill emellertid ocksa betona att langa tidsserier och kontinuerliga méatningar av
politisk aktivitet och engagemang liksom av partier och folkvalda &r av stor relevans for att kunna
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beskriva och forsta samhallsutvecklingen avseende demokrati och inflytande, och att det darfor maste
finnas resurser for denna typ av samhallsrelevant forskning éven vid sidan av riktade satsningar.

Socio-ekonomisk jamlikhet

Utredningens fokus pa jamstalldhet mellan kénen, pa unga och pa funktionshindrade innebar att flera
av de atgarder som foreslas endast i begransad utstrackning kan antas motverka de problem den
svenska demokratin star infor avseende medborgarnas delaktighet och méjligheter till inflytande. |
problembeskrivningen avseende ojamlikhet i saval politiskt engagemang och deltagande som bland de
fortroendevalda pekas pa att den socio-ekonomiska ojamlikheten &r stor, da exempelvis lagutbildade
och personer fran mindre bemedlade omraden &r underrepresenterade och att dessa skillnader tenderar
att 0ka. Daremot har det skett en positiv utveckling avseende jamstélldhet mellan kvinnor och man
inom manga omraden, och i vissa fall aven en forstarkt representation av unga och dven
funktionshindrade. Trots detta redogdrs for konsskillnader eller aldersskillnader i mycket hogre
utstrackning an exempelvis skillnader mellan 1ag- och hogutbildade. Detta leder till att de socio-
ekonomiska skillnader som inledningsvis utpekas som oroande inte synliggdrs i de mer utvecklade
resonemangen. Bland de rekommendationer och forslag till atgarder som framfors laggs fokus vid
atgarder for att forstarka kvinnors, ungas och funktionshindrades delaktighet och representation,
snarare 4n av lagutbildade eller personer bosatta i mindre bemedlade omréden. Aven om
representativitetsfragor framst kan hanforas till de politiska partierna, torde flera de forslag och
rekommendationer som framfdrs kunnat problematiseras tydligare utifran ett socio-ekonomiskt
jamlikhetsperspektiv. Detta &r inte minst viktigt i direktiv till de uppféljningar och utvérderingar av
den bland annat social representativitet som foreslas. Sannolikt kan detta nagot skeva fokus forklaras
av att de socio-ekonomiska skevheterna i demokratiskt deltagande och representation inte framst kan
atgardas med en 6kad och forenklad tillganglighet eller kvotering, utan hanfors till de politiska
partierna. Vidare aktualiserar fragan om ojamlikhet i politiskt engagemang och representation inte
bara politikens form utan dven dess innehall. Mot denna bakgrund ses forslaget att tillsatta en
maktutredning som komplement till denna demokratiutredning som mycket valgrundat och angeléget.

Métesplatser, kommunikation och transparens

Ett genomgaende drag i de forslag och rekommendationer som presenteras pekar pa atgarder som
syftar till att sakerstélla motesplatser och kommunikation saval horisontellt (mellan olika medborgare
och grupper) som vertikalt (mellan medborgarna och de folkvalda). | dessa rekommendationer finns en
tydlig stravan efter att utnyttja internet pa olika satt, bland annat genom att utforma verktyg for e-
forvaltning och att skapa en nationell webbplats for namninsamlingar, liksom att sékerstélla
transparens och informationsspridning avseende politiska processer. Dessa rekommendationer ar
valkomna, da den snabba dvergangen till internet som den kanske framsta kommunikationskanalen
annu inte riktigt aterspeglats i den svenska demokratins arbetssatt. Men det &r ocksa vasentligt att
utredningen pa flera punkter ocksa pekar pa vikten av fysiska motesplatser och att medborgarna
liksom det civila samhéllets foreningar och organisationer har tillgang till lokaler for olika typen av
moten och aktiviteter.

De politiska partierna

Utredningen pekar pa de politiska partiernas centrala roll som lank mellan medborgare och
beslutsfattare, och de problem partierna har idag. Aven om det konstateras att partierna 6ver lag inte
befinner sig i kris har partierna i manga fall problem att rekrytera medlemmar till olika poster.
Medlemstalen for framforallt de traditionella partierna betydligt svagare idag an for nagra decennier
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sedan, De nya partierna har 6kande medlemstal, i flera fall &ven inom ungdomsorganisationerna.
Bland partiaktiva finns i manga fall en bristande social representativitet, och tilltron till de politiska
partierna ar inte stark. De politiska partiernas roll ligger i huvudsak utanfér utredningens uppdrag, men
det ges anda vissa rekommendationer till partierna att forstarka sitt rekryterings- och
mobiliseringsarbete. Det kan noteras att de politiska partiernas roll inte berérs i anslutning till
utredningens forslag till starkande av det civila samhallet och olika former av att férstarka mojligheter
till medborgardialoger och folkmotioner.

Media och andra informationskanaler

Utredningen ger inga forslag eller rekommendationer avseende hur informationsférmedlingens
demokratiska betydelse kan varnas. Da information om och kunskap rérande aktuella politiska fragor i
hog utstrackning formedlas via media kan ojamlikhet i nyhetskonsumtion antas vara en kélla till
ojamlikhet avseende delaktighet. Det breddade utbudet avseende informationskanaler innebér inte bara
att tillgang till information och nyheter 6kat, utan ocksa att méjligheterna att vélja bort rapportering
okat. Utredningen presenterar inga forslag att komma tillratta med detta. Utredningen pekar pa
betydelsen av att utbildningsvasendet forstarker kompetens i kallkritik och kritiskt tinkande, men detta
ar sannolikt inte tillrackligt da problemet med selektion eller bort-selektion inte enbart &r forknippat
med alder.

Det civila samhéllet och kommunikationskanaler

Utredningen presenterar en rad forslag om att varna och starka det civila samhallets organisationer da
det ses som vasentligt saval i att samla och foretrada olika gruppers intressen som att framja
demokratisk kompetens och kunskap. Utredningen pekar ocksa pa behov av forenklade
kommunikationsvéagar och samradsforfaranden mellan det civila samhéllet och de folkvalda pa olika
nivaer. Detta ar positivt, samtidigt som det finns en risk att sarintressen hamnar fore allmanintressen
liksom att redan roststarka grupper ges ytterligare kanaler for paverkan.

Den lokala demokratin

| betdnkandet pekas att kommunfullméktigeforsamlingarna bor starkas i relation till kommunstyrelse
och kommunala bolag for att nagot balansera den professionalisering som skett dven av den lokala
politiken. Detta &r vésentligt for den lokala demokratin, och inte minst forslag om att se Gver
utndmningar i bolagsstyrelser och andra kommunala styrorgan utifran ett jamlikhets- och
jamstélldhetsperspektiv ar valkommet.

Folkmotion

Det mest konkreta forslaget i utredningen ar inféra en s.k. folkmotion till riksdag, kommun- och
landstingsfullmaktige. Motiveringen r att detta skall vitalisera demokratin och de enskilda
medborgarnas inflytande Gver beslutsfattandet mellan valen. Pa lokal niva har motsvarande
mdjligheter i princip funnits i och med medborgarférslag.

Inférande av folkmotion &r forvisso vallovligt, men bor beaktas i relation till de politiska partiernas
svarigheter med att rekrytera och aktivera medlemmar da de innebar en méjlig paverkanskanal vid
sidan av partierna och kan komma att underminera partierna. Vidare har den tidigare forskningen
kring utokade paverkansmojligheter pekat pa att de riskerar ytterligare forstarka de individer och
grupper som redan &r aktiva och utnyttjar sina paverkansmojligheter ytterligare kanaler for paverkan,
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snarare &n att mobilisera tidigare inaktiva medborgare. En ytterligare farhaga &r att om inte
folkmotioner leder till resultat kan det vdckas diskussioner om ”skendemokrati” vilket skett i vissa
tidigare fall. Uppfdljning av hur folkmotionerna behandlas och beméts &r darfor av stor vikt.

Forsok med sankt rostrattsalder

Ett annat konkret forslag ar att inleda en forsoksverksamhet med rostratt fran 16 ar i 2018 och 2022 érs
kommunalval. Detta ar vallovligt men bor foljas upp pa savél kort som lang sikt. Det ar ocksa
betydelsefullt att efterstrava att forsokskommunerna for detta ar sa representativa som mojligt for hela
landet for att kunna utvardera det allmanna vardet i en sadan reform.

Utbildningsvasendets roll for demokratin

Utredningen pekar pa den centrala roll utbildningsvasendet har for sval formandet av demokratiska
varderingar som kallkritik och analysférmaga. Utredningen pekar ocksa pa att undervisningen bor
forstarkas avseende praktiska kunskaper i sadant som lokalt och nationellt beslutsfattande och
foreningsteknik. Goteborgs universitet instdmmer i detta och ser detta &ven som ett vésentligt inslag i
lararutbildningen. Dock vill vi framfora att grunden for detta bor finnas pa tidigare nivaer i
utbildningssystemet, inte minst da de grupper som i hogst utstrackning ar underrepresenterade bland
de aktiva i demokratiska organ ocksa ar underrepresenterade bland studenter inom hogre utbildning.
Det ar ocksa av stor betydelse att utbildning avseende demokrati och praktiskt paverkansarbete inte
endast ses som en angelagenhet for ungdomsskolan. Vuxenutbildning och utbildning inom olika
bildningsférbund har tidigare setts som vasentliga for den svenska demokratins utveckling. Denna typ
av folkbildning skulle sannolikt kunna ha betydelse aven idag, inte minst for olika mer resurssvaga
grupper. Folkbildning berérs dock inte i utredningen, vilket darfor kan ses som en brist.

Avseende hdgskolans roll som arena for foreningsengagemang instdmmer vi i princip. Nar det géller
direkt studie- eller studentrelaterade féreningar dr i allmanhet samarbetet gott och oproblematiskt,
Dock kan det ofta bli gransdragningsfragor avseende opartiskhet etc. nér det galler att upplata
universitetslokaler for externa foreningar eller for politiska partier. Aven sakerhetsfragor bor beaktas.
Avseende detta ser vi garna tydligare riktlinjer i htgskoleférordningen.

Avslutande kommentar

Goteborgs universitet bedomer betéinkandet ”Lét fler forma framtiden!” som gediget och
valbalanserat. Utredningen pekar pa problem och brister pa en rad omraden i den svenska demokratin,
och presenterar val 6vervagda och motiverade forslag och rekommendationer dar man sa bedomer
mojligt, samtidigt som den pekar pa den komplexitet som fragorna rymmer. Vi har i vart remissvar
pekat pa nagra omraden dar kanske rekommendationer och forslag kunnat ga langre, men &r i
huvudsak positiva till betdnkandet.

Utredningens arbete har préaglats av analyser och forslag val grundade i aktuell forskning. Det visar pa
betydelsen av samhallsvetenskaplig forskning for var kunskap om demokratins tillstand likval som vad
som kan goras for att ytterligare starka den. Vi vill darfor poangtera betydelsen av att resurser finns for
denna typ av forskning inte bara i termer av sérskilda satsningar utan ocksa kontinuerligt for ett for att
kunna studera forhallanden under langre tidsspann. Vi ser ocksa mycket positivt pa forslaget att
tillsdtta en maktutredning for att studera inte bara demokratins input-sida” utan ocksé vad som
kommer ut i termer av faktisk politik, da medborgarnas politiska engagemang och fortroende inte
endast hanger samman med politikens former utan dven dess innehall. Vi vill understryka betydelsen
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av att en sadan maktutredning genomfors som ett fristaende och oberoende forskningsuppdrag, och att
den ges tillrackliga resurser for att kunna belysa maktforhallanden ur manga olika perspektiv.

Goteborgs universitet instammer ocksa i utredningens slutsatser om betydelsen av utbildning i
demokeratins funktionssatt, i kéllkritik och i analytiskt tankande pa alla nivaer i utbildningssystemet. Vi
vill dock peka pa att dven folkbildning och vuxenutbildning bor beaktas i detta ssmmanhang, for att
motverka den ojamlikhet i demokratiskt engagemang som finns mellan individer med olika
utbildningsnivaer.

| detta drende har Professor Marie Oskarsson, Statsvetenskapliga institutionen vid Goéteborgs
universitet, skrivit betdnkandet. Stephan Nylinder, handlaggare vid Samhallsvetenskapliga
fakultetskansliet vid Goteborgs universitet, har varit foredragande.
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