Svar pa remiss: ”’Lat fler forma framtiden!” (SOU 2016:5)

Forslag till beslut

[Kommunstyrelsen antar yttrandet dver betankandet Lat fler forma framtiden! (SOU
2016:5).]

Arendet

[Hofors kommun har getts mojlighet att yttra sig 6ver 2014 ars demokratiutrednings
betankande Lat fler forma framtiden! (SOU 2016:5).]

Sammanfattning

Betankandet innehaller relativt omfattande analyser av samhéllsutvecklingens
paverkan pa demokratins funktionssatt och lamnar ett antal forslag. Hofors kommun
anser att betdnkandet bidrar med viktiga aspekter till den diskussion om politiken,
demokratin och hur dessa fungerar i samspel med varandra som maste foras
kontinuerligt. Vi tillstyrker, eller har inga synpunkter pa, flertalet av forslagen, men
har ocksa invandningar pa nagra punkter. Nedan féljer vara yttranden éver ett urval
av betdnkandets forslag och beddmningar.

Overgripande synpunkter

«  Utredningens makt- och jamlikhetsperspektiv pa demokratifragorna ar viktigt.
Hur demokratin fungerar kan inte forstas utan att samtidigt ta i beaktande hur
maktstrukturerna i samhallet ser ut. Lika demokratiska réttigheter och
likabehandlingen av medborgarna som formella politiska institutioner ska
garantera ar absolut nddvandiga som principer, samtidigt som detta maste
beaktas i ljuset av de faktiska mojligheterna medborgarna har att praktisera
sina demokratiska rattigheter och direkt paverka och delta i den politiska
processen. Har har utredningen lamnat vérdefulla bidrag till en fortsatt
diskussion, men de konkreta forslagen &r otillrdckliga i detta avseende.

. | betdnkandet berdrs oversiktligt de omvarldsférandringar som har betydelse
for den politiska demokratins funktionssétt, bl.a. den relativt stora
invandringen till Sverige sedan millennieskiftet, men framférallt vad som &r
vasentligt for Hofors kommun och kommuner som liknar Hofors, den stora
urbaniseringen som innebar en avfolkning runtom i landet (4.2, sid. 107).
Utrikesfoddas underrepresentation och férekomsten av strukturell
diskriminering noteras ocksa.

. Remisstiden har varit for kort. Utredningens forslag ar i stor utstrdckning
sadana som kraver och fortjanar en ingaende diskussion, inte bara inom de
kommunala forvaltningarna och i de lokala partiorganisationerna, utan ocksa
med civilsamhallets aktorer i bred mening.



Synpunkter pa férslag och bedémningar i betankandet

3.6.2 Tillsatt en maktutredning

Utredningens forslag: En maktutredning tillsatts for att sammanstalla kunskap om
hur maktforhallandena i det svenska samhallet har forandrats sedan
millenniumskiftet och for att analysera hur pagaende samhallsférandringar kan
paverka maktforhallandena pa sikt.

Hofors kommuns bedémning

«  Vitillstyrker forslaget, men anser att utredningen inte bara ska géra analyser
och sammanstalla kunskap, utan ocksa lagga fram forslag pa hur hot mot
demokratins funktionssatt kan férebyggas och motas. Vi stéller oss fragande
till vad som avses med att kalla utredningen "fristaende”. Det forklaras i texten
att det ska ske genom att den ska genomfdras i form av ett forskningsuppdrag,
men det &r tveksamt om det & mojligt att kalla en utredning som ska belysa
maktforhallandena i samhéllet for fristaende, da alla méanniskor inordnas i
nagon form av maktordning och darmed &r fargade av denna. Det ar viktigt att
utredningen ger utrymme for en bred mangfald av perspektiv. Utredningen bor
vara parlamentariskt sammansatt.

5.5.4 Insatser for ett Okat valdeltagande

Utredningens bedoémning: Valdeltagandet har 6kat, men skillnader kvarstar mellan
olika valjargrupper. Det offentliga bor darfor fortsatt verka for ett hogt och mer
jamlikt valdeltagande. Det kan exempelvis ske genom satsningar pa att starka
kunskapen om demokratin, stimulera det politiska intresset och 0ka valdeltagandet
bland unga och utrikes fodda. Vi anser vidare att partierna bor redovisa hur de har
anvant det stod som fordelas till partierna for informationsinsatser infor allménna
val.

Hofors kommuns bedémning

«  Viinstammer i utredningens bedémning. Var asikt ar dock att det inte racker
med insatser under valaret. Demokratin ar i behov av insatser langsiktigt for att
kunna vara mer levande, for att uppna ett hogre och mer jamlikt valdeltagande
ar det nédvandigt att arbeta med fragan under hela mandatperioden och inte
uteslutande infor de allménna valen.

6.8.2 Rekommendationer till de politiska partierna

Utredningens bedémning: Ett utvecklingsarbete bor ske inom de politiska
partierna i syfte att starka deras roll i demokratin. Partierna kan bl.a. behdva
utveckla sitt rekryteringsarbete liksom den interna demokratin.

Hofors kommuns beddémning

. I betdnkandetexten ges ett antal “rekommendationer” till partierna angdende
deras interna arbete och stadgar, t.ex. att icke-medlemmar ska kunna ges
fortroendeuppdrag inom partiorganisationerna och att antalet mandatperioder
for vissa uppdrag begransas. Det &r naturligt att en demokratiutredning



analyserar de politiska partiernas roll och funktionssatt, men vi menar att en
statlig utredning, i synnerhet en som inte ar parlamentariskt sammansatt, bor
vara restriktiv med synpunkter pa partiernas interna arbete. Detta bor vara
partimedlemmarnas angeldgenhet.

6.8.4 GoOr en bred 6versyn av partistédet och ledamotsstédet

Utredningens beddmning: En fornyad 0versyn av partistodet och ledamotsstodet
bor genomforas. Syftet med dversynen bor vara att klargora hur de olika stoden
fordelas, i vilken man de olika formerna av partistod anvands pa ett andamalsenligt
séatt och om det finns skél att géra forandringar eller fortydligande i gallande
regelverk.

Hofors kommuns bedémning

*  Vistéller oss tveksamma till beddmningen. Att partierna har ratt att sjélva
avgora i stor utstrackning pa vilket satt stoden anvands &r vitalt for demokratin.
Det finns uppenbara risker med att ytterligare reglera hur stoden ska fa lov att
anvandas, vilket skulle kunna leda till minskat inflytande bade for allmanhet
och partier, snarare an tvartom. Det &r viktigt att partistoden gar till att starka
de politiska partiernas stallning pa lokal niva, men det ar svart att géra nagon
generell beddmning av hur detta sker pa basta satt och later sig inte goras
genom strikta regler for hur partierna valjer att bedriva sitt arbete.

8.3.1 Vardet av ett stort antal fortroendevalda

Utredningens bedémning: Antalet fortroendeuppdrag i kommuner och landsting
bor inte minska ytterligare. Det ar betydelsefullt att kommuner och landsting
behaller en namndstruktur som ger majlighet for oerfarna fortroendevalda att skolas
in i politiken.

Hofors kommuns bedémning

« Vi instammer i bedomningen. Det som utredaren papekar kring att uppdragen
inte far vara alltfor komplexa till sin natur, maste poangteras ytterligare.
Manga kommuner véljer att minska antalet namnder och istéllet ha utskott
direkt under kommunstyrelsen. Det kan foreligga en risk att fragornas
komplexitet okar vilket kan resultera i att manga fortroendevalda véljer att
avsaga sig sina uppdrag. Darfor bor forandringar i framtiden snarare innebara
att ndmnderna blir fler och mindre allomfattande &n idag. Vi delar inte
utredarens uppfattning om att det racker med att faststalla att antalet
fortroendevalda inte bor minska, snarare bor atgéarder vidtas for att locka fler
att vilja engagera sig.

8.3.2 FOorstk med direktval till geografiska nd&mnder

Utredningens bedémning: For att stimulera det demokratiska deltagandet pa lokal
niva kan kommuner genomfora forsok med direktval till ett begransat antal platser i
en geografisk ndmnd. Regeringen bor se till att eventuell forsoksverksamhet foljs
upp och utvérderas.

Hofors kommuns bedémning
. Det ar inte aktuellt for Hofors kommun, daremot kan fragan diskuteras i



samband med den storregionfraga som for tillfallet finns pa bordet. Det &r inte
otdnkbart att nagon form av geografiska namnder kommer kravas i och med
storregionbildningen, det kan rentav vara en bra idé. Huruvida dessa ska vara
direktvalda ar dock inte sjalvklart. Risk finns for att det blir otydliga
ansvarsforhallanden. Det finns ocksa risk for fragmentisering med geografiska
namnder. Det ar just av dessa skédl som néstan alla modeller av kommun- eller
stadsdelsnamnder har avvecklats. Vi staller oss darfor nagot tveksamma till
beddmningen.

8.3.4 Underlatta for fortroendevalda med barn i behov av tillsyn

Utredningens beddmning: Kommuner och landsting kan underlatta for
fortroendevalda med barn i behov av tillsyn genom att besluta om mer generosa
regler for forskola och barnomsorg.

Hofors kommuns bedémning
*  Videlar utredningens beddmning av behovet, men anser att det bor 6vervdgas

om de fortroendevaldas behov av forskola och barnomsorg i samband med
uppdraget ska garanteras i lag.

8.3.5 Ratt att behalla uppdrag som fullméaktigeledamot trots flytt

Utredningens forslag: Utoka majligheten att behalla ett uppdrag trots flytt fran
kommunen eller landstinget till att ocksa omfatta fullméktigeledamot. Om en
fortroendevald upphor att vara valbar, ska uppdraget upphora vid nésta
fullmaktigesammantrade, om inte fullméktige beslutar att den fortroendevalde far ha
kvar sina uppdrag under aterstoden av mandattiden.

Hofors kommuns bedémning
»  Vitillstyrker utredningens forslag.

8.5.2 Fortroendevaldas mojlighet att vara foraldralediga eller sjukskrivna
Utredningens forslag: Fullmaktige far besluta att en fortroendevald som fullgor sitt
uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid ska fa vara ledig fran sitt uppdrag
under en tidsbegransad period, dock hdogst ett ar, for att vara foraldraledig.
Detsamma géller sadan fértroendevald som pa grund av sjukdom har nedsatt
arbetsformaga. Fullméaktige ska om ledighet beviljas besluta om hur lang tid
ledigheten ska paga och om arvode, pension och ekonomiska formaner ska utga
under ledigheten. Fullmaktige far utse en ersattare i namnder och styrelse for den
ledige under ledighetsperioden.

Hofors kommuns beddémning
«  Vitillstyrker utredningens forslag.

10.6.2 Folkmotion bér inforas i riksdagen

Utredningens forslag: Medborgerlig forslagsratt, s.k. folkmotion, bor inféras i
riksdagen. En utredning tillsatts med uppdrag att genomlysa fragan om folkmotion
och ta fram ett forslag till andringar i Riksdagsordningen.

13.5.1 Folkmotion ersatter medborgarférslag



Utredningens forslag: Ett nytt verktyg ska inforas i kommunallagen for att frimja
dialogen mellan véljare och fortroendevalda, en mojlighet att vacka ett arende i
fullméaktige genom en folkmotion. Arenden i fullméktige far vackas om en
folkmotion far stod av minst en procent av de folkbokforda i kommunen eller i
landstinget. Det ar antalet folkbokfdrda den siste december aret fore det ar som
folkmotionen lamnas in som &ar utgangpunkten vid berdkningen av en procent.
Folkmotionen ska vara skriftlig, ange den aktuella fragan och undertecknas av
motionarerna samt innehalla uppgifter om nar undertecknandet gjorts,
namnfortydliganden, personnummer och uppgift om deras adresser. Mojligheten att
stodja en folkmotion ska ges i sex manader. En folkmotion bér beredas sa att
fullmaktige kan fatta beslut inom ett ar fran det att folkmotionen vécktes.
Fullmaktige ska ges majlighet att Gverlata till styrelse eller annan namnd att besluta
I &renden som véckts genom folkmotion, utom i de fall som avses i 3 kap. 9 § KL,
dvs. drenden som ar av principiell beskaffenhet eller av storre vikt for kommunen
eller landstinget. Styrelse eller en namnd som handlagger sadana arenden ska minst
en gang om aret informera fullmaktige om de beslut som fattats i arendena.
Folkmotion ersatter medborgarforslag och bestdmmelserna om medborgarforslag
ska upphévas.

Hofors kommuns bedémning

. Vi ar tveksamma till foérslagen om
inforande av folkmotion i riksdag och fullméktige. En viktig komponent i den
demokratiska politiska processen &r makten dver dagordningen, dvs. vad som
anses vara samhéallsproblem som kréver politiska beslut. Medborgarforslag och
folkinitiativ till folkomrostning &r verktyg som medborgarna kan anvanda for
att paverka den politiska dagordningen. Den reella mojligheten att anvanda
dessa verktyg ar emellertid inte jamlikt fordelad. Att infora ytterligare ett
sadant dagordningsverktyg kan, tvartemot vad utredningen antar, starka de
grupper som redan ar politiskt starka och darmed ¢ka den politiska
ojdmlikheten. En folkmotion kan (i likhet med folkinitiativ till folkomrdstning)
ge en bild av ett bred folklig opinion trots att den bara uttrycker en liten, men
valorganiserad, minoritets uppfattning. Ett folkmotionsinstitut skulle ocksa
kunna anvandas som ett verktyg av ekonomiskt starka intressen. Jamfort med
dagens medborgarfdrslag har dock folkmotionen vissa fordelar. Den garanterar
att de forslag som fors fram har en bredare férankring an en medborgare
individuella 6nskemal och den illustrerar att politik ar kollektiv till sin natur.
Om folkmotion infdrs &r det bra att institutet ges ett digitalt stod for att
underlatta anvandandet, men det &r viktigt att en folkmotion dven ska kunna
ldmnas in i1 ’vanlig” pappersform.

11.5.3 Riktlinjer eller principer for hur samrad och medborgardialoger ska
genomforas

Utredningens bedémning: Fullméktige bor anta riktlinjer eller principer for hur
samrad och medborgardialoger ska genomforas. Riktlinjerna bor vara tydliga och
innehalla syftet och malsattningen med samraden och medborgardialogerna, i vilka
arenden samrad och medborgardialog ska genomforas och hur resultatet ska



dokumenteras och kommuniceras.

Kommunerna och landstingen bor sérskilt sékerstalla att samraden och dialogerna ar
oppna och tillgangliga for alla samt att atgarder vidtas for att sakra den politiska
jamlikheten.

Hofors kommuns beddmning

o Vi instdmmer delvis i bedémningen.
Dock vill vi betona problematiken med att garantera den politiska jamlikheten.
Utredningen foreslar att medborgardialoger ska vara sa 6ppna och breda som
mojligt, men papekar samtidigt att medborgardialoger idag medfor att séarskilt
resursstarka grupper gynnas otillborligt. Utredningen foreslar att det i
kommunen ska inforas ett sarskilt arbete for att stiarka den politiska jamlikheten,
men lamnar inga konkreta forslag pa hur detta ska ga till. Fér mindre kommuner
med anstrangd ekonomi kan detta medféra betydande problem. Att istéllet ha
smalare och riktade medborgardialoger skulle underlatta och eventuellt ge ett
mer representativt underlag, det kan ocksa innebara att den politiska jamlikheten
Okar, darfor bor utredningen inte vara alltfor sndv i sina rekommendationer.

11.5.4 En genomtankt sammanhallen demokratipolicy

Utredningens beddmning: Forslaget om att fullméktige ska verka for att
medlemmarna har forutsattningar att delta och framféra synpunkter infér beslut
motiverar ett systematiskt och genomténkt demokratifrdmjande arbete. Ett satt &r att
anvanda olika forum inom beredningsprocessen, sasom medborgarrad. Ett
demokratiframjande arbete kan vidare underlattas genom att fullméktige antar en
demokratipolicy.

Hofors kommuns bedémning
. Vi instdmmer i beddmningen.

11.5.5 Medborgarradens syfte bor klargoras

Utredningens beddémning: For att medborgarradens syfte och form ska bli tydliga
finns det ett varde i att reglementen for raden antas av fullmaktige.

Hofors kommuns bedémning
. Vi instdimmer i bedémningen.

12.7.1 Underlatta insamlingen av namnunderskrifter

Utredningens forslag: Det ska inte vara ngdvéndigt for initiativtagare [till
kommunal folkomrostning; folkinitiativ] att uppvisa egenhandiga namnteckningar.
Det ska vara mojligt att samla in underskrifter via internet.

Hofors kommuns beddmning

«  Vitillstyrker forslaget, men vill peka pa nagra problematiska aspekter. Det
finns en risk att personer utan datavana hamnar utanfor. ”Vanligt” insamlande 1
form av skriftliga signaturer bor darfor finnas kvar. Det bor ocksa papekas att
digital namninsamling ger sdmre forutsattningar for den diskussion mellan



medborgare och initiativtagare som namninsamling pa gator och torg leder till
och som &r en viktig del av den demokratiska processen.

. Forslaget syftar till att underlatta for folkinitiativ, vilket torde fa till foljd att
antalet sddana initiativ 6kar och sannolikt ocksa antalet beslutade
folkomrostningar. Det innebér betydande kostnader for de kommuner som
berérs och det kan diskuteras om fler folkomréstningar per definition innebar
en forbattrad demokrati.

»  De regler som i dag géller for folkinitiativ (stod av minst 10 % av de
rostberattigade insamlat under en sexmanadersperiod m.m.) har avvagts i
forhallande till kravet pa egenhandiga namnteckningar. Om ett system som
tillater undertecknande med e-legitimation infors bor regelverket i sin helhet
ses dver.

12.7.2 En nationell webbplats for namninsamling upprattas

Utredningens forslag: En nationell webbplats ska inrattas som ska kunna anvéndas
for namninsamling av folkinitiativ. Den nationella webbplatsen ska tillhandahalla
formulér for att registrera folkinitiativ och folkmotioner och for att underteckna
initiativ eller motioner med e-legitimation. Ett uppdrag for att upprétta och ansvara
for den nationella webbplatsen ska ges till Lansstyrelsen i Vastra Gotaland.
Behandling av personuppgifter ska kunna ske for att tillhandahalla en tjanst for
namninsamling.

Hofors kommuns bedémning
»  Vitillstyrker forslaget.

12.7.5 Publicering av pagaende folkinitiativ pd kommunens eller landstingets
webbplats

Utredningens bedomning: For att allménheten ska fa information om pagaende
initiativ och for att stimulera opinionsbildning och politisk debatt om den aktuella
fragan kan kommuner och landsting publicera ett pagdende folkinitiativ pa sin
webbplats.

Hofors kommuns bedémning

«  Viinstammer i bedémningen. Aven medborgarférslag och eventuella
folkmotioner bor publiceras pa hemsidan.

12.7.9 ForsOksverksamhet med e-réstning

Utredningens bedémning: Forsoksverksamhet med e-réstning i kommunala
folkomréstningar bér genomforas.

Hofors kommuns beddmning

« Vi avstyrker forslaget. Huvudproblemet med e-réstning (rostning fran hemmet
via internet) ar inte tekniskt, dvs. risken att valhemligheten rojs eller resultatet
paverkas genom fel eller ingrepp i den digitala miljon, utan att valhnemligheten
vid sjélva rostandet inte kan garanteras. | vallokalen finns valforrattare och
allmanhet som kan se till att var och en rostar ensam bakom sk&rmen och att
ingen otillborlig paverkan férekommer. Det kan inte garanteras vid rostning



via en dator i hemmet. Systemet 6ppnar for s.k. familjerdstning, réstning under
hot och rostkop. Blotta misstanken att sadant kan forekomma undergraver
fortroendet for valprocessen.

14.8.1 Forsoksverksamhet med sénkt rostrattsalder

Utredningens forslag: En forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder till 16 ar
genomfors vid val till kommunfullméktige 2018 och 2022. Forsoksverksamheten
ska genomfdras i kommuner som efter ansokan till regeringen och beslut i
fullmaktige véljer att inga i forsoksverksamheten. Férsoksverksamheten ska féljas
upp och utvérderas av regeringen efter valet 2022 i sarskild ordning.
Forsoksverksamhetens framgang ska bedomas efter valdeltagandets niva, dess
formaga att engagera unga till att ta fortroendeuppdrag i kommunen och andra
relevanta demokratieffekter.

Hofors kommuns beddmning

«  Vitillstyrker forslaget. En sankt rostrattsalder innebér att betydligt fler
fortfarande gar i gymnasiet nar de rostar for forsta gangen, vilket sannolikt
innebar ett 6kande valdeltagande bland forstagangsvaljarna jamfért med i dag.
Det hindrar dock inte att det totala valdeltagandet kan sjunka till f6ljd av sénkt
rostrattsalder.

14.8.4 Oka skolelevers kunskaper om formerna for medborgerligt inflytande

Utredningens forslag: For att 6ka kunskapen om hur kommuner och landsting
fungerar och om formerna for medborgerligt inflytande, bér kunskap om den lokala
demokratin inga som en av insatserna i det nationella skolutvecklingsprogrammet.

Hofors kommuns bedémning

«  Viinstdammer i forslaget. Kommunen borde generellt vara mer synlig ute i
skolorna och i undervisningen. Manga barn och ungdomar — och kanske dven
en del larare — har daliga kunskaper om vad en kommun &r, vad den gor och
hur den styrs.

15.7 Delaktighet och inflytande fér personer med funktionsnedsattning
Utredningens sammanfattande analys: Personer med funktionsnedséttning utgor
en grupp som utestangs fran flera arenor pa grund av bristande tillganglighet.
Bristande tillganglighet ar diskriminerande och utgor ett hinder for att personer med
funktionsnedsattning ska bli fullt delaktiga i demokratin. Atgarder som syftar till att
sékerstalla lika mojligheter till delaktighet och inflytande i politiska
beslutsprocesser for alla medborgare, oavsett funktionsférmaga, ar darfor
nddvéndiga.

Utredningens bedémning: Personer med funktionsnedsattning rostar i lagre
utstrackning &n 6vriga befolkningen. Mot denna bakgrund bor insatser for att 6ka
valdeltagandet i gruppen genomforas.

Hofors kommuns beddmning
«  Viinstdammer i de forslag och bedémningar som géller delaktighet och



inflytande for personer med funktionsnedsattning. For att 6ka valdeltagandet
bland personer med funktionsnedsattning kréavs jamlika villkor vid rosttillféallet.
I nuldget kan exempelvis inte personer med synnedsattning personrosta. Det
gar att 16sa det med digital teknik. Skalet till att det inte skett tidigare anges
vara risken for att roja valhemligheter. Det &r inte omdjligt att fa fram en
I6sning for digital rostning. All valinformation maste bli
tillganglighetsanpassad for olika grupper. Likasa behover TV-debatterna om
valet i hogre grad bli syn- och teckensprakstolkade for att skapa intresse och
engagemang bland véljare med funktionsnedsattning.
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