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Liberalerna valkomnar utredningens slutbetdnkande och anser att utredningens beskrivning av
folkstyrets utmaningar i stort ar bade rattvisande och relevant. Demokratin som norm och
styrelseskick & mycket djupt forankrad i det svenska samhéllet, men en fungerande demokrati
forutsatter ocksa aktiva medborgare som ges forutsattningar att ta ansvar och ar beredda att ta detta
ansvar.

De senaste decenniernas utveckling ger anledning till bade forhoppningar och farhagor. Den
svenska allmanhetens fortroende for politiker har 6kat patagligt sedan 1990-talet. Valdeltagandet
ligger kvar pa internationellt sett mycket hdga nivaer, och har rentav okat en aning de senaste valen.
Den nya tekniken, som inte langre ar sérskilt ny, har dppnat helt nya mgjligheter till insyn,
delaktighet och diskussion.

Samtidigt fortsatter antalet medlemmar att falla markant i de flesta politiska partier, och i vissa
kommuner ar antalet partiaktiva sa litet att partierna har svart att fa bemanna alla uppdrag. En
krympande partiorganisation gor inte bara partierna sarbara utan innebér dven att farre valjare ar
med och formar partiernas politik i de interna beslutsprocesserna. Nar allt mer av den politiska
debatten fors pa digitala arenor riskerar nya skillnader i paverkansmajligheter att uppsta mellan
individer beroende pa internetvana, och den politiska debatten kan ocksa bli allt mer fragmenterad.

Det rader konsensus i svensk politik om att de grundlaggande principerna for demokratins
funktionssatt om mojligt bor beslutas i bred enighet mellan partierna. Detta synsatt har varit
vagledande for alla storre forfattningsrevisioner som gjorts, liksom férandringar i valsystemet och
vallagstiftningen.

Liberalernas avsikt med detta remissyttrande &r att ge vara 6vergripande synpunkter pa vissa av
demokratiutredningens forslag. Samtidigt forutsatter vi att regeringens beredning av arendet sker pa
ett sadant satt att det skapas forutsattningar till god forankring av de forslag som sa smaningom
forelaggs riksdagen. Denna remissrunda bor darfor ses som det forsta steget i en fortsatt process.

Fortroendevaldas villkor

Liberalerna valkomnar utredningens forslag angaende de fértroendevaldas villkor. Liberalerna
stodjer saledes forslaget att det ska inféras en mojlighet att trots flytt behalla uppdraget som
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ledamot (eller erséttare) i fullméktige mandatperioden ut. Vi stodjer ocksa forslaget att infora
mojlighet till foraldraledighet fran fortroendeuppdrag. Likasa star Liberalerna bakom utredningens
forslag om att demokratisk delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedsattning ska
utgora ett eget mal i den nationella funktionshinderstrategin, nadgot som &r av sarskild betydelse vad
galler mojligheten for personer med funktionsnedséttning att ta pa sig politiska fortroendeuppdrag.

Folkmotion

Liberalerna anser att utredningens forslag om folkmotion Gppnar en intressant mojlighet for
medborgarna att lamna in konkreta forslag till behandling i de folkvalda férsamlingarna. Eftersom
forslag som véckts i folkmotion ska beredas pa samma satt som motioner véckta av politiker blir det
ocksa enkelt att lata dessa forslag vara en del av den ordinarie beslutsprocessen. Vi ser darfor
positivt pa att forslaget provas narmare i den fortsatta beredningen.

Det &r en forutsattning att folkmotioner bara ska kunna véckas i sddana fragor dar respektive
folkvald forsamling &r behdrig att fatta beslut. Narmare Gvervaganden bor goras av hur detta ska
regleras. En fraga som da bor studeras sérskilt r i vilken man det ska vara mojligt att lamna in
folkmotioner som ndarmast ar av opinionsbhildande karaktar, t.ex. en folkmotion med forslag om att
riksdagen ska gora ett allmant hallet tillkannagivande i en aktuell fraga. Med tanke pa att vissa
kommuner har ett mycket lagt invanarantal bor det ocksa 6vervagas om nagot minimiantal
underskrifter ska behdvas.

Utredningen anfor att inférande av folkmotioner skulle kunna innebéra att det 6vertag som de
resursstarka organisationerna har i opinionsbildningen kan végas upp”. Liberalerna vill varna for en
overtro pa att folkmotioner skulle kunna fungera pa detta satt. Tvartom ar det sannolikt att
resursstarka intresseorganisationer kommer att vara de forsta att anvanda folkmotioner for att
mobilisera stod for de fragor som de arbetar for, ndgot som det givetvis ligger i
intresseorganisationernas uppdrag att gora.

Direktdemokrati och folkomréstningar

Det svenska folkstyret bygger pa indirekt demokrati, dvs. att besluten normalt tas i demokratiskt
valda férsamlingar. Folkomrdstningar kan i vissa lagen vara ett komplement till den
parlamentariska demokratin, till exempel for att inhdmta folkets asikt i viktiga fragor dar
asiktsskillnaderna inte nodvandigtvis avspeglas i de politiska partierna.

Icke desto mindre &r det alltid de folkvalda férsamlingarna som har att tolka och forvalta
folkomrostningarnas utslag. Det ar ocksa bara de folkvalda forsamlingarna som har till ansvar att
ansvar for helheten. Det finns en inneboende spanning mellan den direktdemokratiska modellen,
dar medborgarna sager sin asikt i en viss sakfraga, och den indirekta demokratin déar de folkvalda
har till uppgift att vaga olika angeldgna intressen mot varandra och avgodra hur resurser ska
prioriteras nar de inte racker till att tillgodose alla 6nskemal. Det finns flera exempel i svensk
politik pa folkomrostningar som gett ett oklart utslag eller dar alternativen varit oklart formulerade.
Detta visar pa svagheten i folkomrostningsinstrumentet.

Det forstarkta folkinitiativets syfte var att lokala folkomréstningar ska kunna hallas innan vissa
beslut fattas. De erfarenheter som finns tyder dock pa att manga folkomréstningar snarare hallits
efter att den parlamentariska demokratin redan fattat ett beslut.
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Det finns darfor skal att fortsatta folja hur det forstérkta folkinitiativet i praktiken fungerar och hur
balansen mellan den direkta och parlamentariska demokratin faller ut. Detta galler sarskilt om
forslaget om folkmotion genomfors, ett institut som till stor del torde tdcka just det behov som
folkinitiativet till kommunala folkomrostningar syftade till att tillgodose.

E-demokrati

Liberalerna ser positivt pa forslaget om en demokratiportal pa natet, ndgot som enligt var mening &r
en forutséttning for att forslaget om folkmotioner ska kunna genomféras. Det bor dock dvervagas
narmare vilka funktioner som ska vara knutna till en sddan demokratiportal och hur den offentliga
informationen om pagaende namninsamlingar ska se ut. Det &r av storsta betydelse att
publiceringen sker pa ett satt som dr helt neutralt och inte uppfattas som ett satt att aktivt
marknadsfora eller aktivt osynliggora pagaende namninsamlingar.

Av den orsaken staller sig Liberalerna tveksamma till utredningens bedémning att kommuner och
landsting kan publicera information om pagaende folkinitiativ pa sin webbplats for att sprida
kunskap och “’stimulera opinionsbildning”. De principer som giller for information om aktuella
politiska forslag pad kommuners eller landstings webbplatser bor vara generella och ska inte vare sig
favorisera eller missgynna vissa kanaler for paverkan. Det ar inte sjalvklart att en kommun eller ett
landsting ska kéanna storre ansvar for att stimulera opinionsbildning om en pagdende namninsamling
om folkinitiativ an om en aktuell motion eller interpellation som nagon folkvald vackt i fullmaktige.
Utgangspunkten bor naturligen vara att det ar den som tar initiativ till en namninsamling eller ett
politiskt forslag ocksa ar den som har ansvar for att stimulera till opinionsbildning i fragan, inte det
offentliga organ dar beslutet s3 smaningom ska avgaras.

Liberalerna stodjer forslaget att anvénda natet for att underlatta for envar att lamna remissynpunkter
pa aktuella politiska forslag. Regeringskansliet bor via sin webbplats underlatta for allmanheten att
ge synpunkter pa utredningsbetankanden och andra forslag som ar foremal for remissbehandling,
och motsvarande bor ske i kommuner och landsting.

Ungas delaktighet och inflytande

En barande princip i det svenska demokratiska systemet ar att folket — demos — inom sig véljer sina
egna representanter. Av den orsaken foljs rostratt och valbarhet at, och har gjort sa anda sedan den
nu géllande regeringsformen infordes. En viktig del av det forfattningspolitiska reformarbetet efter
demokratins genombrott i Sverige handlade om att successivt ta bort de olika aldersgranser och
andra regler som férhindrade valbarheten till politiska uppdrag, nagot som fullt ut genomfordes
forst i och med tvakammarriksdagens avskaffande 1970.

Liberalerna har forstaelse for att forslag aterkommande framfors om sankt rostrattsalder. En
avgorande invandning mot detta &r dock att sambandet mellan rostrétt och valbarhet bryts. Enligt
vart synsétt vore det ett steg bakat i utvecklingen att aterinfora en ordning dér en person med
rostratt inte ska kunna vara valbar till den folkvalda férsamlingen.

En aldersgrans pa 18 ar kan naturligtvis framsta som oréttvis for den unga person som har ett starkt
samhallsengagemang och vill paverka i kommunpolitiken genom att lagga sin rost pa ett visst parti.
En aldersgrans pa 16 ar kan dock pa samma séatt upplevas som exkluderande gentemot den politiskt
intresserade femtonaringen. Sammantaget finner darfor Liberalerna att nackdelarna 6vervager
fordelarna med att infora sankt rostrattsalder i kommunalval, dven som forsoksverksamhet.
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Liberalerna instdammer fullkomligt i utredningens iakttagelse att en stor andel unga &r intresserade
av politik och vill vara med och paverka. Av den orsaken &r det angeldget att underlatta for ungas
deltagande i beslutsfattande i kommuner och landsting, bland annat genom att sékerstélla att ungas
perspektiv uppmarksammas tidigt i beslutsprocessen. De ndrmare formerna for detta bér kunna
utformas lokalt i kommuner och landsting.

Vissa ovriga fragor

Som tidigare namnts star Liberalerna bakom utredningens forslag om att demokratisk delaktighet
och inflytande for personer med funktionsnedsattning ska utgora ett eget mal i den nationella
funktionshinderstrategin. Liberalerna delar vidare utredningens bedémning att det inte ar dnskvart
med nagon lagreglering av kontakterna mellan beslutsfattare och intresseorganisationer, till
exempel genom ett s.k. lobbyistregister.

Detta yttrande har faststallts genom beslut i fortroenderadet i Liberalernas riksdagsgrupp.

Stockholm den 21 juni 2016

Christer Nylander
Gruppledare (L)
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