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Kansliavdelningen Beslutsinstans
Susanne Wallgren Kommunstyrelsen

Yttrande 6ver demokratiutredningens betankande Lat fler
forma framtiden (SOU 2016:5)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att godkanna forslag till yttrande 6ver remiss av
demokratiutredningens betdnkande Lat fler forma framtiden! (SOU 2016:5).

Sammanfattning

Nynashamns kommun har getts méjlighet att senast den 21 juni 2016 lamna synpunkter pa
demokratitutredningens betankande Lat fler forma framtiden! (SOU 2016:5) till
Kulturdepartementet.

Arendet har remitterats till samtliga forvaltningar som kommit in med yttranden. Gruppledare for
alla partier i fullméaktige i Nyndshamns kommun har bjudits in att lamna synpunkter vid ett mote
som holls den 11 maj 2016 och skriftligt. Moderaterna och Sorundanet har kommit in med
skriftliga synpunkter.

Aven allméanheten har inbjudits att lamna synpunkter pa utredningen till sitt lokala parti, vilket
annonserats pa kommunens webbplats nynashamn.se och kommunens interna webbplats for
anstéllda.

Kommunstyrelseforvaltningen har tagit hansyn till inkomna synpunkter fran forvaltningar och
gruppledare i kommunfullméktige och utifran det sammanstallt forslag till kommunens svar pa
remissen (se bilaga).

Demokratiutredningens uppdrag har varit att utreda hur engagemanget inom den representativa
demokratin kan dka och breddas och hur individens mojligheter till delaktighet mellan de
allmanna valen kan starkas. Uppdraget har berort tva former av paverkan, mojligheten att utova
inflytande som fortroendevald och mdjligheterna att som enskild individ eller tillsammans med
andra paverka politiska beslutsfattare mellan valen.

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar att godkéanna forslag till
yttrande 6ver remiss av demokratiutredningens betdnkande.

Arendet

Nynashamns kommun har getts méjlighet att senast den 21 juni 2016 lamna synpunkter pa
demokratitutredningens betdnkande Lat fler forma framtiden! (SOU 2016:5) till
Kulturdepartementet.
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Arendet har remitterats till samtliga forvaltningar som kommit in med yttranden. Miljé- och
samhallsbyggnadsférvaltningen kom in med yttrande den 19 april 2016 6ver avsnitten om
medborgarforslag och folkmotion, folkinitiativ och medborgardialog. Socialférvaltningen
ldmnade den 2 maj 2016 yttrande om framfor allt kapitlet om delaktighet och inflytande for
personer med funktionsnedsattning. Barn- och utbildningsforvaltningens yttrande den 3 maj
2016 behandlade avsnitten om medborgarforslag och folkmotion, folkinitiativ och
medborgardialog, samt ungas delaktighet och inflytande.

Gruppledare for alla partier i fullmaktige i Nynashamn har inbjudits att med presidiet diskutera
och ge synpunkter pa betdnkandets forslag vid méte den 11 maj 2016. En majoritet av partiernas
gruppledare deltog vid detta mote. Gruppledarna har aven erbjudits att skriftligt lamna
synpunkter pa betankandet senast den 15 maj 2016. Moderaterna och Sorundanet har kommit in
med skriftliga synpunkter.

Awven allmanheten har inbjudits att lamna synpunkter pé utredningen till sitt lokala parti, vilket
annonserats pa kommunens webbplats nynashamn.se och kommunens interna webbplats for
anstallda.

Utredningens betankande ar mycket omfangsrikt, sammanlagt 1 363 sidor. Som bakgrund finns
aven en forskarantologi pa 723 sidor. Sammanfattning av betankandet utgor beslutsunderlag
detta arende. Med hansyn till betankandets stora volym, och den forhallandevis korta svarstiden,
konstaterar kommunstyrelsefdrvaltningen att det i handlaggning av remissen endast finns
utrymme att utga fran sammanfattning och valda delar i betankandet.

Kommunstyrelseforvaltningen har tagit hansyn till inkomna synpunkter fran forvaltningar och
gruppledare i kommunfullméktige och utifran det sammanstallt forslag till kommunens yttrande
(se bilaga). | forslaget till yttrande har forvaltningen i huvudsak tagit fasta pa avsnitt som berér
kommunal verksamhet.

Nedan foljer en sammanfattning av betdnkandet.

Sammanfattning av betdnkandet

Ar 2014 tillsatte regeringen en utredning med syfte att analysera behovet av och utarbeta férslag
for att 6ka och bredda engagemanget inom den representativa demokratin. Som sérskild utredare
utsags f.d. generaldirektor Olle Wastberg. Demokratiutredningens uppdrag har varit att utreda
hur engagemanget inom den representativa demokratin kan dka och breddas och hur individens
mojligheter till delaktighet mellan de allmanna valen kan starkas. Uppdraget har berort tva
former av paverkan, méjligheten att utéva inflytande som fortroendevald och méjligheterna att
som enskild individ eller tillsammans med andra paverka politiska beslutsfattare mellan valen.
Utredningen belyser dven fragor om representation och om de fortroendevalda avspeglar
befolkningssammansattningen utifran kon, bakgrund, alder och funktionsférmaga. Utredningen
behandlar ocksa fragor kring den politiska representationen av samtliga grupper i samhallet samt
beskriver de samhallsforandringar som kan paverka individers demokratiska delaktighet och
mojligheter till inflytande pa sikt.

Demokratins tillstdnd och mal

Utredningen konstaterar att demokratin i dag star stark. Daremot ar inte det politiska inflytandet
jamnt fordelat och klyftan mellan de som deltar och inte deltar har vidgats. De som ar aktivt
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engagerade i civilsamhéllsorganisationer och politiska partier ar i huvudsak valutbildade och
socioekonomiskt resursstarka personer. Valdeltagande har 6kat under senare ar men skillnaderna
mellan resurssvaga och resursstarka grupper &r stora.

Utredningen foreslar att ett nytt mal for demokratipolitiken ska vara “en hallbar demokrati som
kannetecknas av delaktighet och jamlikt inflytande”. For att na mélsdttningen har kommuner,
landsting och regering ett sarskilt ansvar att ge medborgarna goda forutsattningar att delta och
framfora synpunkter i politiska beslutsprocesser.

Folkmotion ersétter medborgarforslag

Utredningens 6versyn av medborgarforslag visar att denna form av inflytande gett begrénsade
demokratieffekter. Medborgarforslag har framst anvéants som en forslagslada eller en
synpunktshantering for vardagsnara fragor och de fatal personer som lamnar forslag &r inte
representativa for befolkningssammansattningen i dess helhet. Behandlingen av
medborgarforslagen tar ocksa mycket tid och resurser i ansprak. | syfte att starka dialogen mellan
valjare och foértroendevalda och forenkla den administrativa hanteringen fér kommuner och
landsting foreslas att mojligheten att lamna medborgarforslag ersatts av mojligheten att véacka en
folkmotion. En folkmotion innebér att en enskild individ som &r folkbokférd i kommunen far
mojlighet att vacka ett forslag till kommunfullméaktige. Om forslaget far stod av en procent av
folkbokforda i kommunen ska det behandlas i fullmaktige pa samma satt som motioner fran
kommunfullméktigeledamoter. Folkmotionen skulle ersatta medborgarforslaget i
kommunallagen och vara tvingande fér kommuner och landsting.

Medborgardialog = riktlinjer och information om demokratiarbetet
Medborgardialoger och samrad kan enligt utredningen bidra till att beslut kan fa en djupare
forankring och att intressekonflikter undviks vid genomférandet av politiska beslut. Dialoger
som inger férhoppningar men som inte kan uppfyllas kan déremot leda till att fortroendet for
demokratin undermineras. Utredningen rekommenderar darfor att anvandandet av
medborgardialoger ska formaliseras och foreslar till exempel att kommunfullméktige ska anta
riktlinjer eller principer om nar och infor vilka beslut som medborgarna ska ges tillfalle att
framfora synpunkter. Vidare rekommenderar utredningen att fullméktige antar en
demokratipolicy for att underlatta det demokratiframjande arbetet i kommunerna. Det foreslas
aven att kommunerna bor ha en plats pa sin webbsida dar all information och alla redskap som &r
relevanta for den demokratiska delaktigheten bland medborgarnas finns tillganglig och samlad.
Det kan omfatta tidpunkter for fullmaktigesammantrade, pagaende samrad och
medborgardialoger, lamnade folkmotioner, information om de fértroendevalda och de politiska
partierna.

Folkinitiativ och nationell webbplats

For att forenkla initiativprocessen till lokala folkomrostningar foreslar utredningen att det ska bli
mojligt att samla in underskrifter via Internet. Utredningen anser att en digitalisering av
processen for folkmotion, folkinitiativ och medborgardialog ar nédvandig och foreslar att en
nationell webbplats uppréttas for att mojliggora detta.

Forsok med sankt rostrattsalder och ungas delaktighet och inflytande

For att starka ungas inflytande och delaktighet foreslar utredningen att kommuner ska kunna
genomfora en forsoksverksamhet med en rostratt fran 16 ar i kommunalvalen 2018 och 2022. En
sankt alder kan 6ka incitament for unga att intressera sig for den lokala politiken och darmed
motivera fler att vilja ta ett fortroendeuppdrag. Genom att réstrattsaldern infaller da en person
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fortfarande gar i skolan okar ocksa samhéllets mojligheter att paverka ett rostningsbeteende pa
langre sikt. Utredningen rekommenderar ocksa att kunskap om den lokala demokratins
funktionssatt och kunskap om kritisk granskning och kallkritik ska ingd som en av insatserna i
det nationella skolutvecklingsprogrammet.

Ratt att arrangera allméanpolitiska debatter i fullmaktige

For att starka fullmaktiges stallning foreslar utredningen att fullméaktigepresidiet ska kunna fatta
beslut om att en allmanpolitisk debatt ska hallas utan samband med ordinarie arendehantering.

De fortroendevaldas representativitet och forutsattningar

Utredningen har tittat pa de fortroendevaldas del i den demokratiska processen och gjort en
analys av de fortroendevaldas representativitet utifran kon, bakgrund (fodelseland) och alder och
konstaterar att politiken inte ar jamstalld eller jamlik. Kvinnor, utrikesfédda och unga ar
underrepresenterade vilket gor de att politiska forsamlingarna inte speglar det svenska samhallet
idag. Utredningen menar att forutsattningarna for ett jamlikt politiskt inflytande blir battre nér
alla delar av befolkningen &r representerade i de beslutsfattande forsamlingarna och att detta
paverkar aven delaktigheten i samhéllet.

For att forbattra forutsattningarna for de underrepresenterade grupperna att inneha ett politiskt
uppdrag l&mnar utredningen ett antal rekommendationer som gor det enklare att férena
fortroendeuppdrag med arbets- och familjeliv. Bland annat foreslas att fortroendevalda ocksa ska
kunna vara foraldralediga och att kommunfullméktigeledamoter ska kunna sitta kvar
mandatperioden ut trots att de flyttat till en annan kommun. Utredningen konstaterar att enligt
Brottforebyggande radet utsattes en av fem fortroendevalda for hot vald och trakasserier under
2013. Mot bakgrund mot detta foreslas att kommunallagen ska innehalla en bestammelse om att
kommuner och landsting ska verka for en trygg och saker miljo for de fortroendevalda.

Partistod

Enligt utredningen anvands partistodet inte fullt ut i enlighet med vad det &r avsett for. Darfor
foreslas att det tillsatts en bredare Gversyn av partistodet, som ska klargora i vilken man de olika
formerna av partistod anvands pa ett andamalsenligt satt och om det finns skél att gora
forandringar och fortydligande om hur stdden ska fordelas, anvéndas och redovisas.

Delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedsattning

Utredningen lyfter fram att personer med funktionsnedséattningar ar en grupp som &r nagot
mindre delaktig i demokratin idag. Bristande tillganglighet av olika slag utgor ett hinder for att
fullt ut delta i samhallet. Darfor foreslas att demokratisk delaktighet och inflytande ska bli ett av
malen i den kommande nationella funktionshindersstrategin. Vidare foreslas att
funktionshindersrad ska finnas i alla kommuner och landsting.

Kommunstyrelseférvaltningens synpunkter

Se bifogat forslag till svar pa remiss (bilaga). Kommunstyrelseforvaltningen foreslar att
kommunstyrelsen dverlamnar forvaltningens forslag till yttrande som remissvar till
Kulturdepartementet.
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Bilaga
Nynashamns kommuns svar pa remiss av demokratiutredningens betankande Lat fler forma
framtiden! (SOU 2016:5) till Kulturdeparmentet

Beslutsunderlag

1. Sammanfattning av betankandet Lat fler forma
framtiden! (SOU 2016:5)

2. Miljo- och samhéllsbyggnadsférvaltningens yttrande
6ver betdnkandet, 2016-04-19

3. Socialforvaltningens yttrande 6ver betdnkandet, 2016-
05-02

4. Barn- och utbildningsfoérvaltningens yttrande éver

betdnkandet, 2016-05-03

Hela betankandet Lat fler forma framtiden! (SOU 2016:5) finns pa regeringens webbplats:
http://www.regeringen.se/remisser/2016/03/remiss-sou-20165-lat-fler-forma-framtiden/

Skickas till

Akten

Barn- och utbildningsférvaltningen

Miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen
Socialforvaltningen

Kommunfullméktiges gruppledare
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