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Enheten for demokrati och det ci-
vila samhallet

103 33 Stockholm

Yttrande, Betinkandet Lat fler forma framtiden! (SOU 2016:5)

Pitea kommun har tagit del av departementets betankande i ovan rubricerade arende och avger
harmed foljande yttrande:

Pited kommun anser att bade demokratiutredningens uppdrag och att en standig demokratiut-
veckling &r av storsta vikt och utgor en av nyckelfragorna for att bygga framtidens samhalle.
Ett samhalle som inkluderar allas mdjligheter till ett aktivt delta i samhallsbyggandet.

Utredningens forslag utgar dels ifran mojligheten att utéva inflytande som fértroendevald,
dels utifran mojligheterna for enskilda individer paverka politiska beslutsfattare mellan valen.
Remissmaterialet redovisar en intressant utveckling av grundldggande demokratiska vérden.
Viktiga faktorer som ndmns &r att medlemsantalet i de politiska partierna har stabiliserats ef-
ter en rad ar med sjunkande medlemstal. Att valdeltagandet har dkat de tre senaste riksdagsva-
len samt att attitydundersokningar pekar pa ett 6kat fortroende for regering och riksdag under
de senaste femton aren. Utmaningar som lyfts ar att klyftan mellan de som deltar och de som
inte deltar vidgats. De som &r aktiva i civilsamhéllet och deltar i samhallsutvecklingen sam-
manfaller ofta med socioekonomiska bakgrund. Det ar en dvervagande del fran de resurs-
starka grupperna som deltar, och valdeltagandet visar pa 15 % skillnad i deltagande mellan
resurssvaga och resursstarka grupper. Skillnaderna &r ocksa stora mellan svenskfodda och
utlandsfodda.

Sammanfattningen av utredningens forslag uppfattar vi som en vav av synpunkter, bedom-
ningar och forslag som vévs in i en I6pande text vilket bitvis gor det svart att utlasa de egent-
liga forslagen. Forutom forslag sa lamnas synpunkter om vad bade kommunerna och de poli-
tiska partierna borde gora enligt utredningens uppfattning. Pited kommun anser att det skapar
en risk for minskad forstaelse for de egentliga forslagen.

Pitea kommun har valt att strukturera sitt remissvar i fyra delar

A. Svar pa det som Pited kommun uppfattar som kommitténs generella synpunkter

B. Svar pa de asikter kommittén framfor kring hur de politiska partierna bor formeras och reformeras.
C. Svar pa de forslag som kommittén foreslar gallande kommunallagen

D. Svar pa forslag angaende ny lag kring sankt rostrattsalder
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A. Generella synpunkter/forslag fran utredningen, samt forslag som beror de politiska partierna

Pitea kommun anser att foreslagna lagandringarna sa langt som mojligt trader i kraft vid ett
och samma tillfalle, och forordar en forandring i kommunallagen i samband med nésta man-
datperiod.

Deltagande

Pited kommun ar positiva till malsattningen en hallbar demokrati som kannetecknas av delak-
tighet och jamlikt inflytande men anser att denna malsattning till stora delar redan finns ut-
tryckt i nuvarande lagstiftning. Det ar positivt att malsattningen tar hansyn till det 6kade gapet
mellan de som har ett aktivt deltagande och de som har ett passivt deltagande. Det borde tyd-
ligare framhallas att de lokala aktdrerna som star narmare sina medborgare bade tar ett stort
ansvar samt utfor ett stort arbete for att skapa tillit och delaktighet pa lokal niva, det arbetet
bidrar i sin tur till 6kad tillit pa nationell niva.

Utifran ovanstaende sa stéller sig Pitea kommun positiva till att statistiska centralbyran (SCB)
far ett uppdrag att géra en uppféljning av den sociala representativiteten.

Pited kommun stéller sig positiv till forslaget att starka delaktighet och inflytande i den kom-
mande funktionsnedsattningsstrategin, samt att det ar positivt att fragan far ett storre utrymme
i funktionshinderspolitiken. Forslaget att kommuner och landsting bor inrétta ndgon typ av
funktionshindersrad som ges reella méjligheter till inflytande &r redan verklighet i Pitea
kommun och i manga andra kommuner. Det finns rad dar fullmaktige beslutar om reglemen-
ten.

Pitea kommun valkomnar forslaget om att skolans demokratiuppdrag starks. Det dr positivt att
utveckla det nationella skolutvecklingsprogrammet med demokratiuppdraget, féreningsenga-
gemang och kritisk granskning som alla tre ar viktiga delar i demokratifostran. Ett sadant for-
slag bor trada i kraft s snart som mojligt sa att det ar implementerat innan néasta riksdagsval.

Makt — roller och uppdrag

Utredningen resonerar kring att ge fullméktige makt att granska och utkréva ansvar genom att
besluta om en praxis for den interna granskningen och maktutdvningen i kommunen. De anser
att Fullmaktige bor fatta beslut om uppdragsbeskrivningar som fortydligar funktioner och
rollfordelning mellan olika fortroendevalda. Pited kommun anser att fullméaktige redan idag i
reglementen och arvodesbestdmmelser kan tydliggora olika fortroendevaldas roller och upp-
drag. Om dessa forslag blir obligatoriska for kommunerna sa bor de befintliga dokument som
reglementen och arvodes-bestdmmelser starkas istéllet for att utdka styrning med nya doku-
ment.

Pited kommun &r negativt installda till att tidsbegransa politiska uppdrag. Det &r resultat i all-
méanna val och demokratiska processer i de politiska partierna som ska avgora vilka fortroen-
devalda som innehar uppdragen. Risken med en tidsbegransning &r att en minskad kontinuitet
hos de fortroendevalda kan innebara en maktforskjutning fran fortroendevalda till tjansteman.

Pitea kommun anser att malet och syftet med en ny maktutredning bor klargoras. De forand-
ringsbeslut som riksdagen beslutar utifran demokratiutredningen bor implementeras och att
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uppféljningar av den sociala representativiteten genomfors. Vad skulle en ny maktutredning
tillfora innan dess?

B. Svar pa de asikter kommittén framfor kring hur de politiska partierna bor formeras och re-
formeras.

Pitea kommun har svart att se vardet av att kommittén har asikter, synpunkter och bedém-
ningar kring hur de politiska partierna ska organiseras och formeras. De politiska partierna
ska formeras fran sina egna varden och ideologier. Partiernas rekryteringsarbete och represen-
tativitet ska utga fran och spegla de demokratiska vardena respektive parti formedlar. Partier-
nas representativitet paverkar precis som kommittén skriver delaktigheten i samhéllet, darfor
ar det viktigt att varje parti far formera sitt eget samtal och deltagande i samhallet.

Pited kommun tycker det ar ytterst olyckligt att en kommitté som har i uppdrag att framja de-
mokrati anvander uttryck som att partierna dr de” som ofta har ryggarna utat”. Sadana uttryck
stérker inte enligt kommunens synpunkt partiorganisationerna och det representativa syste-
met.

Pitea kommun anser liksom utredningen att det ar viktigt att motverka professionalisering av
de fortroendevalda. Kommittén ger dock i sina forslag en del dubbla budskap — & ena sidan
framhalls vikten av att motverka professionaliseringen av fortroendevalda, 4 andra sidan fore-
slar utredningen en professionalisering av demokratipolitiken genom exempelvis kunskaps-
centrum.

Nar det galler det kommunala partistodet stéller sig Pitea kommun sig positiva till att tydlig-
gora syfte med det lokala partistodet och dess anvandande. Det kan ifragasattas om kommu-
nens medel som avsatts till att stodja de lokala partierna i syfte att uppréatthalla den representa-
tiva demokratin anvénds i helt andra sammanhang.

C. Svar pade forslag som kommittén foreslar gallande kommunallagen

Forslaget i KL 3 kap. 9 a 8§ ger fullméktige ett ansvar att verka for att fler medlemmar (alla
folkbokforda, samt agare av fast egendom, de som betalar kommunskatt) ska kunna paverka
arenden infor beslut. Ansvaret omfattar saval information/folkbildning som dialoger. Syftet ar
att ge medlemmarna insyn och mojlighet att paverka, och avser framst att asikter ska fangas
upp i beredningar till &rendet. Kommunfullmaktige ska enligt utredningen vélja formerna, och
det kan vara saval remisser, samradsprocesser, dialogformer, folkomrostning, opinionsunder-
sokningar eller annat. Utredningen anser att riktlinjer for hearings och samrad bor utarbetas,
och att kommunerna dven bor nyttja digital teknik. De anser ocksa att regeringskansliet bor se
Over hur den digitala forvaltningen ska utvecklas.

Det skulle kunna finnas ett krav pa kommunfullméktige att anta ett sadant beslut.

Pitea kommun anser att det ar positivt att principer for dialoger skrivs in i de styrande doku-
menten men anser inte att det ska begransas enbart till fullméktigenivan. Att besluta om rikt-
linjer for hur dialoger ska ske samt hur kommunen ska arbeta for att na en hog representativi-
tet i de dialoger som genomfors &r viktigt for att utveckla demokratin. Medborgare i en kom-
mun har behov av att paverka - dels beslut i den demokratiska processen och dels de tjanster
och den service de nyttjar i kommunens verksamheter. Sadana riktlinjer bor ocksa kunna om-
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fatta hela kommunens dialogformer, inte endast de &renden som beslutas i kommunfullmak-
tige.

Pitea kommun uppfattar att forslaget omfattar delaktighet i den demokratiska processen for de
arenden som beslutas i Kommunfullmaktige eller de arenden kommunfullmaktige har bered-
ningsansvar for. Piteda kommun har redan i styrande dokument antagit principer for bade fra-
gor som beslutas i namnder samt i fragor som ber6r de enskild service/tjanster som medbor-
garna nyttjar, samt for fragor i demokratiprocessen som beror fragor av mer dvergripande
karaktar. Samrad ar i dagslaget aven reglerat i Plan och bygglagen, om riktlinjer ska beslutas
bor kommunens riktlinjer dven galla for de samraden.

Forslaget att gruppen medlemmar ocksa ska omfatta agare av fast egendom samt juridiska
personer som inte har sitt sate i den geografiska kommunen borde enbart galla de fragor fas-
tighetségaren och juridisk person &r direkt berord av.

Pited kommun anser att forslaget i KL 4 kap. 8 att fullmaktige ska kunna besluta att en for-
troendevald ska kunna ha kvar uppdraget aterstoden av mandatperioden, enbart ska galla i de
fall en ledamot pa grund av studier flyttar till annan kommun. Det skulle kunna vara ett satt
att starka villkoren for unga fortroendevalda. Piteda kommun anser dock att fullméaktiges mo-
ten ska ske med fysiskt narvarande ledamoter pa plats. Att mojliggora ett digitalt deltagande
vid sammantraden skulle teoretiskt kunna innebdr exempelvis att fullméaktiges ordférande
leder matet digitalt fran en resa till annat land, och att ledamoterna delvis deltar digitalt och
delvis i fullmaktiges sammantradesrum. En sadan utveckling skulle troligen inte starka tillit
och fortroende till det demokratiska systemet.

Pitea kommun anser att det ar positivt att fortroendevaldas villkor starks. Forslaget i KL 4
kap. 15b § ar positivt i sakfragan men skulle innebara sarskilda regler for fortroendevalda.
Kommunens uppfattning ar att fortroendevalda borde ha samma réttigheter i sjuk- och forald-
raférsakring som alla andra medborgare.

Pited kommun staller sig bakom skrivningen enligt forslag for ny paragraf i KL 4 kap. 15c §.
Pited kommun har redan idag en policy kring hot mot fortroendevalda, samt en organisation
for hur sékerhets- och krisarbetet ska ske.

Pited kommun staller sig negativ till forslaget i KL 5 kap. 78§. Kommunen anser inte att en
allmanpolitisk debatt ar en kommunal angelédgenhet. En allménpolitisk debatt kring de lokala
fragorna kan sakert vara bra for att 6ka intresset for lokalpolitiken och deltagande i samhélls-
utveckling med Pited kommun anser att det ar upp till partierna att anordna och halla allman-
politisk debatt.

Pited kommun &r positiva till forslaget folkmotion som beskrivs i olika paragrafer i KL 5 kap.
och 6 kap. Forslaget innebar att mojligheten till medborgarférslag byts ut och ersatts med
folkmotion, som ett nytt demokrativerktyg for initiativratt. Genom att ge forslagen en liten
troskel (en procent av de folkbokforda i en kommun har skrivit under) som kréver ett visst
matt av engagemang utover att skriva skulle forslagen fa en annan tyngd och respekt i de be-
slutande férsamlingarna. Forslaget kan darmed ocksa utgora en viss folkbildning i demokra-
tins villkor. Kommunen &r ocksa positiv till en nationell webbplats, vilket bade forenklar for
den enskilde kommunen och &r effektivare for kommunerna gemensamt D&remot &r det vik-
tigt att systemet mojliggor att varje kommun far ett fokus for de egna medborgarna.
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Pited kommun anser att principen att det ar fler &n en medborgare som ska sta bakom férslag
aven skulle kunna inforas kring 6verklaganderatten i plan- och bygglagen, for de &renden dar
medborgare inte &r direkt berord.

Pitea kommun tycker att det &r positivt att det tydliggors att insamlingar pa internet skall vara
giltiga som underlag for folkinitiativ om det ger mojlighet till identifiering med hjélp av e-

legitimation. Pited kommun anser att grunden &r att man ska vara folkbokford i kommunen
och det maste kunna styrkas pa ett enkelt sétt.

D. Svar paforslag angaende ny lag kring sankt rostrattsalder

Pitea kommun anser att myndighetsalder och rostratt ska foljas at och ar saledes negativa till
forsok med séankt rostrattsalder.

Pited kommun

Peter Roslund
Kommunstyrelsens ordférande
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