. Remissvar
S\/e rlgeS SOU 2016:5 - Lat fler forma framtiden

.. El_evkg]rer Uppdaterad: 2016-06-17

Sida1av 10

YITTRANDE
2016-06-17 SOU 2016:5
Dnr Ku2016/00088/D

Regeringskansliet
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Yttrande 6ver SOU 2016:5, Lat fler forma framtiden

Sveriges Elevkarer lamnar harmed ett yttrande over betinkandet Lat fler forma
framtiden (SOU 2016:5).

Avgransningar

Sveriges Elevkarer har valt att avgransa sitt yttrande till det som direkt beror eller har
anknytning till civilsamhallet och skolan. Sveriges Elevkarer ar en organisation som
ar verksam pa gymnasieniva och foretrader gymnasieelever. Darfor lagger vi stor vikt
vid frdgorna som ror just gymnasiet men vi har aven synpunkter pa fragor som ror
grundskolan och utbildningsvasendet i allmanhet.

Sammanfattning

Sveriges Elevkarer tillstyrker stora delar av betdnkandet men lamnar samtidigt
synpunkter pa omraden dar vi uppfattar att utredningen gjort en felaktig avvagning
eller omraden som helt har missats. Inledningsvis delger vi Sveriges Elevkarers syn
pa det problem som ar bakgrunden till utredningsdirektiven. Darefter aterges
Sveriges Elevkarers syn pa utredningens forslag som beror civilsamhallet, ungas
deltagande i mellanvalsdemokratiska forum och skolans demokratiuppdrag. Sveriges
Elevkarer ar positiva till forsoksverksamheten med sankt rostrattsalder, men vill se
att rattigheten att rosta ska gilla dven val i landstingsfullméktige. Stodet till ungas
egen organisering maste stiarkas och stodjas. Vi vill dessutom se en forstarkt insats
for att oka narvaron av politiska partier och ungdomsforbund pa skolorna.

Politisk ojamlikhet och dess konsekvenser

Utredningen betonar att demokrati forutsatter att manniskor upplever sig kunna
gora sin rost hord, men resultaten ar tydliga. Socioekonomiskt svaga grupper,
etnicitet, utbildningsniva och en utbredd bostadssegregation ar faktorer som spelar
roll i vem som deltar i demokratiska processer mellan val.

Sveriges Elevkarer samlar 6ver 90.000 gymnasieelever, och ar darmed Sveriges
storsta organisation for unga. Likt utredningens analys, ser vi att nyanldnda, unga pa
landsbygden och elever som valt ett praktiskt gymnasieprogram inte aktivt deltar i
elevsammanslutningar i samma utstrackning som andra grupper. Den politiska
ojamlikheten ar en realitet och vi 6nskar se mer stod fran skolhuvudman och rektorer
till elevkarer saval ekonomiskt som forutsiattningar att emellanat samla eleverna och
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genomfora gemensamma aktiviteter. Civilsamhallet har spelat en stor roll i Sveriges
historia och politiska utveckling. Inte minst elevrorelsen som verkat pa landets skolor
i 6ver 150 ar och bland annat deltagit i arbetet for en mer sekulariserad utbildning.
Skolan ar den plats dir unga spenderar majoriteten av sin vakna tid. Genom att delta
i beslutsprocesser kianner individer tillhorighet till 6vriga samhallet och det kommer
saledes forbattra integrationen, den sociala tilliten och demokratiska deltagandet i
sin helhet. For att elever, oavsett bakgrund, ska komma i kontakt med politiken vill vi
se att foreningslivet ges mer stod och att samtliga skolor 6ppnar upp for besok fran
de politiska partierna och ungdomsférbunden.
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1. Férsoksverksamhet med sankt rostrattsalder

Utredningen foreslar att en kommun infor valet 2018 och 2022 far ansoka hos
regering att rostratt har den som senast pa dagen for val eller folkomrostning fyller 16
ar. Detta giller vid val av ledaméter och ersittare i kommunfullmiktige och
kommunal folkomrostning.

Sveriges Elevkarer delar utredningens analys av att 16-aringar ej bor ges rostratt till
nationella val, med anledning av att Riksdagen fattar beslut om lagar, vilka ej giller
for omyndiga personer. Vi ser positivt pa forsoksverksamheten med sankt
rostrattsalder pa lokal niva och hoppas utfallet ska komma att innebara ett hogre
intresse for samhallsfragor och valdeltagande bland forstagangsvaljare.

Sankt rostrattsalder i landstingsfullmaktige

Kommunallagens 4 kap. De fortroendevalda, 3§ Rostratt vid val av ledamoter och
ersattare i landstingsfullmaktige har den som ar rostberattigad vid val av ledamoter
och ersattare i kommunfullmiktige i en kommun inom landstinget.

Med bakgrund till ovannamnda paragraf ar det Sveriges Elevkarers mening att
forsoksverksamheten aven borde komma att gilla for val i landstingsfullmaktige.
Detta eftersom savil landstingsfullmaktige som kommunfullmiktige behandlar
lokala beslut, vilka paverkas ungas levnadssituation. Vill utredningen pa riktigt 6ka
deltagandet och inflytandet for unga, sa bor rostratten forlangas dven till landsting.

Utredningen belyser bristen pa kunskap om den kommunala nivéan, och darfor anser
vi det lampligt att ocksa prova forsoksverksamheten i landsting for unga vilka bor
inom en kommun som ansokt om forsoksverksamhet.

Den gemensamma valdagen till riksdag, landsting och kommuner har till syfte att
skapa ett samband mellan den nationella och lokala politiken. Vi menar att det finns
ett beroendeforhallande i rostratten mellan dessa nivaer, och att det fortsatt bor
forstarkas genom en forlangning av forsoksverksamheten att aven gilla i
landstingsvalet. Detta med anledning av att de lyder under samma kommunallag, har
en gemensam valdag och har en uppdelning av funktioner mellan sig. De 16-aringar
vilka kommer ges ritt att rosta i kommunfullméktige bor saledes ocksa ges ritt att
rosta i landstingsfullmaktige.
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5.4 Politiskt deltagande genom det civila samhillet

Foreningslivet skapar en social gemenskap och sammanhéllning och starker
individens demokratiska kunskaper. Utredningen refererar till Von Essen och
Wallman Lundasen vars forskning visar att det framst ar personer med en akademisk
utbildning och med foraldrar med stort ideellt engagemang samt socioekonomiska
faktorer som har betydelse om manniskor viljer att arbeta ideellt.

Vi delar utredningens analys om att ett hogre aktivt deltagande kraver mer stod till
organisationer inom det civila samhallet fran savial kommuner, landsting och
regeringen. Utredningen namner att dessa organisationer ska arbeta med att 6ka det
politiska deltagandet. Sveriges Elevkarer anser att ett utokat stod inte endast ska ga
till organisationer som explicit uttrycker 6kat politiskt deltagande som
verksamhetens syfte.

Foreningsfriheten och att gemensamt g samman for sina intressen ar en
grundpelare i var demokrati. Var asikt ar darfor att utredningen gor en for snav
analys gallande vilka organisationer som ska ges utokat stod. Ett aktivt
foreningsdeltagande skapar en demokratisk forstaelse for sina rattigheter och det ger
manniskor ett sammanhang. Det stiarker individens kunskaper och sanker trosklarna
for vidare engagemang. Sveriges Elevkarer samlar 340 elevkarer runt om i Sverige
och levererar varje ar over 9000 utbildningstimmar inom lobbying, ekonomi,
projektledning och arsmote till vira medlemsorganisationer. Elevkarer pa gymnasiet
ar ett bra exempel pa foreningar som bidrar till politisk forstaelse genom politiska
paneldebatter, lobbyingarbete och anordnandet av Skolval, utan att for den skull ha
ett okat politiskt deltagande som mal. Medborgares ritt att organisera sig kring sina
intressen, oavsett om de ar partipolitiska eller inte, fraimjar ett engagemang och
politiskt deltagande. Sveriges Elevkarer forutsatter darfor att &ven andra typer av
ideella organisationer ska fa ta del av eventuellt utokat stod.

5.5.2 Behovet av motesplatser

Sveriges Elevkarer delar utredningens bild av behovet utav fler motesplatser for
foreningsaktiva, och ser positivt pa att skolor bor ha sina lokaler 6ppna efter skoltid.
Det finns ett stort behov hos hela civilsamhallet vari elevkarer pa gymnasiet i hog
grad ar beroende av skolans lokaler. Idag ser vi att motsattningar mellan elevernas
foretradare och exempelvis rektor kan resultera i att elevkaren inte langre har
tillatelse att nyttja skolans lokaler.

Sveriges Elevkarer uppmanar darfor till en lagforandring i Skollagen som ger
elevkarer ratt till ett rum péa skolan och att skolhuvudmaén fortydligar i lokala
styrdokument att elevkaren ska fa anvianda skolans lokaler till sin verksamhet. Med
tydligare lagar och riktlinjer pa nationell niva ar var forhoppning att
foreningsfriheten ska fa galla och elevernas beroendestillning till att halla sig god
med skolhuvudman och rektor minska.
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10. Deltagande och inflytande pa nationell niva

Sveriges Elevkarer anser att de formella kanalerna i form av remisser, samrad och
hearings maéste goras tillgangliga for fler och bland annat bredda remisslistorna.
Utmaningar som vi ser, och som ocksa belyses i utredningen, ar att det ar tids- och
resurskravande att svara pa remisser, och for mindre organisationer blir det darfor en
avvagning att prioritera remissvar framfor ordinarie verksamhet.

Vill regeringen gora remissforfarandet till en verklig kanal for deltagande och
inflytande anser vi fran Sveriges Elevkarer att nagon form av kunskapsmassigt stod
bor ges till organisationer som ofta forekommer pa remisslistor. Vad det stodet bor
vara ir inte vi mest lampliga att svara pa.

For att ytterligare oka transparensen i utredningarnas arbete ar var vilja att varje
utredare bor bjuda in till ett remissmote efter lamnat betankande. Remissmotet ska
ha till syfte att ge, for organisationer med koppling till fragan, kunskap om och
mojlighet att respondera pa utredningsforslagen.

Den andra utmaningen ar vad utredningen beskriver som att tillsatta utredningars
resultat upplevs vara givna i forhand. Det ar mycket problematiskt och maste
forbattras for att 6ka incitamenten att svara pa remisser. Organisationers input ska
endast anvindas om den ar relevant, och inte for 6ka kianslan av deltagande, men det
ar viktigt att organisationer inte upplever remissvaren endast som en formalitet, utan
att deras svar kommer anviandas i det fortsatta arbetet.
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14. Ungas delaktighet och inflytande

Sveriges Elevkarer ar nojda med att utredningen kommit fram till att ungas
organisering maste stodjas for att 6ka delaktigheten och inflytande i politiska
beslutsprocesser. Kommuner, landsting och regeringen bor aktivt arbeta for att
inhdmta ungas asikter. For att 6ka delaktigheten hos unga vill vi se mer stod till
civilsamhallet och skolor ska ges tydliga direktiv i hur de kan gora detta. I realitet
kranks ungas medborgerligt grundlagsskyddade rattigheter i form av inskrankningar
i yttrande- och tryckfriheten samt féreningsfriheten. Pa skolor med kommunala
skolhuvudman férekommer det att forvaltningslagen ignoreras nar skolan i sin
myndighetsutovning inte ar sakliga och opartiska. Det kan handla om att elevkarer
sarbehandlas for att rektorer anser dem vara en del av skolans inflytande- eller
demokratiarbete och att skolan darmed sitter speciella regler eller forhallningssatt
for elevkaren. Regler och forhéallningssitt som inte sitts for andra féreningar som pa
nagot satt kommer i kontakt med skolan.

Offentlighetsprincipen inom privata skolor maste tydliggoras och likstéllas den inom
offentlig sektor. Detta for att oka transparensen och ungas majlighet att delta och
saledes paverka beslut som beror dem. Som en atgard vill vi se tydligare nationella
direktiv for hur skolor kan stodja foreningslivet och vilka rattigheter och skyldigheter
skola och elever har gentemot varandra.

Ett aktivt deltagande i foreningar, ger liksom engagemang i politiska partier, kunskap
om hur en som medborgare kan driva fragor och tillvarata sina demokratiska
rattigheter. Det ger ocksa forutsattningar for vidare engagemang. Vi vill ocksa
poangtera att foreningar har ett egenvarde i sig och ska med anledning av det inte ses
som instrumentella for ett 6kat partipolitiskt engagemang.

En utmaning for nya lokala foreningar ar att fa ekonomiskt stod i kommunen.
Sveriges Elevkarer vill darfor se forslag pa hur foreningsstod enklare ska kunna
sokas. Vidare anser vi att samtliga politiska organ pa lokal niva bor anvianda sociala
medier i storre utstrackning. Utredningen refererar till Back, Back och Gustafsson
vars slutsats ar att unga ar den storsta gruppen att anvianda sociala medier for olika
politiska sanktioner och det blir darfor en nodvandighet att de politiska organen ar
narvarande.

14.5 Skolan som demokratifostrare och arena for politiskt engagemang

For Sveriges Elevkarer ar det vasentligt att inte se pa elevers inflytande som ett sitt
att fostra demokratiska medborgare. Inflytande ar individens rattighet som ska
respekteras i skolan, likt det gors i 6vrig myndighetsutovning. Skolan ar elevernas
arbetsplats och studiemiljo och de ska darfor tillsikras samma forutsattningar till
inflytande, deltagande och organisering likt de arbetstagare, universitetsstudenter
och medborgare har som grupp. Skolans brister i att respektera savil individers som
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foreningars rattigheter strider manga ganger mot serviceskyldigheten skolan som
myndighet har.

Skolans demokratiuppdrag ska endast praktiseras under lektionstid.
Demokratiuppdraget ar inget som loses eller forverkligas genom att skolan bildar
elevrad i vilket de tvingar eleverna att delta i. Aktuella Amnen ska diskuteras under
samhallslektioner, demokratins framvaxt och funktion kartlaggas under
historielektioner och debatteknik 6vas pa under svensklektionerna. Det mest
fundamentala, vilket ocksa poangteras i utredningen, ar att kunskap ar en utav de
framsta faktorerna till varfor manniskor viljer att engagera sig eller inte. Skolans
priméra uppdrag ska darfor vara att utbilda eleverna i fragan.

Sveriges Elevkarer ser positivt pa att den lokala demokratins funktionssatt ska inga
som en av insatserna i det nationella skolutvecklingsprogrammet for att skolor ska
samverka med forvaltningen i kommuner och landsting, och triffa foretradare for de
politiska partierna pa lokal niva.

14.7 Ungas inflytande och delaktighet i politiska beslutsprocesser

Flertalet kommuner har valt att bilda inflytandeforum fér unga i form av
ungdomsrad, ungdomsfullméktige, ungdomsdelegationer, ungdomspaneler och
ungdomsting. Utredningen menar att 36 % i kommunerna véljs in via val som halls i
skolan eller ar oppna for alla eller att de i vissa fall utses av av tjanstemén, sdsom
ungdomssamordnare och fritidsledare.

Sveriges Elevkarer rekommenderar att inflytandeforumet ska vara en fristdende
forening. I var mening blir det en felaktig inriktning for utredningen att foresla
forum, vari fria val inte ar en realitet, som ett representativt forum for unga. Likt
aldre vill valja sina foretradare till parlamentariska forsamlingar,
branschorganisationer och fackforeningar bor demokratiutredningen fororda att
aven unga far vilja sina egna foretradare.

Institutionaliseringen av inflytandeforum i kommunen befarar vi kommer leda till att
unga satts i beroendestillning gentemot politiker. Detta eftersom de inte ar valda pa
demokratiskt vis utav sina medlemmar och inte heller kan agera efter
foreningsfrihetens principer. Det riskerar ocksa att minska legitimiteten for de unga i
inflytandeforumet da resterande unga invanare inte har valt dem att foretrada dem.
Ungdomsrad i den mén de ar en fristdende forening ar ett bra forum. Vi
rekommenderar darfor att makthavare skapar forutsattningar for ungdomsrad att
vara sjalvstandiga. For att engagerat vilja delta i politiska samtal kravs det att
manniskor gor det av egen fri vilja och det blir darfor viktigt att unga sjalva far skapa
forum, varva medlemmar och ha demokratiska val till fortroendeposter. Det kommer
resultera i 6kad legitimitet och minska beroendestallning till politiker och
tjansteman.
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Utredningen vill se formella regelverk for hur ungas inflytande ska tillgodoses i den
politiska beslutsprocessen samt att unga ges mojlighet att paverka i ett tidigt skede.
Som exempel pa hur detta ska ske menar utredningen att representanter fran
foreningar och olika sammanslutningar for unga, exempelvis fritidsgardar, elevrad,
elevkarer, sociala rorelser och idrottsforeningar ska viljas till ungdomsraden.

Detta ar Sveriges Elevkarer starkt emot. Som tidigare beskrivet ar for oss
foreningsfriheten och den fria viljan att aktivt inga ett medlemskap en grundbult i det
demokratiska samhallet. Ungdomsradet bor byggas pa samma demokratiska
principer som sjilvstandiga elevkarer, elevrad och idrottsforeningar gor. Att vilja
ungdomar pa detta sitt riskerar att minska legitimiteten for inflytandeforumet hos
ovriga unga samt att samma unga blir representerade i alla forum. I kommuner dar
det finns sjalvstandiga elevkarer och andra foreningar bor de unga engagerade i de
foreningarna bjudas in som remissinstans.

Ungdomsraden beskrivs vidare som en bra skola for ett fortsatt partipolitiskt
engagemang. En ytterligare anledning till att Sveriges Elevkarer inte vill se att
demokratiskt valda representanter ska viljas in i ungdomsrad med forhoppning om
att senare engagera sig partipolitiskt. Inflytandeforum ska inte ses som en

akademi for framtida kommunpolitiker. Partiernas utmaning med att fa unga
intresserade av partipolitik ar inte ndgot som ska l6sas av statens utredningar och
frivilligt aktiva i 6vriga civilsamhaéllet. Det ar en utmaning partierna och dess
ungdomsforbund sjilva ska ta ansvar for.

14.8.5 Samverkan mellan skolor och den lokala politiska forvaltningen Sveriges
Elevkarer delar utredningens analys om att kunskapen om hur kommuner och
landstig fungerar och formerna fo6r medborgerligt inflytande ska vara en av
insatserna i det nationella skolutvecklingsprogrammet. Det ar positivt att
grundskolans och gymnasiets laroplaner i samhallskunskap ska uttrycka ett tydligare
flernivaperspektiv. Det vi aterigen vill poangtera ar att denna typ av kunskap ska ges
under lektionstid och inte tvinga elever att inga i ofrivilliga sammanslutningar pa
inrddan av rektor eller larare.

Fortsatt ser vi positivt pa att skolor i storre utstrackning ska samverka med den
politiska forvaltningen och ge elever mgjlighet att under lektionstid traffa foretradare
for de politiska partierna pa lokal niva.

Sveriges Elevkarer var huvudansvariga for genomforandet av Skolval 2014 och enligt
uppdragsgivaren MUCF utvardering var det manga skolor som valde att inte bjuda in
politiska partier. Manga elevkarer vill bjuda in politiska partier till skolorna och det
ar darfor gladjande att MUCEF tillsammans med Skolverket far i uppdrag att ta fram
information och handledning for skolor. Det ar en forutsattning for demokratin att
alla amnen tillats debatteras och speciellt vid en forsoksverksamhet av rostratt vid 16
ars alder.
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14.8.7 Stark ungas egen organisering, foreningskunskap och fraimja

foreningsengagemanget i skolan.

Sveriges Elevkarer delar utredningens analys av att skolor bor se viardet i ungas egen
sjalvstandiga organisering och foreningsengagemang. Unga ska ges forutsiattningar
och mojlighet till organisering i och utanfor skolan, och ges tilltrade till skolorna.
Skolan ar en viktig motesplats och vi vill darfor se att elevkarer ges mojlighet att
samla elever i gemensamma aktiviteter. Runt om i Sverige ser vi elevkarer engagera
sig i vilkomnandet av nyanlanda. Ett arbete som forsvaras pa grund av att skolan inte
ger tid till valkomstaktiviteter och att nyanldnda ofta har undervisning i egna delar
eller byggnader av skolan, vilket 6kar skillnaden i vem som deltar och kan engagera
sig i elevkarens aktiviteter. Fortsatt anser Sveriges Elevkarer att politiska
studentforbund, politiska partier och ungdomsférbund, oavsett partitillhorighet,
maste ges forutsattningar att informera om sin politik och verksamhet, samt féra en
politisk debatt i savil grundskola, ggmnasium och hégskolor.
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Skollagen kapitel 4

Sveriges Elevkarer gor av en betydande anledning skillnad pa varje elevs individuella
ratt att utova inflytande 6ver sin utbildning och elevers ratt att kollektivt gd samman i
elevkarer och paverka skolan. Den nuvarande lagstiftningen ar bra men behover
tydliggoras gallande skolans inflytandestruktur, vilken ar rektors ansvar och inte
elevkarens. Elevkarer maste i Skollagen erkdnnas som den part vilken foretrader
elever pa gymnasiet, eftersom elevkarer idag ar den vanligaste formen av
organisering pa gymnasiet. Vi ser darfor att en utredning for att uppdatera och
modernisera Skollagens kapitel 4 “Inflytande och kvalitet” behover tillsittas.

Starka ungas egen organisering och féreningsengagemanget i skolan
For att starka ungas organisering i skolan foreslar Sveriges Elevkarer att det bor
inforas utbildningsmoment i den statliga rektorsutbildningen om elevkarer samt
forenings-, yttrande-, och tryckfrihet. Vi ser att dessa grundlaggande rattigheter
kranks dagligen pa skolor runt om i Sverige pa grund av en kunskapsbrist gillande
ungas medborgerliga rattigheter i skolan. Som en fortsattning av det vill vi se att
allmanna rad tas fram till rektorer om foreningsfrihet och tryckfrihetsforordningen
med avseende péa elevkarer och andra skolforeningar.

For att unga i realitet ska anvanda sig av sina rattigheter ar det Sveriges Elevkarers
vilja att fran nationellt nivd uppmana skolhuvudmaén och rektorer att aktivt stodja
foreningslivet pa skolan genom exempelvis ekonomiskt stod, tillganglighet till lokaler
och tid till gemensamma aktiviteter. Elevkarer bor enligt Sveriges Elevkarer
jamstallas med personalens fackforeningar nar det kommer till information om
forandringsprocesser pa skolan och bjudas in som samtalspartner till dessa. Som ett
satt att oka ungas foreningsengagemang vill Sveriges Elevkarer se en 6kad
tillganglighet for politiska partier och ungdomsforbund att komma i kontakt med
unga pa skolor.
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Instrumentvagen 17 www.sverigeselevkarer.se
126 53 Hagersten info@sverigeselevkarer.se
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