Umead kommuns yttrande over betdnkande av 2014 ars
demokratiutredning — delaktighet och jamlikt inflytande

Sammanfattning

Utredningen har belyst manga av de utmaningar Sveriges demokratiska system star infér. Framst
satts fokus pa delaktighet i beslutsfattande for gemene man. Manga av forslagen riktar sig till
kommunerna, da den kommunala demokratin star narmast medborgarna i deras dagliga liv.
Utredningen har inte resulterat i sa manga lagandringsforslag utan maste framst ses som
rekommendationer. Manga av forslagen riktar ocksa sig till de politiska partierna. Umea kommun har
inte i nedanstaende svar berort dessa utan koncentrerat sig pa det som paverkar kommunen.

3 Om delaktighet och jamlikt inflytande

Umea kommun ar positiv till foérslaget om att ersatta det radande malet* for demokratipolitiken
med: "En hallbar demokrati som kannetecknas av delaktighet och jamlikt inflytande. Malsattningen
med en hallbar demokrati uppnas genom specifika delmal”.

An viktigare for det jamlika inflytandet i samhéllet ar forslaget om att tillsdtta en maktutredning som
ska sammanstalla kunskap om hur maktférhallandena i det svenska samhallet har férdandrats, och hur
de kan komma att forandras. Makt ar av central betydelse for demokratifragor och bor darfor

utredas, diskuteras och analyseras.

*Rddande mal, som beslutats genom 2008 drs budgetproposition: “En levande demokrati dér
individens méjligheter till inflytande férstéirks”.

8. Fortroendevaldas villkor

Umea kommun tillstyrker de delar av férslaget som géller mojligheten till franvaro fran uppdrag som
fortroendevald pa grund av foraldra- eller sjukledighet. Detta &r bra och viktiga forslag for att fa fler
(sarskilt kvinnor) att engagera sig politiskt. Umea kommun tillstyrker ocksa att en ledamot som
upphort att vara valbar kan fa sitta kvar resten av mandatperioden, efter beslut i fullmaktige.

Umea kommun stéller sig ocksa positiv till den féreslagna malsattningsparagrafen i kommunallagen
att kommunerna har ett ansvar for verka for att de foértroendevalda ska kunna fullgéra sina uppdrag
under trygga och sakra former.

9 Den lokala politikens organisering

Utredningen anser att makten i den lokala politiken flyttats fran fullméaktige och fritidspolitikerna till
styrelser/namnder och heltidspolitiker, och att utévningen av makten till stor del utévas utanfor de
formella institutionerna. Utredningens forslag ar ett forsok att vitalisera den kommunala demokratin
bland annat genom att forstarka fullméaktiges roll. Det skulle enligt kommunen vara 6nskvart, men
ofta talar kostnadsaspekten och en dnskan om effektivitet for att besluten ska fattas relativt snabbt,
vilket gor att trogheten i det demokratiska systemet ofta gar i otakt med samhillets krav pa de lokala
beslutsfattarna.

Den lagéndring som foreslas, namligen att fullmaktiges presidium far besluta om att halla
allmanpolitiska debatter, har Umea kommun inget att invdnda mot.



| 6vrigt anser utredningen att fullmaktige bor ha tillrackliga befogenheter att granska och utkrava
ansvar, och att fullmaktige kan upparbeta en praxis for den interna granskningen av maktutovningen.
Umea kommun anser att fullmaktige dven idag har den makten genom revisionen och méjligheterna
till nekande av ansvarsfrihet samt att de enskilda ledamoterna har méjlighet att lyfta arenden som
ifragasatter namndernas verksamheter. Nagon dndring av lagstiftningen har heller inte foreslagits.
Ovriga forslag fran utredningen i denna frdga bér behandlas av de politiska partierna.

11 Medborgardialog och samrad i kommuner och landsting
Umea kommun stdder utredningens forslag om att det ska framga av kommunallagen att fullmaktige
ska verka for att medlemmarna, d.v.s. folkbokférda i kommunen samt juridiska personer som ager
fast egendom i kommunen, har férutsattningar att delta och framféra sina synpunkter infor beslut.
Utredningen foreslar att det ar fullmaktige som beslutar om vilka beslut som ska beredas med ett
medborgerligt deltagande, hur medlemmarna kan delta samt var i processen detta sker. For att
undvika laglighetsprévning grundat pa bristfalligt samrad ar det viktigt att fullmaktige ar tydlig i sin
formulering av forutsattningarna for delaktighet.
Umea kommun ser ocksa positivt pa forslagen om

e att digital teknik bor anvands i sa stor utstrackning som mojligt (vilket en mycket stor

majoritet av allmanheten onskat i den undersokning som aterges i betdnkandet)
e att resultaten av medborgardialogerna ska aterkopplas till dem som har deltagit och berérs

12 Det forstarkta folkinitiativet

Umea kommun staller sig bakom forslaget om att personer bakom ett folkinitiativ inte ska behova
uppge egenhandiga namnteckningar, utan att detta ska goras 6ver internet med hjalp av e-
legitimation. Férutom 6kad rattssdkerhet innebar ordningen en mindre resurskravande hantering for
kommuner och landsting, genom férslaget om att undertecknandet gérs pa en nyinrattad nationell
webbplats.

En viktig kommentar i betankandet ar att de politiska partierna fore en folkomrostning bor klargéra
vad som enligt dem kravs for att utslaget i folkomrdstningen ska respekteras.

13 Medborgarforslag och folkmotion

Umea kommun delar utredningens slutsats om att medborgarforslag har gett begrdansade
demokratieffekter. Att verktyget fraimst har anvants som en forslagslada eller en synpunktshantering
for vardagsnara fragor, att de fatal personer som lamnar forslag ar inte representativa samt att
behandlingen av medborgarforslag tar mycket tid och resurser i ansprak, var ocksa argument i Umea
kommunfullméktige vid beslutet 2015 om att avskaffa medborgarforslag (efter sex ar med verktyget).
Umea kommun anser att det ar vart att préva det som utredningen foreslar, alltsa folkmotion, som
blir tvingande for alla kommuner och landsting. Eftersom en folkmotion maste stédjas av minst en
procent av de folkbokférda avspeglar den en opinion i motsats till ett medborgarforslag. Att samma
regelverk galler alla oavsett var i Sverige man bor skapar igenkanning for manniskor som flyttar till en
annan kommun.

Positivt ar att undertecknandet av folkmotionen kan géras genom namninsamling 6ver internet och
anvandandet av den ovan namnda nationella webbportalen.

14 Ungas delaktighet och inflytande



Utredningen foreslar ett antal atgarder for att 6ka de ungas delaktighet och inflytande i den politiska
beslutsprocessen, samt att fullmaktige ska verka for att dven de ungas perspektiv kommer till uttryck
i beslutsprocesserna. Umea kommun har en ung befolkning och anser att de unga sjalvklart ska vara
med och paverka. Det géller fér kommunerna att hitta former for detta, sa att arbetet kan bedrivas
med kontinuitet och ett representativt deltagande.

Betdnkandet foreslar en forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder till 16 ar for
kommunfullmé&ktige valen 2018 och 2022. Umea kommun har inget att invdnda mot detta, da det &r
upp till varje kommun att ansdoka om att genomféra en saddan férandring.

Andra forslag i betankandet:

e Unga bjuds in till att medverka i politiska beslutsprocesser genom t.ex. ungdomsrad som
anpassas efter de ungas mojligheter att delta. Umea kommun har tidigare haft ungdomsrad,
tyvarr finns ett problem med att uppréatthalla dessa pa grund av att omsattningen av
representanter ar stort och att det &r svart att garantera representativiteten i raden. Umea
kommun stéller sig dock positiv till att ta in unga i beslutsprocesserna och har i nuldget valt
att gora det inom vissa intresseomraden, exempelvis fritidsverksamheterna. Andra former
for inflytande bor provas och utvecklas utifran de ungas forutsattningar framst i fragor som
ror dem.

e Kommunerna bor anta ett regelverk for hur ungas perspektiv ska tillgodoses i
beslutsprocesserna liksom en policy eller handlingsplan for den lokala ungdomspolitiken.
Umea kommun har inget direkt att invanda mot forslaget, men da det anfors i ett antal
utredningar och regelverk att kommunerna ska anta policys och program for ett antal olika
omraden, riskerar det att resultera i ett ooverskadligt internt regelverk utan helhetssyn och
som kanske i alla delar 6ver tid inte gar i takt. Detta skulle inte i langden gynna demokratin.

e Det ar viktigt att ge unga verktyg for delaktighet. Skolan &r en vag in i detta som bor
utnyttjas, vilket utredningen ocksa foéreslar.

15 Delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedsattning

Klarlagt ar att personer med funktionsnedsattning ofta kdnner sig mindre delaktiga i samhallet och
demokratiarbete och dr underrepresenterade i folkvalda férsamlingar. Umea kommun har ett
funktionshinderrad med antagna reglementen, vilket haft goda effekter avseende demokratisk
delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedsattning.

Utredningens enda forslag inom omradet ar att demokratisk delaktighet fér personer med
funktionsnedsattning blir ett eget mal i den funktionshinderstrategi som borjar galla 2017. Genom att
mata, granska och vardera tillgdnglighetsarbetet synliggors utvecklingen inom detta omrade, vilket
Umea kommun anser ar positivt.



