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Yttrande O6ver 2014 ars demokratiutredning — Lat fler forma
framtiden! (SOU 2016:5)

Allmant

2014 ars demokratiutredning Lat fler forma framtiden utgor en gedigen kunskapsbank
om demokratifragor sdsom representationsideal, legitimitet, och inflytande samt en
redogorelse for tillstandet i den svenska demokratin med fokus p& “mellanvals-
demokrati”. Utredningen &r av virde for alla som arbetar inom den offentliga
forvaltningen, de folkvalda och de politiska partierna.

Varmdo kommun uppfattar att det finns ett stort varde i att regelbundet utreda hur vi kan
fortsatta utveckla demokratin utifran att den samhélleliga kontexten férandras. 2014 ars
demokratiutredning har, utifran direktiven, inte haft fokus pa konstitutionella fragor utan
hur det medborgliga deltagandet kan 6ka mellan valen. Varmdoé kommun instammer i att
det ar viktigt med mellanvalsdemokrati pa lokal niva men att utredningen i vissa
avseenden later principen om representativ demokrati och darmed effektivitet sta
tillbaka val mycket.

Varmdo kommun &r positiv till forslaget om att en ny maktutredning bor tillsattas. Som
utredningen papekar &r det politiska inflytandet inte jamt fordelat och klyftan mellan de
som deltar och de som inte deltar har vidgats. Skiljelinjen sammanfaller i stor
utstrackning med andra sociala och ekonomiska klyftor i samhallet. Detta &r allvarligt
och kommunen ser inte att de forslag som presenteras i denna utredning kommer minska
klyftan utan kan, i vissa fall, innebdra motsatsen. Darfor bor en maktutredning ndrmare
undersoka fragan om hur graden av allas demokratiska deltagande kan stérkas.

Utredningen ar omfattande och framfor en méngd olika forslag. Varmdoé kommuns
yttrande behandlar de omraden dar utredningen foreslar lagandringar som berdr den
kommunala forvaltningen.

Synpunkter pa forfattningsforslagen

Utredningens forslag om inférandet av en portalparagraf i kommunallagen som
foreskriver att fullméktige ska verka for att medlemmarna har férutsattningar att
delta och framfora sina synpunkter infor beslut (3 kap. 9 a § KL).

Det kommunala sjalvstyret finns inskrivet i regeringsformen och &r en viktig del av den
svenska demokratin. Nérheten till beslutsfattare ger medborgarna battre forutsattningar
att delta, utdva inflytande och utkréva ansvar. Besluten kan anpassas till de lokala
omstandigheterna och styret blir darmed mer effektivt. Genom att medborgarna ges
mojlighet till inflytande Gver vardagsnara fragor kan legitimiteten for hela det politiska
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systemet stérkas.

Idag sker inflytandet framst genom val av representanter till kommunfullmaktige men
ocksa genom partipolitiskt engagemang, deltagande i medborgardialoger, samrad inom
olika omraden genom rad och annan opinionsbildning. | utredningen férs resonemang
om att paragrafen skulle ge kommunerna utrymmet att sjalva utforma hur detta skulle ga
till och att invanarnas mojligheter att framféra synpunkter kan ske pa olika sétt beroende
pa fraga. Inflytande dver politiska beslut ar en viktig legitimitetsfraga i den kommunala
demokratin. Dock havdar kommunen att invanarna redan idag har inflytande genom
kommunalvalet. Dessutom finns redan olika former av ”mellanvalsinflytande” (och
utredningen foreslar ytterligare former) sdsom bland annat medborgardialoger, olika rad,
samverkan med civilsamhalle och folkinitiativ.

En annan viktig fraga for legitimiteten i beslutsfattandet &r dess effektivitet. Redan idag
ar beslutsprocesserna ldnga i en kommun och att infora ytterligare en “berednings-
instans” skulle minska effektiviteten i beslutsfattandet. Det maste ocksa finnas en
respekt for alla de invanare som anser att inflytande sker via val och darmed inte har tid
eller intresse att engagera sig mer. Som utredningen ocksa tar upp finns en stor skillnad
mellan olika grupper hur de deltar och forsoker paverka. Att 6ppna upp for ytterligare
mojligheter till paverkan, infor varje beslut, riskerar att forstarka inflytandeklyftorna
mellan olika grupper.

Utifran det som utredningen presenterar vill Varmdé kommun avstyrka inférandet av
den foreslagna portalparagrafen.

Utredningens forslag till &ndring av 4 kap. 8 8 KL: Om en fortroendevald upphor att
vara valbar, upphdr ocksa uppdraget vid nasta fullmaktigesammantrade. Fullméktige
far dock besluta att den fortroendevalde far ha kvar sina uppdrag under aterstoden av
mandatperioden.

Kommunen tillstyrker forslaget om att en person som upphor att vara valbar forlorar sitt
uppdrag forst vid nasta fullméktigesammantrade. Det ar bra att detta sker i samband med
ett saSmmantrade s att ersattaren kan forkunnas vid samma tidpunkt.

Att fullméktige ges majligheten att besluta om att den fortroendevalde far behalla sin
plats under aterstoden av mandatperioden & kommunen inte entydigt positiv till. Det
maste i sadana fall krava att fullméktige beslutar om riktlinjer for hur detta beslut ska
fattas och vilka kriterier som ska vara uppfyllda. Kommunen anser att det ar viktigt att
ny bostadsort ska vara inom samma region for att den fortroendevalde fortsatt ska ha en
nara kontakt med kommunen och aktivt delta i politiken. Varmdd menar ocksa att det ar
viktigt att den fortroendevalde avser att inom en rimlig framtid atervanda till
kommunen. Det ar ocksa viktigt, precis som utredningen skriver, att reglera erséttning
for resekostnad sa att denna enbart géller for resor inom kommunen.

Sammantaget & Varmdo kommun positiv till forslaget.
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Utredningens forslag om ledighet fran fortroendeuppdrag, 4 kap 15b § KL:
Fullmaktige far besluta att en fortroendevald som fullgor sitt uppdrag pa heltid eller
betydande del av heltid far ledigt fran uppdraget under en tidsbegrénsad period for att
vara foraldraledig. Detsamma galler en sadan fortroendevald som pa grund av
sjukdom har nedsatt arbetsformaga. Om en fortroendevald far ledigt ska fullméaktige
besluta hur lang tid ledigheten ska vara och om ekonomiska formaner enligt 14 § ska
utga under ledigheten. Fullmaktige far utse en ersattare for den fortroendevalde
under ledigheten.

Varmdo kommun &r positiv till forslaget da det kan bidra till 6kad jamstalldhet.
Kommunen menar att det &r rimligt att &ven fortroendevalda har mojlighet att vara
sjukskrivna och/eller foraldralediga.

Utredningens forslag om fortroendeuppdrag under séakra former, 4 kap. 15 ¢ § KL:
Kommuner och landsting ska verka for att de fortroendevalda ska kunna fullgéra sina
uppdrag under trygga och sékra former.

Varmdoé kommun menar att det ar sjélvklart att alla fortroendevalda ska kunna fullgéra
sina uppdrag under trygga och sakra former. Problemet, som utredningen ocksa
beskriver, &r den otydliga ansvarsfordelningen mellan den enskilda, kommunen,
partierna och de rattsvardande myndigheterna. Denna malsattningsparagraf bidrar inte
med nagot fortydligande utan innebar att kommuner fortsatt kommer agera pa olika satt
och att arbetsmiljoansvaret fortsatt ar otydligt. Att sa lag andel av drabbade
fortroendevalda inte anméler hot och trakasserier ser kommunen som allvarligt da det ar
en viktig del i att kunna kartlagga hur utbrett problemet &r.

Kommunen finner att ovanstaende skrivning inte bidrar till nagot, varfér denna
skrivning avstyrks.

Utredningens forslag tillagg till 5 kap. 7 § KL: Fullmaktiges presidium far besluta
att en debatt utan samband med annan handlaggning ska dga rum vid ett
sammantrade.

Varmdo kommun avstyrker forslaget om att méjliggora for politisk debatt i fullmaktige
utan samband med annan handlaggning. Fullmaktige ar enligt kommunallagen
kommunens beslutande forsamling och har saledes som framsta uppgift att fatta beslut.
Att fullmaéktige ska sammantrada enbart i syfte att debattera anser Varmdé kommun inte
gar i linje med kommunallagens beskrivning av fullméktiges syfte och ansvarsomrade.
Vidare anser Varmdé kommun att mojligheten for politisk debatt i fullmaktige redan ar
maojlig med gallande lagstiftning. De lokalpolitiska foretradarna i Varmdoé kommun tar i
dagsléget tillfalle att uttrycka sina standpunkter om olika samhéllsfragor under
fullmaktiges sammantréden.

Kommunfullméktiges uppgift &r att fatta beslut och kommunen menar att allménpolitisk
debatt med fordel kan genomforas i andra forum, varfér Varmdoé kommun avstyrker
forslaget.

Utredningens forslag om att medborgarforslag upphéavs ur kommunallagen och
ersatts av folkmotion. (5 kap. 23, 25, 33, 64 8§ och 6 kap. 19a, 27a, 34 8§ KL)

Det ar positivt att forslagsratten medborgarforslag ersatts av ett verktyg som tydligare an
medborgarforslag kan spegla en lokal opinion. Krav pa att en procent av de
folkbokforda star bakom motionens forslag ger 6kad legitimitet till forslaget och
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fullmaktige kan i storre utstrackning behandla drenden som ar relevanta for en storre del
av kommunmedlemmarna.

Vidare ar det positivt att den 6kade arbetsbelastning som medborgarforslag har inneburit
for vissa kommuner till viss del bor minska da inférandet av folkmotion torde minska
antalet forslag som nar fullméaktige.

| Varmdoé kommun har kommuninvanarna sedan 2011 mojligheten att Iamna forslag till
fullmaktige genom ett sa kallat e-forslag. Riktlinjer for kommunens e-forslag har
likheter med utredningens forslag om folkmotion men det finns ocksa viktiga skillnader.
Bland annat &r det inte tvingande for fullmaktige (eller styrelse eller annan nd&mnd) att
besluta i a&renden som vackts genom e-forslag. Antalet underskrifter som kravs for att e-
forslag ska vackas i fullméktige ar ocksa marginellt hogre an for en folkmotion. Sedan
2013 &r kravet 500 underskrifter vilket motsvarar cirka 1,2 procent av 2015 ars
folkmangd.

Sedan inrattandet av e-forslag har endast ett forslag samlat tillrackligt manga
underskrifter for att na fullmaktige. Att sa fa forslag har inkommit, samt att statistik
saknas angaende hur manga av forslagen som har lyfts av politiken trots att forslagen
inte natt 500 underskrifter, indikerar att forslagsratten genom e-forslag inte natt sin
potentiella funktion som inflytandekanal mellan val. Anledningar till att e-forslag inte
fullt ut blivit ett etablerat verktyg for inflytande &r troligen flera. Bristande vetskap hos
kommunmedlemmarna och politiker, bristande information om verktyget och icke
tillfredstallande rutiner kan vara nagra anledningar.

Med var erfarenhet fran e-forslag ser Varmdo kommun det som positivt att folkmotioner
foreslas vara obligatoriskt for alla kommuner samt att det finns forslag pa att inrétta en
nationell webbportal dar folkmotioner kan initieras och skrivas under. Att likvardiga
mojligheter till inflytande finns i landets alla kommuner kan 6ka verktygets legitimitet —
bade hos invanare och politiker — och pa sikt ha inverkan pa medborgarnas benagenhet
att nyttja verktyget. En nationell webbportal legitimerar och sékrar processen.

Det bor dock tilldggas att inrattandet av folkmotion i stallet for medborgarforslag inte
kan anses bredda engagemanget for den representativa demokratin pa nagot betydande
séatt. Om det kravs resurser, tid och kunskap for att lamna in ett medborgarforslag, bor
det rimligen krévas &n mer resurser, tid och eventuellt kunskap for att genom en
folkmotion na fullmaktige med ett forslag. Det 6kade inflytande dver beslutsfattandet
mellan valen kan ddrmed komma att tillfalla de grupper som redan har ett starkt politiskt
inflytande, istéllet for de socioekonomiskt svaga grupper vars inflytande utredningen
séger sig vilja starka.

Sammanfattningsvis tillstyrker Va&rmdo kommun forslaget om inférande av folkmotion.

Utredningens forslag om forandringar i 5 kap. 23a-23b § KL: Arende om att halla
folkomrostning i en viss fraga far i fullméktige vackas av minst tio procent av de
rostberéttigade /...J/ som fanns i kommunen pd valdagen vid det senaste ordinarie
valet.

Arenden far i fullmaktige vackas av minst en procent av de folkbokférda i kommunen
[...] som fanns i kommunen den sista december dret fore det dr som motionen
limnandes in. [...]

Kommunen &r positiv till forslaget da det 6kar tydligheten och underlattar hanteringen



) ) Yttrande
m VARMDO KOMMUN Diarienummer
2016KS/0153 Sid 5(5)

av folkinitiativ och folkmotion. Det finns idag fragetecken kring vid vilken tidpunkt
antalet rostberattigade ska beraknas och hur den informationen tas fram. Genom att gora
ett tillagg till kommunallagen forenklas processen och alla kommuner kommer hantera
frdgan om antal rostberattigade och folkbokforda likvardigt.

Utredningen foreslar ocksa, men detta ar inte ett forfattningsforslag, att underskrifter ska
kunna samlas in digitalt. Kommunen &r positiv till forslaget da det forenklar processen
bade for kommunen och medborgarna. Dock &r Varmdo kommun tveksam till det
forslag utredningen presenterar om att de politiska partierna innan en folkomrostning
ska kommunicera vad som kravs for att utslaget i folkomrostningen ska respekteras.

Utredningens forslag till lag 2017:000 om forsoksverksamhet med sankt
rostrattsalder vid kommunala val och kommunala folkomrostningar.

Varmdo kommun avstyrker forslaget om att infora sankt rostrattsalder. Kommunen
instammer i grundlagsutredningens slutsats om att sambandet mellan réstrattsaldern och
myndighetsaldern inte bor brytas. Kommunen vill ocksa addera vikten av sambandet
mellan rostratt och att vara valbar. Kommunen menar att det sander fel signaler att
enbart infora rostratt fran 16 ars alder men att aldern for valbarhet kvarstar. Kommunens
uppfattning ar att samma rostrattsalder ska géalla for alla allmanna val och att den bor
vara dagens 18 ar.

Ungas inflytande kan stérkas pa andra vagar an genom sankt rostrattsalder. | Varmdo
kommun genomfdrs bland annat arligen olika ungdomsdialoger. Det ar ocksa de
politiska partiernas och deras ungdomsférbunds ansvar att kanalisera ungdomars asikter
och ge dem inflytande.

Kommunen delar utredningens uppfattning om vikten av att engagera ungdomar och tka
gruppens deltagande och representation. Dock staller sig kommunen mycket tveksam till
forslaget om att sanka rostrattsaldern i kommunala val och att dessutom enbart gora det
genom forsoksverksamhet. Vissa partier kan ha ett storre egenintresse av att vilja inféra
sankt rostrattsalder an andra och forslaget kan darmed leda till férsvagad legitimitet och
diskussioner om motiv for inférandet. Om det finns en politisk majoritet som stodjer ett
sankt valdeltagande sa bor detta inforas i alla kommuner samtidigt for att sakra en
likabehandling och undvika en diskussion om de politiska motiven bakom inférandet.
Vidare menar kommunen att en forsoksverksamhet ar fel vag att ga da det blir svart att
aterkalla ett forslag av detta slag.

Sammanfattningsvis avstyrker Varmdo kommun forslaget om forséksverksamhet med
16 ars rostrattsalder i kommunala val och folkomréstningar.

Monika Pettersson Stellan Folkesson
Kommunstyrelsens ordférande Kommundirektor
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