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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds att riksdagen godkidnner avtalet med Forenta
nationerna om immunitet och privilegier vid FN-moten i Sverige. Vidare
foreslés att riksdagen antar dndring 1 lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier 1 vissa fall. Avtalet skall tillimpas pa samtliga smaskaliga
moten, exempelvis seminarier, som hills 1 FN:s regi 1 Sverige. Avtalet
anger bl.a. vilken immunitet och vilka privilegier som skall tilldmpas i
samband med sddana moten.



Innehéllsforteckning Prop. 2003/04:68

Forslag till riksdagsbeslut........c.oocveeiieeiieniiciieeeeeeee e 3
Forslag till lag om dndring 1 lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier 1 vissa fall..........ccoovieviieiiinie e 4
3 Arendet och dess beredning.............cccoceeueeiieveveeeeseeeee s 5
4 Avtalets INNEhAIL.........cccoiviiiiiiiiee e 5
5  Godkénnande av avtalet..........cccoeviiiiiiniiiiieee 7
6  Andring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
L6 8
A N 1] 1 1 < USRS 8

Bilaga: Ramavtal (med sidobrev) mellan Konungariket Sverige och
Forenta nationerna om arrangemang avseende immunitet och
privilegier samt vissa andra frdgor med avseende pa Forenta
nationernas moten som halls 1 SVerige........ooocvvvvevciienieeceenneenne. 9

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 19 februari 2004.....15



1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkdnner ramavtalet mellan Sverige och Forenta nationerna om
arrangemang avseende immunitet och privilegier samt vissa andra fragor
med avseende pa Forenta nationernas moéten som haélls i Sverige (avsnitt
S),

2. antar regeringens forslag om é&ndring i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall.
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier 1 vissa fall

Hérigenom foreskrivs att bilagan till lagen (1976:661) om immunitet och

privilegier i vissa fall' skall ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

Bilaga®

Immunitet och/eller privilegier géller for

foljande

Internationella organ

Fysiska personer

Tillamplig internatio-
nell 6verenskommelse

2a Forenta
nationerna (FN)

Deltagare och andra
personer med uppdrag
vid moten som
arrangeras av Forenta
nationerna i Sverige

Ramavtal den 19
november 2003 mellan
Konungariket Sverige
och Forenta
nationerna om
arrangemang
avseende immunitet
och privilegier samt
vissa andra fragor
med avseende pa
Forenta nationernas
moten som halls i
Sverige

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.

' Lagen omtryckt 1994:717.
? Senaste lydelse 2002:621.
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3 Arendet och dess beredning

Forenta nationerna anordnar arligen ett flertal tidsméssigt kortare moten 1
Sverige. Infor vart och ett av dessa moten uppstiller FN som krav att
vissa frdgor om immunitet och privilegier for deltagarna skall regleras
genom en sdrskild overenskommelse. Detta dr for svensk del bade
arbetskrdvande och omsténdligt da regeringsbeslut maste fattas for vart
och ett av dessa avtal. FN yrkar dven i sammanhanget pa att kretsen av
personer som skall dtnjuta immunitet och privilegier skall vara vidare &n
den som idag tdcks av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall. Detta leder varje gang till omfattande forhandlingar i syfte att
undvika behov av lagstiftning for ett enskilt méte.

D4 mojligheterna att kunna péta sig viardskapet for FN-méten 1 Sverige
bedoms vara av stor politisk betydelse har ett permanent avtal som skall
reglera immunitet och privilegier vid framtida FN-moten 1 Sverige
framforhandlats. Avtalet med sidobrev finns som bilaga.

Regeringen beslutade den 18 september 2003 att dverenskommelsen
skulle undertecknas, vilket skedde den 19 november 2003 med
reservation for riksdagens godkénnande.

Lagradet

Eftersom den foreslagna lagéndringen &r av enkel beskaffenhet anser
regeringen inte att Lagradets yttrande behdver inhdmtas.

4 Avtalets innehall

Allmdint

Avtalet skall tillampas pa samtliga framtida méten som halls 1 FN:s regi i
Sverige. Det anger vilken immunitet och vilka privilegier som skall
tillampas 1 samband ddrmed (artikel II).

Enligt definitionerna (artikel I) forstds med mote varje seminarium,
symposium, kurs, arbetsgrupp och annat smaskaligt méte som anordnas i
Sverige 1 FN:s regi. Avtalet skall ddrmed inte tillimpas pa storskaliga
konferenser vilka vanligtvis krdver andra arrangemang.

Med moteslokaler avses varje lokalitet, inklusive konferensrum for
informella mé&ten, kontorsutrymmen, arbetsplatser och dértill horande
faciliteter som tillhandahalls av Sverige for det aktuella motet.

Personer som skall atnjuta immunitet

Artikel III anger vilka grupper av personer som skall &tnjuta immunitet
och privilegier samt i vilken utstrackning. De i artikel III, punkterna 1-2,
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angivna personkretsarna jimte omfattningen av immunitet och privilegier
som atnjuts av dessa dr endast en upprakning av ataganden som Sverige
redan har patagit sig och genomfort genom 1976 é&rs lag om immunitet
och privilegier i vissa fall. Dessa punkter aterspeglar saledes redan
gillande rdtt i Sverige.

Vad avser punkten 3 i artikel Il innebédr denna att personal som
Sverige stiller till forfogande for att utféra uppgifter for FN som é&r direkt
relaterade till motet skall atnjuta immunitet mot réttsliga atgarder med
avseende pad deras muntliga eller skriftliga uttalanden och varje annan
handling av dem som de foretagit i tjdnsten i samband med métet.

Artikel III, punkten 4 innebér att samtliga personer som deltar i motet
samt de som utfor uppgifter dar skall tnjuta sddant tillmotesgdende fran
svenska myndigheter som dr mojligt inom ramen for géllande regelverk
och som dr nédvéndigt for att de skall kunna utfora sina uppgifter pa ett
oberoende sétt i samband med motet.

Ratt att resa in till och ut fran Sverige

Artikel IV innebar att samtliga deltagare och personer som skall utfora
arbetsuppgifter vid motet skall ha rétt att resa in 1 och ut frdn Sverige
samt att inga begrinsningar skall aldggas dem savitt avser resor till och
frdn moteslokalerna. Visering skall beviljas utan kostnad och sé fort som
mojligt, dock ej senare &n tva veckor fore det att méotet borjar forutsatt att
ansOkan om visering gors senast tre veckor fore motets paborjande. Om
ansokan gors senare skall visering utfirdas senast tre dagar efter det att
ansokan gjordes. For savitt visering inte har kunnat utfirdas fore den
sokandes ankomst till Sverige skall Sverige sédkerstilla att viseringen
levereras vid ankomstflygplatsen. Vidare skall utresetillstand beviljas, i
de fall sddana dr nodvéndiga, utan kostnad och ej senare &n tre dagar fore
motets avslutande. I enlighet med FN:s fasta praxis tolkas artikel IV sa
att den inte utesluter att virdlandet pa goda grunder motsitter sig att
utfirda visering for en viss person om invdndningen har samband med
viss brottslighet eller sdkerhetsrelaterade fragor och inte beror péa
nationalitet eller pd religios, yrkesmissig eller politisk tillhorighet.
Négon motivering till varfor en viss individ fornekas visering behover
inte ldmnas.

Skatte- och tullfri inforsel av utrustning och fornodenheter, m.m.

Artikel V anger att foretridare for informationsmedia skall ha ritt att,
skatte- och tullfritt, tillfilligt féra in all utrustning, inklusive teknisk
utrustning, samt att Sverige skall efterge varje importavgift och skatt pa
utrustning som &r nodvédndig for motet. Sverige skall utan drdjsmaél
utfirda nodvidndiga in- och utforseltillstind héarfor. Da denna
bestimmelse maste anses utgéra sedvanliga privilegier omfattas den av
artikel 133 i Radets forordning (EEG) nr 918/83. Séledes dger Sverige
ingé ett avtal med en sddan bestimmelse.
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Polisskydd

Artikel VI innebér att Sverige skall tillhandahilla sddant polisskydd som
ar nodvéandigt for att motet skall kunna hallas utan storningar samt i
sdkerhet och lugn. 1 det fall sddant skydd behovs skall en hogre
regeringsforetrddare utses som skall fungera som kontaktperson gentemot
en av FN utsedd hogre tjansteman.

Ansvar for skada

Sverige skall enligt artikel VII ansvara for att hantera varje atgird eller
krav som riktar sig mot Forenta nationerna eller dess tjinstemén rorande
person- och egendomsskador i moteslokalerna eller som orsakas genom
anvdndande av transportmedel som stillts till forfogande eller
kontrolleras av Sverige i samband med métet. Detsamma géller atgérder
och krav som riktas mot Forenta nationerna eller dess tjdnstemidn som
harrér fran anstédllning av personal som stiélls till forfogande eller
arrangeras av Sverige. Sverige skall halla Forenta nationerna och dess
tjdnstemdn skadelosa med anledning av alla sddana ansprak med
undantag for fall ddr Sverige och Forenta nationernas generalsekreterare
ar overens om att grunden for anspraket hdrrér frdn en skada som
orsakats uppsétligen eller genom grov vardsloshet.

Tvistlosning och slutbestimmelser

Artikel VIII innehéller en i sammanhanget sedvanlig tvistlosningsklausul.
Artikel IX innehaller sedvanliga slutbestimmelser.

5 Godkinnande av avtalet

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner ramavtalet mellan Sverige
och Forenta nationerna om arrangemang avseende immunitet och
privilegier samt vissa andra frdgor med avseende pa Forenta nationernas
moten som hélls i Sverige.

Skiilen for regeringens forslag: Det bedoms vara av stor politisk
betydelse att Sverige kan péta sig vardskapet for méten som anordnas av
Forenta nationerna. I samband med sddana moten uppstéller FN som krav
att vissa fragor om immunitet och privilegier for deltagarna skall regleras
genom en sdrskild Overenskommelse. FN yrkar i dessa sammanhang
ocksé att kretsen av personer som skall tnjuta immunitet skall omfatta
fler personer én de som idag técks av lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall. Sammantaget leder detta till ett omfattande arbete
med sidrskilda regeringsbeslut och omfattande forhandlingar i syfte att
undvika lagstiftning for enskilda méten. Overenskommelsen kommer att
effektivisera och forenkla processen vid framtida méoten.

Immunitet innebdr att en talan infér domstol eller en ansokan om
verkstillighet skall avvisas. Privilegier innebédr vissa undantag frén
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nationell lagstiftning. Genom 6verenskommelsen erhdller Forenta Prop. 2003/04:68
nationerna och berdrda personer vid FN-méten i Sverige immunitet och
privilegier motsvarande vad som géller for andra internationella
organisationer.
Avtalet trader i kraft forsta dagen i den forsta manaden efter det att
Forenta nationerna mottagit Sveriges ratifikationsinstrument.

6 Andring i lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier 1 vissa fall

Regeringens forslag: Lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall skall d&ven omfatta deltagare i moten som halls av Forenta
nationerna i Sverige.

Skilen for regeringens forslag: For att Overenskommelsens
bestdmmelser om immunitet och privilegier skall bli gillande infor
svenska domstolar och myndigheter méste de inforlivas i svensk rétt.

Fragor om immunitet och privilegier for internationella organ och
personer med anknytning till sddana organ regleras i lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall. Enligt 4 § atnjuter vissa i en
bilaga till lagen angivna organ och personer med anknytning till sddana
organ immunitet och privilegier enligt vad som bestdmts i stadga eller
avtal som &r i kraft i forhallande till Sverige. Bilagan bor kompletteras sa
att den omfattar ocksa deltagare i méten anordnade av Forenta nationerna
i Sverige. Immuniteten och privilegierna géller i den utstrickning som
framgér av avtalet.

Avtalet trider i kraft forsta dagen i den forsta manaden efter det att
Forenta nationerna mottagit Sveriges ratifikationsinstrument. Med
hinsyn till att det redan nu inte sékert kan anges nir avtalet trader i kraft
bor den foreslagna lagéndringen trdda i kraft den dag regeringen
bestimmer.

7 Kostnader

Enligt regeringens beddmning torde inga kostnader uppkomma som en
direkt f61jd av denna proposition.



Ramavtal mellan Konungariket Sverige och Forenta nationerna om
arrangemang avseende immunitet och privilegier samt vissa andra
fragor med avseende pa Forenta nationernas moten som halls i
Sverige

Konungariket Sverige och Forenta nationerna,

som beaktar att Forenta nationernas moéten som héllits i Sverige genom
aren har varit gynnsamma for bada parter och fortsétter att skapa tillfillen
till framgangsrikt utbyte,

som beaktar att ett avtal om relevanta arrangemang avseende immunitet
och privilegier for ombud, observatorer och andra personer som deltar i
och arbetar med sddana méten i Sverige skulle forenkla forhandlingarna
vid kommande moéten,

som beaktar att Sverige den 28 augusti 1947 blev fordragsslutande stat 1
konventionen rérande Forenta nationernas privilegier och immuniteter,
som antogs av Forenta nationernas generalforsamling den 13 februari
1946, och

som beaktar att Sverige den 12 september 1951 blev fordragsslutande stat
1 konventionen rérande privilegier och immunitet for Férenta nationernas
fackorgan, som antogs av Forenta nationernas generalforsamling den 21
november 1947,

har kommit 6verens om f6ljande.

Artikel I Definitioner
For de syften som avses 1 detta avtal géller foljande definitioner.

a) Parter 1 avtalet: Konungariket Sverige ("Sverige") och Forenta
nationerna.

b) Moten: alla seminarier, symposier, kurser, arbetsgrupper och andra
moten med deltagande 1 mindre skala, som hélls i Sverige i Forenta
nationernas regi.

¢) Moteslokaler: alla lokaler, inklusive sammantrddesrum fo6r informella
moten, kontorsutrymmen, arbetslokaler och andra tillhérande lokaler som
Sverige pa lampligt sitt stéller till forfogande for varje sirskilt mote.
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Artikel I1 Syfte och indamél

Detta avtal géller alla méten som halls 1 Sverige 1 Forenta nationernas
regi och reglerar arrangemang avseende immunitet och privilegier samt
andra fragor i samband med sddana mdéten inom Sveriges territorium,
savida inte annat avtalas skriftligen.

Artikel IIT Immunitet och privilegier

1. Konventionen roérande Forenta nationernas privilegier och
immuniteter, som antogs av generalforsamlingen den 13 februari 1946,
skall tillampas p& moten som halls i Sverige. Sarskilt géller

a) att ombud for stater skall atnjuta immunitet och privilegier enligt
artikel IV i konventionen,

b) att Forenta nationernas tjanstemén som utfér uppgifter i samband med
ett mote skall &tnjuta immunitet och privilegier enligt artiklarna V och
VII i konventionen, samt

c¢) att sakkunniga pa uppdrag for Forenta nationerna i samband med ett
mote skall &tnjuta immunitet och privilegier enligt artiklarna VI och VII i
konventionen.

2. Ombud for Forenta nationernas fackorgan och andra FN-relaterade
organ skall pa tillampligt sétt atnjuta immunitet och privilegier som avses
1 konventionen rérande privilegier och immunitet for Férenta nationernas
fackorgan, som antogs av generalférsamlingen den 21 november 1947,
och 1 avtalet om privilegier och immunitet for Internationella
atomenergiorganet av den 1 juli 1959.

3. Personal som stills till forfogande av Sverige och utfor uppgifter for
Forenta nationerna som dr direkt relaterade till att betjdna ett mote skall
atnjuta immunitet mot réttsliga forfaranden med avseende pa muntliga
och skriftliga uttalanden de gjort och varje annan handling de foretagit i
tjdnsten i samband med ett mote.

4. Utan hinder av foregédende punkter skall alla deltagare och personer
som fullgor uppgifter i samband med ett mote, déaribland lokal personal
och alla inbjudna till ett mote, atnjuta sddana ldttnader och forméaner som
ar nodviandiga for att de oberoende skall kunna fullgéra sina uppgifter i
samband med ett méte.
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Artikel IV Ritt till inresa och utresa

1. Alla deltagare och personer som fullgér uppgifter i samband med ett
mote som hélls i Sverige skall ha ritt att resa in 1 och ut fran Sverige, och
inget hinder skall resas mot deras genomresa till och fran méoteslokalerna.

2. De skall atnjuta ldttnader for att snabbt kunna resa. Visum och
inresetillstdnd skall, nir saddana fordras, utfirdas avgiftsfritt sd snabbt
som mojligt och senast tva veckor fore dagen for motets 6ppnande, om
ansdkan om visum har gjorts minst tre veckor fére méotets 6ppnande. Om
ansokan gors senare, skall visum utfirdas senast tre dagar efter
mottagandet av ansokan. Arrangemang skall ocksd triffas for att
sdkerstélla att visum for den tid motet varar Gverldmnas pa flygplatsen
vid ankomsten till deltagare som inte har kunnat f& visum fo6re
ankomsten.

3. Utresetillstdnd skall, nidr sddana fordras, utfirdas avgiftsfritt och sa
snabbt som mdgjligt och i varje fall senast tre dagar fore motets
avslutande.

Artikel V Inforsel och utforsel

Sverige skall tillata skattefri och tullfri tillfdllig inf6rsel av all utrustning,
ddribland teknisk utrustning, som medfors av foretrddare for
informationsmedia och efterge krav pa inforselavgifter och skatter pa
utrustning som behovs for ett sdrskilt mote. Sverige skall for detta
dndamal utan drojsmal utfiarda erforderliga inforsel- och utforseltillstdnd.

Artikel VI Polisskydd

Sverige skall ge sddant polisskydd som kan behdvas for att trygga att ett
mote genomfors effektivt i en sdker och lugn omgivning som &r fri fran
alla slags storningar. Nar sddan polisinsats fordras, skall en hogre statlig
tjdinsteman forordnas att ndra samarbeta med en forordnad hogre
tjdnsteman fran Forenta nationerna.

Artikel VII Ansvar

1. Sverige skall ansvara for hantering av varje atgérd och ansprdk mot
Forenta nationerna eller dess tjansteman som avser

a) personskada eller skada pa eller forlust av egendom i moteslokalerna,
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b) personskada eller skada pa eller forlust av egendom som orsakats av
eller som uppkommit i samband med ett méte vid bruk av transportmedel
som tillhandahallits av Sverige eller som star under svensk kontroll, och

¢) anlitande for méotet av personal som tillhandahallits eller anlitats av
Sverige.

2. Sverige skall ersitta och hélla Forenta nationerna och dess tjanstemén
skadeslosa med avseende pa saddana atgirder och ansprédk, utom da
Sverige och Forenta nationernas generalsekreterare dr Overens om att
atgirderna eller anspraken foranleds av uppsat eller grov vardsloshet fran
sadana personers sida.

Artikel VIII Tvistlosning

Tvister om tolkningen eller tillimpningen av detta avtal skall, utom vad
giéller en tvist for vilken § 30 i konventionen rérande Forenta nationernas
privilegier och immuniteter eller ndgot annat avtal ar tillimpligt, om
parterna inte kommer dverens om annat, 16sas genom forhandlingar eller
pd annat Overenskommet sétt. En sddan tvist som inte 16ses genom
forhandlingar eller pd annat dverenskommet sétt skall pa endera partens
begéran héanskjutas for slutligt avgorande till en skiljedomstol bestaende
av tre skiljedomare, av vilka en skall tillsittas av Forenta nationernas
generalsekreterare, en av Sverige och den tredje, som skall vara
ordforande, av de bada forstndimnda skiljedomarna. Om endera parten
inte tillsdtter en skiljedomare inom tre manader efter det att den andra
parten har meddelat namnet pa sin skiljedomare, eller om de forsta tva
skiljedomarna inte inom tre ménader efter tillsdttningen eller
utndmningen av den andra skiljedomaren tillsdtter en ordforande, skall
denna skiljedomare utndmnas av presidenten i Internationella domstolen
pa begidran av endera av de tvistande parterna. Savida parterna inte
kommer Overens om annat, skall skiljedomstolen anta sin egen
arbetsordning, bestimma om erséttning till sina ledaméter och
fordelningen av kostnaderna mellan parterna samt fatta alla beslut med
tvé tredjedels majoritet. Skiljedomstolens beslut i alla procedurfragor och
sakfragor skall vara slutgiltiga och, d4ven om de meddelas i ndgondera
partens frinvaro, vara bindande for dem bada.

Artikel IX Slutbestimmelser
1. Detta avtal skall inte hindra parterna frén att tréffa sérskilda avtal om
organisatoriska och ekonomiska fragor for enskilda moten som hélls i1

Sverige.

2. Detta avtal skall undertecknas av bida parter. Det skall ratificeras av
Sverige och tridder i1 kraft den forsta dagen i den forsta manaden som
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_ ' Prop. 2003/04:68
foljer efter Forenta nationernas mottagande av meddelande fran pjjgeq

regeringen om dess ratificering.

3. Detta avtal kan #@ndras genom skriftlig Overenskommelse mellan
parterna. For dndringar skall gilla vad som stadgas i punkt 2 ovan.

4. Detta avtal ingas pa obegréinsad tid. Vardera parten far sdga upp det
genom ett meddelande till den andra parten. Avtalet skall upphora att
gélla sex méanader efter dagen for mottagandet av ett sddant meddelande.
Uppsédgningen skall inte inverka pa moten for vilka sdrskilda avtal om
organisatoriska och ekonomiska fragor redan har tréffats.

Upprittat i New York den 19 november 2003 i tva original pa engelska
spraket.

For Konungariket Sveriges regering:  For Forenta nationerna:

Pierre Schori Ralph Zacklin

Ambassador Bitradande generalsekreterare for
Stéandigt ombud vid Forenta rattsdrenden

nationerna

13



Forenta nationerna
Hogkvarteret
New York

Den 19 november 2003

Till ambassador Pierre Schori, Sveriges stindiga ombud vid Forenta
nationerna

Herr ambassador,

I samband med det i dag undertecknade ramavtalet mellan Konungariket
Sverige och Forenta nationerna om arrangemang avseende immunitet och
privilegier samt vissa andra frdgor med avseende pa Forenta nationernas
moten som haélls i Sverige ("avtalet"), far jag harmed bekrifta foljande.

I enlighet med Forenta nationernas sedan liange fastlagda praxis avseende
moten som halls utanfor hogkvarteret och i1 enlighet med relevanta
artiklar i Forenta nationernas stadga, tolkas artikel I'V i avtalet av Forenta
nationerna som att inte utesluta att virdlandet framldgger vilgrundade
inviandningar mot en viss person. Sddana invéndningar skall dock endast
beaktas om de avser sérskilda brotts- eller sékerhetsrelaterade fragor och
inte nationalitet, religion, yrkestillhorighet eller politisk tillhorighet.

Hogaktningsfullt

Ralph Zacklin
Bitrddande generalsekreterare for réttsdrenden
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 19 februari 2004
Narvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsrdden Ulvskog,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén, Ringholm,

Karlsson, Lund, Andnor, Bjorklund, Jamtin

Foredragande: statsrddet Jimtin
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